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ELIZABETHCRIST!

O Setor de protocolo da Prefeitura Municipal de Sabara, registra o seguinte:

Abaixo assinado a seguir, qualificando, vem requerer:

PROTOCOLO GERAL

2019 /4490 Volume: 0
Data de Abertura @ 23/12/2019

Tipo : PROCESSO EXTERNO
Assunto : RECURSO DE LICITACAQ
Interessado . PAINEIRA ENGENHARIA LTDA
CNPJ : 19.166.511/0001-06
Enderego : AV. DO CONTORNO , 3576 ,
Bairro . SANTA EFIGENIA CEP :
Telefone ;. 3184574531
E-mail
Documentacéio

Observagéo : PROCESSO INTERNO 3629/2019 - CONCORRENCIA 009/20189.
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- CONSULTE SEU PROCESSO NO SETOR DE PROTOCOLO DA PREFEITURA TEL.: (31) 3672-7692
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[Ima. Sra.

Dra. Paula Isabel Scoralick Lopes Cesdrio

DD Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura de
Sabarda/MG

Ref: Processo Interno No 3629/2019 — Concorréncia No 009/2019

Objeto: Contratacdo de empresa do ramo para a execuc¢do de
obras de Qualificacdo Viaria da MGC 262 - trecho km 304,96 ao
km 305,74 —compreendendo reforco, recuperacao e alargamento
de ponte existente sobre o Rio das velhas, implantacdo de nova
ponte sobre o Rio das Velhas, implantacao de viaduto sobre a rede
ferrovidria e execucdo do complexo viario com fornecimento de
mao de obra e materiais em atendimento a Secretaria Municipal
de Obras, conforme especificacdes constantes neste Edital e seus
anexos.

CONSORCIO PAINEIRA-CADROS, representado pela empresa
PAINEIRA ENGENHARIA LTDA,, estabelecida e sediada na Avenida
do Contorno, 3576, Bairro Sdo Efigénia em Belo Horizonte, inscrita
no CNPJ sob o n2 19.166.511/0001-06, neste ato representada na
forma do seu contrato social pelo seu diretor, Leonardo Dornas
Ferreira, inscrito no CREA-MG sob o n2 74.946/D e no CPF-MF sob
0 n? 864.048.496-15, vem apresentar recurso contra ato da
Comissdo de Licitacdo que considerou habilitada o Consércio
licitante ~ MARINS-CONATA-ITAMARACA formado  pelas
empresas: Construtura Marins Ltda, sob o n2 CNPJ
25.388.869/0001-86; Conata Engenharia Ltda, sob o n2 CNPJ
01.535.369/0001-61 e Construtora Itamaraca Ltda, sob o n2 CNPJ
30.018.048/0001-98, o que o faz nos seguintes termos:
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1) Objeto do Recurso e sua Tempestividade

Este recurso impugna a qualificacio da licitante, CONSORCIO
MARINS-CONATA-ITAMARACA, declarada na Sessdo Publica de
Habilitacdo ocorrida em 19/12/18, nos seguintes termos:

“Apos a andlise dos documentos de habilitacio, as licitantes
Consdrcio entre Paineira Engenharia Ltda e Cadros Engenharia e
Construcdes Ltda, Consércio entre as empresas Trena
Terraplenagem e ConstrucBes S.A., BALI — Construtora Baeta
Ligérioltda e Engserjltda, Consércio Vereda Engenharia Ltda e
Construtora Terrayamal.tda e Consdrcio entre Construtora Marins
Ltda, Conata Engenharia Ltda e Construtora [tamaraca Ltda foram
declaradas habilitadas por apresentarem documentacdes
compativeis com as exigéncias editalicias quanto 3 habilitacio
juridica, fiscal, trabalhista, qualificacdo técnica e econdmica
financeira. Por ndo haver rentincia das licitantes quanto ao direito
de interposicdo de recursos referente a fase de habilitacdo, nos
termos do art. 109, § 1° da Lei Federal 8.666/93, a Comissdo
declarou aberto o prazo legal para apresentac¢ao das razdes e
recursos e suspendeu a se¢do.”

O prazo legal para interposicio de recurso é de 5 (cinco) dias Gteis.
Como a Ata da Comissdo que deliberou sobre as habilitactes
encontra-se datada de 19/12/2019, o presente Recurso, &, pois,
autorizado e tempestivo.
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2) Dos Requisitos Técnicos Exigidos para Participacdo no
Certame:

Do Item 8.1.4.4 do Edital que trata da exigéncia da apresentacio
de Atestado(s) de Capacidade Operacional, fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que
comprove(em) ter a licitante executado servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior
a0s servigos aqui licitados, devendo conter os seguintes servicos:

- Elaboracdo de projeto estrutural para construcao de Obra de
Arte Especial com drea minima de tabuleiro de 805 m2;

- Construgdo de obra de arte especial para transposicao de linha
férrea sem interrupcio da operacdo;

- Execucdo de alargamento, recuperacao e reforco estrutural de
ponte com drea minima de tabuleiro de 640 m2;

- Fornecimento, preparo e colocagdo de aco CA 50/60: 280.000 kg;

- Concreto betuminoso usinado a quente com Asfalto Borracha,
execugdo incluindo o fornecimento dos agregados: 920 m3 ou
2.200 ton.:

- Execucdo de fundacio em Tubul3o ar comprimido em material

de 32 categoria: 140 m3;

- Desmonte de material de 3a Categoria a frio com argamassa
expansiva a céu aberto: 2.300 m3;

- Fornecimento, Lancamento e cura de concreto estrutural Fck =
35 Mpa: 1.800 m3;

- Lancamento de viga de concreto de 50 toneladas com
trelicalancadeira tipo Sicet: 7 unidades;
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- Cordoalhas para concreto protendido CP 190 12,7mm
(Fornecimento, preparo, colocagdo e protensio): 16.000 kg;

- N3o serdo aceitos somatdrios entre atestados para
comprovagao individual dos itens acima.

3) Ndo Atendimento de Requisitos da Qualificacio Técnica do
Consdrcio Marins-Conata-ltamaraca

Esta concorrente foi habilitada pela Comisséio de Licitacdo
como tendo cumprido os requisitos estabelecidos no Edital.

Contudo pode-se constatar que os Atestados Técnicos
apresentados pela licitante ndo atendem a tais requisitos,
conforme a seguir exposto:

a) Lancamento de viga de concreto de 50 toneladas com
trelicalangadeira tipo Sicet: 7 unidades:

A atestacdo apresentada pelo referido Consércio nio
comprova a capacidade técnica para o lancamento de vigas
de concreto com utilizacdio de trelica lancadeira. A Unica
capacidade técnica comprovada foi a do lancamento de
vigas com a utilizagdo de guindastes.

O Lancamento das vigas de concreto da obra em questio,
mediante a utilizacdo de guindastes, ndo é tecnicamente
possivel tendo em vista o elevado peso das vigas {acima de
65 toneladas) e a distancia do vdo central da ponte a ser
construida em relagdo as margens do rio.
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Mesmo que se possivel fosse a utilizagdo de guindastes para
tal operacdo, a topografia com declives acentuados em
ambas margens do Rio das Velhas, n3o permite o
nivelamento dos pesados guindastes tornando impossivel e
inseguro tal lancamento.

O fato das trelicas langadeiras avangarem sobre os pilares da
ponte em construgdo, permite que as vigas sejam
transportadas e montadas com seguranca,
independentemente da largura do rio ou declividade de suas
margens. {foto abaixo)

Portanto é inteiramente pertinente a exigéncia por parte do
edital e fica evidente que o Consdrcio MARINS-CONATA-
ITAMARACA n3o comprovou a capacidade técnica de
lancamento de vigas em concreto através da utilizacdo de
trelicas lancadeiras tipo Sicet.
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b) Execucdo de fundacio em Tubuldo ar comprimido em
material de 33 categoria: 140 m3:

A atestacdo apresentada pelo referido Consdrcio nao
comprova_a capacidade técnica para execucdo de
fundacdo em tubulio ar comprimido na quantidade
exigida pelo edital.

O Consdrcio MARINS-CONATA-ITAMARACA apresentou
quantitativo insuficiente (abaixo de 30m3) para o referido
servico, ndo atendendo sumariamente 2 exigéncia
editalicia.

Em outro atestado o referido conséreio apresentou o
quantitativo de 161,80 m3 de escavacao de 32 categoria
em tubuldo. Entretanto o servico foi executado 3 céu
aberto e n3o pelo método de “ar comprimido” exigido
pelo edital.

O _servico de escavacdo de tubuldo ar comprimido é
certamente o de maior risco na execucdo da obra
prevista neste contrato e, ao contririo da escavacio 3
céu aberto, conforme atestacdo apresentada pelo
Consércio MARINS-CONATA-ITAMARACA, requer
expertise e equipamentos especificos conforme literatura
técnica abaixo.

“Os tubuldes a ar comprimido sdo fundacées
profundas, escavadas de forma manual ou mecanizada, quando
se pretende executar tubulSes abaixo do nivel de dgua.

Se caracteriza pelo uso de revestimento de ago ou de concreto
para auxilior na escavacdo do fuste. Neste tipo de tubuldo
podemos encontrar base alargada ou néo, necessitando de
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pessoal para descida para executar o alargamento da base ou
limpeza do fundo quando néio hd base.

Essas fundacbes requerem grande cuidado e atencdo pelos
trabalhos serem executado sob ar comprimido e deve atender aos
requisitos da legislacdo trabalhista contidos na NR 18.

Para que qualquer servigo seja realizado sob pressdes superiores
a 0,15 MPa algumas medidas devem ser tomadas como:
disponibilizacdo de equipe de socorro médico g disposicdo da
equipe de obra, cdmara de descompresséo, compressores e
reservatorios de ar comprimido de reserva e equipamentos para
injecdio de ar nas camisas de concreto ou aco para satisfazer as
condicdes para o trabalho humano.

Para os tubulées a ar comprimido, deve-se concretar 0
revestimento de concreto ou aprumado o revestimento metdlico
diretamente sobre a superficie do terreno, tomando cuidados com
0 prumo e alinhamento da camisa. A escavacio preliminar deve
ter dimensbes maiores do que o diémetro do revestimento. Os
proximos segmentos do revestimento metdlico ou de concreto
devem ser soldados ou concretados a medida que a escavacdo
manual do pogo vai sendo realizada. Deve-se tomar cuidado para
a introducéo dos revestimentos de concreto pois estes s6 devem
ser colocados depois que o concreto atingir a resisténcia suficiente
parag suportar a escavagdo.
Ao atingir o nivel d’dgua deve-se realizar g instalacdo do
campdnula de ar comprimido no topo da camisa para permitir g
execucdo dos trabalhos a seco. Se a camisa for de concreto, aplicar
a pressdo de ar comprimido somente quando o concreto atingir a
resisténcia especificada em projeto. Importante: Deve-se evitar g
aplicagcdo de presséo excessiva para eliminar dgua acumulada no
tubuldo”.
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E obrigatéria a permanéncia de ambulidncia e
enfermeiro durante todo o processo, para socorrer a tempo 0s

operarios, levando-os até o hospital mais préximo.

Todo este processo requer experiéncia especifica,
necessitando de uma equipe grande, em torno de 15 a 20
funcionarios, intercalando turnos, para ndo parar a execucdo por

descompressdo e/ou descanso dos times.

Fica clara, portanto, a distincio entre os servicos e
principalmente a maior complexidade de escavacao de tubulio
ar_comprimido, o que nos leva a concluir que o referido
consércio ndo atendeu as exigéncias deste edital. O atestado
apresentado, NAO E OBRA EM CURSO DAGUA. Escavacio a céu
aberto tem um grau de complexidade e risco muito inferiores ao
ar_comprimido, ndo sendo necessirio uso de compressores,
resfriadores, geradores, campanulas e ambulancia.
/
W/
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c)Execucdo de alargamento, recuperacdo e reforco
estrutural de ponte com drea minima de tabuleiro de 640
m2:

Os atestados apresentados pelo referido Consdrcio nao
comprovam a capacidade técnica de execucdo de obras de
alargamento de pontes.

O alargamento da ponte do Rio das Velhas, escopo do objeto
ora licitado, exigirda equipamentos e conhecimentos
especificos pois se trata de uma adaptaciio de uma estrutura
existente.

Este servico demanda servicos tipicos que se fazem
necessarios apenas em obras de alargamentos, como formas
e cimbramentos suspensos. E, portanto, pertinente a
comprovacdo de capacidade técnica especifica exigida neste
edital.

4) Do Principio da Vinculacio ao Ato Convocatério

Este principio pode ser verificado ao exame do art. 41, caput, da
Lei n? 8.666/93: “A Administracio n3o pode descumprir as
normas e condi¢des do edital ao qual se acha estritamente

vinculada”. O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes,
assemelhando-se a um contrato de adesio cujas clausulas sdo
elaboradas unilateralmente pelo Poder Publico. Em sendo lei, o
Edital com os seus termos atrelam tanto 3 Administragdo, que
estard estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as
concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.
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Sado pacificas as jurisprudéncias nesse sentido. Administrativas
pelo TCU em virias decisdes e também Judiciais. A titulo
exemplificativo, cita-se a seguir, algumas delas:

- Superior Tribunal de Justica — Recurso Especial 1.178.657 ME
2009/0125604-6): “ O Tribunal de origem entendeu de forma
escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio.
Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculagéo ao edital; esta exigéncia é expressa no art.
41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administracéio o
descumprimento das normas contidas no edital.

- Tribunal Regional Federal a 12 Regifo (AC 199934000002288).
Pelo principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, a
AdministracGo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculadg (Lei 8.666/93. Art;
3% 41 e 43,1). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter as suas regras tracadas pela propria
Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada & plana observincia do
regramento”.(grifo no original).

Finalizando, é imperioso citar conceito emitido pelo respeitado
doutrinador Margal Justen Filho, inteiramente aplicavel ao caso:
“Sob um certo dngulo, o edital é o fundamento de validade dos
atos praticados no curso da licitacéo, na acepgéio de que g

desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitacdo se resolve pela ilegalidade destes
ultimos.
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Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracéo
Publica frustra a prépria razdo de ser da licitacdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomig” (Comentarios a Lei de
Licitagoes, 152 Ed pag. 657).

No que diz respeito ao Relatério de Andlise de Qualificacdo
Técnica, que também foi considerado pela Comissdo para
fundamentar a sua decisdo, cumpre ressaltar que a sua conclus3o
no sentido de que a licitante Consércio MARINS-CONATA-
ITAMARACA atendeu plenamente o exigido no tocante a
qualificagdo  técnico profissional e capacitacdo técnico
operacional, ndo deve ser considerada como vdlida e ndo deve
ser levada em consideracdo, uma vez gue nio foram atendidos
os itens de comprovacdo de capacidade técnica conforme
citados anteriormente.,

Ndo restam dividas que a Comissdo de Licitacdo do presente
certame descumpriu dispositivo do seu Edital ao habilitar o
Consércio MARINS-CONATA-ITAMARACA, que ni3o comprovou
ser possuidora da qualificagdo técnica e da especialidade exigidas.

Qualquer licitante que durante um procedimento licitatério deixar
de atender aos requisitos estabelecidos no edital, ndo
apresentando qualquer documentagdo exigida, estara sujeito a
ndo ser considerado admitido ao certame ou podera ser
inabilitado e ndo ser declarado vencedor.
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5) Requerimento

Isto posto a ora Recorrente requer:

1. Seja julgada INABILITADO o Consércio MARINS-CONATA-
ITAMARACA pelo fato de n3o ter ele comprovado, na forma
requerida pelo Edital, a sua capacidade técnica para
executar as obras constantes do Objeto do Certame.

Assim, requer seja conhecido, devidamente processado e, afinal,
provido este recurso, para se rever a decisio em foco, declarando-
se a inabilitacdo da concorrente Consércio MARINS-CONATA-
ITAMARACA, com os efeitos decorrentes desta desqualificacio.

De se submeter este recurso 3 autoridade superior, caso esta
Comiss3ao n3o o acolha.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 23 de Dezembro de 2019.

CL/ CIL/NErRA - CADROS

Leonardo Dornas Ferreira
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