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COOPERATIVA DOS SERVIDORES AUTONOMOS DE BELO HORIZONT
COOSERV

IMPUGNAGAO AO EDITAL
REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL: 057/2019
RAZOES: EXECESSO DE EXIGENCIA, VIOLAGAQ DA COMPETITIVIDADE

OBJETO: Promover registro de prego, consignado em Ata, para Loca¢do, operagac e
manutenicgo de veiculos, para atendimento & Secretaria Municipal de Obras, conforme constante

neste Edital e seus Anexos.

{LMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL
SABARA.

COOPERATIVA DOS SERVIDORES AUTONOMOS DE BELO HORIZONTE, CNPJ n°
99 187.975/0001-03, entidade cooperativista, com sede na Rua Gentil Portugal do Brasil, n°® 20,
Bairo Camargos, em Belo Horizonte/MG, CEP 30.520~548, por intermedic de seus
representantes legais infra-assinados, vem respeitosamente & presenca de V.As, néo
concordando integralmente com os termos e normas instituidas no Edital do Pregao Presencial
em referéngia, apresentar a presente IMPUGNAGAOQ, nos exatos tertnos do artigo 18 do Decreto

n° 5450102, C/C o item 34 do Edital, fazendo nos termos da fundamentacdo a seguir

expendida;
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IMPUGNAGAO

A impugnante pretende, através da presente impugnagao, que sejam extirpadas do instrumento
convocatorio irregularidades, o excesso de exigénias injustificadas e excessivas, que néo
coadunam com o principio da ampla competicdo, bem como 2 violagéo da competitividade ampla

entre os ficitantes, expandido assim, o leque de empresas participantes.

Tudo conforme segue, rogando, desde j4, seja a prasente, dirigida & autoridade que lhe for

imediatamente superior, caso n&o se convenca das razbes abaixo formuladas conforme segue;

1. TEMPESTIVIDADE

Considerando que a sess&o publica estd marcada para o dia 20 de dezembro de 2019, as 08:00
horas, a presente impugnagao encontra-se devidamente dentro do prazo legal para interposicao
da presente impugnagéo. Sendo assim, a pressnte impugnagéo ¢ TEMPESTIVA conforme o item
3.4 do Edital de convocagao: |

“3.4. Impugnagbes aos termos deste edital poderdo ser interpostas por cidadao, até o
5° dia dtil, e por licitantes, até o 2° dia Gfil, que anteceder a abertura das propesias,
enderecadas para o e-mail fictacao@sabara.mg.gov.br ou profocolizadas na sala de

Licitagdes, dirigida ao(a) Pregosiro(a), que devera decidir sobre a peficio, auxiliiado

pelo setor téenico competente.”
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2. DOS FATOS DE DIREITO

A presente licitagao tem por modalidade o PREGAO, onde pode notar no instrumento

convocatdrio que ndo se trata de uma prestagdo de servigo complexa e técnica, que por sua vez

ja foi e é executada em municipics de Minas Gerais pela impugnante servigos iguais e

semethantes ao objetc desse processe, onde todos eles se deram sem resirighes ou

impedimentos.

Compactuando com o conceito defendide pela impugnante, Frederico Bernardes Vasconcelos,

Procurador do Branco Central e Juiz do TER-DF relsta que:
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Bairro: Camargos - Belo Horizonta / MG - Cep: 30.520-348

“A inovagdc da modalidade pregdo teve seu mote na principic constitucional da
eficiéncia, introduzido na Constituigdo pela EC 19/S8. que buscava a celeridade e
transparéncia nos procedimentos piblicos, incluindo as licitagges. ‘
Uma das solugbes foi a criagio de modalidade licitatéria menos cusiosa, evitando que
se empreendesse um procedimento extenuante para contratagles simples, que
dispensariam aprofundamento técnico, imprimindo celeridade e eficiéncia na licitagéo.
Os bens comuns, considerados agueles que detinham grau minimo de complexidade
na sua especificacio, seriam licitados pele pregio.

Bens comuns incluem-se em categoria de conceifuagBo residual, sendo {odos agueles

que ndo exijam desdobramento acentuado na sua configuragéo, sendo delimitéveis de

plano, dispensando conhecimento e rigor tcnico para sua definigdo, come materializou
a Lei 50.520/02."
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N&o resta divida que o ato de convocagéio de que se cogita consigna clausula menifestadamente
comprometedera ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagao,

em um conjunto robusto de elsmentos que indiguem direcionamento de licitacio em favor

de certa empresa.

Direciorar o edital com caracleristicas de determinado conjunto de fornecedores ndo tem
nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o obleto pretendido para um
determinado processo de licitaglo. Corn efeilo, o exame acurado do edital revela situacgo que
mercé urgente reparo pela autoridade administrativa elaborada do instrumento convocatoric, pois

cfia bice a propria realizaggo da disputa, limitando o leque da licitagdo a apenas_um grupo

seleto do segmento. Nesse sentido, impende salientar a queima-roupa que a matéria-objeto da

presente impugnagéo € questao pacificada ne ambito do Tribunal de Contas da Unido, cabendo
lembrar gue segundo a Simula STF n® 347, “o Tribunal de Contas, no exercicic de suas
atribuicbes, pode apreciar a constitucicnalidade das fels e dos atos do poder publico” - Pedendo,
assim, declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em uma licitagdo que esteja
em disscnéncia com seus preceitos, com a lel e, em especial com art. 3° § 1°, inciso | da Lei n®
8.666/93. Sob esse enfogque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatdrios é
assunto diuturnamente trafado pelo TCU, que em sua fun¢do malor de fiscalizador da atividade,

j& decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto.
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Diante do fato de editais publicados pela administragéio publica, € incomum adotar em editais
exigéneias absurdas, por claramente se violar o principio da compelitividade e economicidace
para o municipio, vez que, 0 interesse da administragdo publica & acotar critérios de

economicidade, o que a modglidade PREGAD com certeza aborda satisfatoriamente.

Por fim, a Lei de licitagéio 8.666/93 em seu art. 3° traz a seguinte redagao:

Art. % A licitacBo destina-se a garantir 2 observancia do principio constitucional da
isonomie, a selecio da proposta mais vantajosa para a administrago e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estita
conformidade com os principios basicos da legalidade, de impesscalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao

instrumento convocatéric, do julgamento obietivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Diante do objeto licitado & de ndo se tratar de um servigo téenico e sim operacional, além de

nrestagdo de servigos de bem comum, no caso a prestagéo de servigo de locag8o. operacéo e

manutencdo de veiculos, com todos siributos e exigéncias feitas, tais como operador e

manutencio, ne cabe as exigéncias que se se encontram no edital, pois ferem o principio da

ampla concorréncia.

Nesta mesma linha, as exigéncias ndo podem ultrapassar o minimo legal exigido para a

prestacio dos servicos, e se vislumbra que a impugnante execufou servicos para municipios de

et
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objetos iguais e semelhantes, satisfatoriamente & com perfeicas. Sendo que estes processos

mencionados foram realizados sem essas exigéncias abusivas, onde fica exposto que ndo ha

necessidade de implementar documentages que onerem as empresas licitantes & que extirpam

a participag&o de algumas. Agora, porgue num pais em plena crise econdmica e politica, se

publica um edital restritivo como esfe, sendo gue em outros municipios da mesma esfera e

em fempos melhores isso ndo ocorre.

Além do mais, o presente edital em seu item 4.1.2 cita a preferéncia de acordo com a Lei de

contratagao de MEs e EPPs, mas o que se percebe & totalmente contrério, pois se existern

exigéncias neste instrumente convocatdrio tae abusivas e como pode uma empresa de porte
pequeno consegulr participar e até mesmo oferecer pregos mais vantajosos para  essa
admiristragdo vez que as exigéncias restringem sua participagéo por onerar com pedidos de
docurmentos que se fornam dispenséveis para exacugdo deste objeto.
Analisando a Constituicao Federal, art. 37, XX! veja:
“XX1 - ressalvados os casos especificades na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienagles serfo contratados mediante processe de licitagdo plblica que assegure
igualdade de condiges a todos os concorentes, com cidusulas Gue estabelegam
obrigagtes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da —

lei, o qual somente permifird as exigéncias de qualificagoe fécnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagﬁesw" (Grifo nosso} |
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Por sua vez, a Lel Federal 10.520/2002, que trata exclusivamente da modalidade Pregéo

sstabelece:

“Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocacdio dos interessados e

observaré as seguintes regra:

(i)

X|l1 - & habilitagie far-se-a com a verificag8o de que o licitanie estéd em situag8o regular
A perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social € o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com 2
comprovacdo de que atende as exigéneias do edital quanto & habilitagéo juridica e

qualificagdes técnica e econdmico-financeira;” (Grifo nosso}

Pode se concluir entdo que o edital encontra-se irregular & resirito a participagéo de uma ou cutra
empresa, pois a propria Lei Federal 10.520/02 n&o exige a comprovacac de qualificagao técnica,
pois seu principal objetivo € a celeridade obter o maior numero de participantes, para ent&o obter

a proposta mais vaniajosa para a Administragac Publica.

Na modalidade Pregao, especiaimente, a exigéncia de requisitos de habilitagdo deve ser restrita

ao indispensavel, como bem acentuou o Professor Marcal Justen Fiiho:

CNPJ: 22 187.9750001-03
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‘Nao se olvide que adofar requisitos complexos para hebiltaco importaria, na
sisternatica do prego, dar oportunidade a uma lifigiosidade indesejé\éet. A inversdo de
fases de habilitagdo e juigamento destina-se a agilizar ¢ cerfame. Tendo obtido oferta
safisfatoria, serfa exfremamente problematico remeter a Administracdo 2 uma
desgastanie disputa acerca da idoneldade do lichante. Lembre-se que resiringir o
cabimente do pregdo ao fornecimento de bens e servigos comuns significa, em Gltima
analise, reconhecer a desnecessidade de requisitos de habilitaggo mais severos. Ou
seja, n&o fol casual a reserva do pregéo apenas pare bens e $ervigos comuns. Como
esses bens estio disponiveis no mercado, segundo tendéncia padronizadas, presume-
e nao apenas a desnecessidade de maior investigacio acerca do objeto. Também se
pode presumir que servigos comuns ndo demandam maior especialidade do ~
fomecedor. Logo, os requisitos de habilitaggo podem ser os minimos possiveis”. (Em
“Pregéo Comentarios & Legistagio do Pregdo Comum e Elefrénico”, Fd. Diaiética,
2001, p. 77). ‘

Entendemos que o edital em seu item 8.4.2 “Disponibilizar profissional na 4rea de mecanica,
devidamente registrado no Canselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, que devera
responder como supervisor e responsével técnico pela manutencdo e conservagioc dos
equipamentos a serem locados.”, 8.4.4.1 *A comprovagio da disponibilidade do Responsavel
Técnico devera ser feita pela apresentacdo de copia da ficha de registro de empregado, ou
CTPS, ou contrato social ou registro no CREA come RT do licitante, ou por contrato de prestacac
de servigos, ou ainda por declaragdo formal do profissional comprometendo-se a responder pela

licitante, caso esta sagre-se vencedora do certame devendo com esta constituir vincule, como
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requisifo para a assinatura do confrato com a Administraggo.” e 8.4.3 “Atestado(s), devidamente
registrado(s) no CREA, de que este profissional, executou, na qualidade de Responsavel

Técnico, os servigos de manutengdo e conservacdo de equipamentos ora licitados.”, exagera nas

exigéncias de qualificagfo técnica.

Vale observar, que esse iambém é o entendimento do Tribunal de Contas da Unidio sobre a

matéria, representado pelo Acordao 128/2012 — 22 Camara e o Acdrdao 655/2016 do Plenario:

"Recomendar & UFRJ gque exclua dos editais para confratagdo de empresa para a
execlucdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para
comprovacdo da capacitacdo técnica operacional das . licantes, tendo em conta a
recomendagado inseria no subitem 1.3 do Capitule IV combinade com o subitem 152
do Capitule 1l do Manual de Procedimentos Operacionais para apl%-cag’éd da Resolucio
CONFEA ne 1025/2009, aprovado pela Decisdo Nermativa CONFEA n © 085/2011
{Acordao 128/2012- 2°¢ Camara).”

‘Dar ciéncia a0 Municipio de ltagib&/BA, de mode a evitar a repeticio das
iregularidades em futures certames patrocinados com recurses federais, de que: (...)
9.4.2. a exigéncia de comprovagio de aptiddo técnica devidamente registrada junto a0

A~ CREA dando conta de que a empresa inferessada j& desenvolveu servigos

idénticosfsemelhantes ao previsio no objeto do edital, contrafia a Resolucio
1.025/2008 do CONFEA e ¢ AcOrdao 128/2012 TCU- 2 @ Camara;” (Acordao 655/2018
do Plenario)’ '

CONPJ 22,187 .873/0001-03

Rua: Gentl Portugal do Brask, n® 20

e Bairry: Camargos - Belo Horizonte / MG - Cep: 30.520-640

Tak (31) 3381-0810 - 3381-0517 - Fax: (31) 33511442
E-mail: coosery @ cooserv.com.br




COOPERATIVA DOS SERVIDORES AUTONOMOS DE BELO HOBIZONTE LTDA.

COQSERY

[Atualizagdo — 1] “Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acordao 205/2017 que
confirma o entendimento do Plenério do TCU no sentide de configurar falha a
"exigéncia de registre efou averbagdio de atestado da capacidade técnica-operacional,
em nome da empresa licitante, no Consetho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CREA, o que ndo esté previsto no art, 30, § 39, da Lei 8.666/1893, que
ampara a exigénela do referide atestado, contida no item 87.2 do instrumento
convocatdrio, e contraria a Resolugac CONFEA 1.025/2009 ¢ os Acordécs 128/2012-
TCU-2 e Camara e 655/2016-TCU-Plenéario”.

[Atualizagdo - 2] Em dezembro de 2017, foi publicado o Acorddc 10362/2017-2°
Cémara que apontou como irregularidade a exigéncia de “certidéo de acervo téonico da

licitante registrada no CREA-CE, para efeito de habilitacao, uma vez que 3 exigéneia de

reqistro ou visto no CREA do local de realizagéo da obra licitada somente dar-se-a no

momento da contratagao.

Ora, no tocante a exigéncia de comprovacéo de que o profissional que for compor a equipe

técnica pertencam a0 quadro permanente da empresa em momento a assinatura do contrato

ndo pode prosperar. ja que no item 8.4.3 exige que a empresa licitante apresante o atestado de

que o Profissional registrado no CREA j4 tenha executado na qualidade Responsavel técnico,

0s servicos de manutencie e conservacio de equipamentos ora licitados, obtigande a empresa

a possuir o profissional antes mesmo de se sagrar vencedora do cerlame.
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Caberia ao érgéo licitante extinguir os itens referidos acima por se tratar de prestacdo de
servigo simples & ou ainda, ndo sendo possivel a exclusdo das clausulas, devaria excluir nessa
fase da licitagéo a apresentagéo da equipe técnica e suas qualificacCes, postergando a efetiva
comprovagao mencionada nos item 8.4.3 QUALIFICACAQ TECNICA para o ato de assinatura

do contrato

O procecimento antecipado de exigir tal comprovacio tem sido indicado pelo propric Tribunal de

Contas da Unigo como_exigéncia ilegal, nZo possuindo a razoabilidade de exigir que as

empresas mantenham profissionais sob vincule empregaticio apenas para participar de licitagao.
Como ocorre em outras licitagdes, sem qualquer prejuizo ao drgdo licitante, basta, nesta fase, a
comprovagac da intencdo de contratacdo devidamenie formalizada por declarago de

contratagac futura do profissional devidamente qualificado para os SErvicos.

Nos expressos termos da Lei 8.666/03, artigo 3 ©, paragrafo primeiro, inciso |, as exigéncias
edilicias devem limitar-se a0 necessério para o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar

a restricdo 20 carater competitivo do certame:

"Art. 3° A ficitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimenic nacional sustentivel e serd processada: ¢ julgada em eshita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoaiidade, da

moralidade, da iguaidade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo 20

T R
i R i
CNPJ: 22,187, 9768/0001-03
Rua: Gentlt Portugal do Srasil, n® 0
ot - Bairro: Carnargos - Balo Horizonts / 4G - Cop: 30.520-550
s M.;W Tok: {31} 33610610 - 3367-0517 - Fax: (31) 3561-1442
E-mail: cooserv B conserv.com.br




COOPERATIVA DOS SERVIDORES AUTONOMOS DE BELO HORIZONTE LTDA.
COOSERY

instrumento convocatdrio, do julgamento cbistivo e dos que thes s8o correlatos. § 10 E
vedado acs agentes publices: | - admitir, prever, incluir ocu toie,rér, nos atos de
convocagde, clausulas ou condigbes que compremetam, restrinjam ou frustrem ¢ seu
carater competitivo, inclusive nos casos de scciedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede au domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia imperfinente ou irrelevanie para o espacifico objefo
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e nc art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de cutubro de 1991; (.Y

Essa exigéncia & completamente excludente e discriminadera, impondo a néo participagao de
Micro Empresas e Empresas de Pequenc Porte, como ja ditc acima, isto claro, de forma
disfarcada, pois empresas menores ndo possuem a disposigéo quadro téonico & documentos
sem se quer obter o contrato para prestacéo dos servicos, sendo que, neste mesmo municipio ja

foram publicados editais que n&o continham estes documentos, 0 gue resta pensar em um

direcionamento para uma ou oufra empresa do ramo. Pois scmente grandes empresas possuem

quadro' téenico disponivel antes mesmo de saber se venceram o certame, o que é um flagrante

g restricio & competitividade do certame & solicitacdo de tais documentos.

Para o doutrinador Celso Antdnic Bandeira de Melo, viclar um principio é muite mais grave que

transgredir uma norma. A desatencéo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico

mandamento obrigatorio, mas a todo ¢ sistema de comandos. E & mais grave forma de

ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalgo do principio violado, porgue representa

CNPRJ 22.187.975/0001-03
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insurgéncia contra todo o sistema, subversdc de seus valores fundamentais, contumélia

irremissivel a seu arcabougo logico e corroso de sua estrutura mestra.

3. PEDIDOS

Nas raz0es acestadas, requer a procedéncia desta Impugnagio e consequentemente a que o

edital seja alterado.
Também, a efetiva exclusdo de exigéncias de qualificacso técnicas elencados nos ltens 8.4.2,

84.412843.

Que sejam retiradas essas exigéncia e que as necessarias sejam transferidas para ¢ momento

da assinatura do contrato.

Aderais, & imperioso ressaltar que a manutengdo do instrumento convocatorio impugnade viola

0s principios basilares de todo o certame, e cuja importancia foi ressaltada no artigo 3 U da Lei de

Licitagbes.

Por todo ¢ exposto, requer a impugnante que sejam acolhides as razdes da presente
Impugnagao, para que, em vista das ilegafidades apontadas, este doutra autoridade proceda &

alteragéo editalicia.

R
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COOBERY

Diante do exposto, & inquestionavel que se proceda as devidas alteragdes do edital, suprimindo

as irrag'ﬂtaridades mencionadas na presente impugnagao.
Finalmente, espera a impugnante que a Administragdo receba a impugnagéo do presente edital.

Termos em gque aguarda deferimento.

Belo Horizonte, 18 de dezembro de 2019,
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