Destina-se

Ao Pregoeiro (a) da Comissao de Licitagao,

Prefeitura Municipal de Sabara

Ref.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 51/2019
PROCESSO: 2.436/2019

ECO PLAST COMERCIO E INDUSTRIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob N° 20.161.464/0001-97, com sede na
Estrada do Jatoba, n° 95 / loja 02 — Bairro Diamante, na cidade de Belo
Horizonte, estado de MG, CEP: 30.644-200, por aqui representado pelo Sr.
Fabio Luiz da Silva Viana, portador do RG 27.794.958 e CPF/MF 220.461.338-
03, domiciliado na Av. Vicente Risola, n® 1235 / Apto 203 — Santa Inés — Belo
Horizonte/MG, CEP: 31.080-160, onde tem poder para tal.

IMPUGNAR

Os termos do Edital conforme determina a lei de Licitacoes n. 8.666/93
que tem a seguinte redacao:

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e
condigoes do edital. ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2°. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragao o licitante que nao o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou a realizagao de leilao,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital hipotese em
que tal comunicacao nao tera efeito de recurso.



DOS FATOS

Contra a decisao proferida pela Comissao de Licitacao que nao solicitou
dos licitantes a apresentacao da AFE (autorizacao de funcionamento de
empresa emitido pela anvisa) para fornecimento dos itens de higiene pessoal
do edital.

DA LEGALIDADE

Vale lembrar que a lei da licitagdo na modalidade pregao, n° 10.520/02
diz o seguinte:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo
dos interessados e observara as seguintes regras,

XIII - a habilitagdo far-se-a com a verificacdo de que o
licitante estd em situacdao perante a Fazenda Nacional. a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso,
com a comprovacao de que atende as exigéncias do edital quanto

a habilitacio juridica e QUALIFICACOES TECNICAS e

econdmico-financeira;
Seguida pela Lei de licitagbes n° 8.666/93 conforme a seguir:

Art 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a.
I - Registro ou inscricao na entidade profissional competente;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial.
quando for o caso.

Uma vez que no objeto da licitacao existem produtos de higiene pessoal,
existe uma lei especial que obriga as empresas a possuirem a Autorizacdao de
Funcionamento (AFE) da Anvisa.

Para o funcionamento das empresas que pretendem exercer atividades de
extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, embalar, reembalar, importar,
exportar, armazenar, expedir, distribuir, constantes da Lei n° 6.360/76, Decreto
n° 79.094/77 e Lei n° 9.782/99, Decreto n° 3.029/99, correlacionadas a
Produtos Saneantes Domissanitarios, Higiene, Cosméticos, Perfumes ¢é
necessario a Autorizagdo da Anvisa, 6rgao vinculado ao Ministério da Saude.

A Lei n°9.782/99 tem a seguinte redacdo:



Art. 7° - Compete a Agéncia proceder a implementacao e a
execucdo do disposto nos incisos II a VII do art. 2° desta Lei, devendo,

VII - autorizar o funcionamento de empresas de fabricacao,
distribuicdo e importacao dos produtos mencionados no art. 8°
desta Lei e de comercializacao de medicamentos;

Devem-se, portanto:

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respietada a legislacao em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam
risco a saude publica.

III — cosméticos, produtos de higiene pessoal e
perfumes; .

IV - saneantes destinados a higienizacao, desinfeccdao ou
desinfestacao em ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos;

VI - equipamentos e materiais  médico-hospitalares,
odontoldgicos e hemoterapicos e de diagnodstico laboratorial e por
imagem;

XI - quaisquer produtos que envolvam a possibilidade de
risco a saude, obtidos por engenharia genética, por outro procedimento ou
ainda submetidos a fontes de radiacao.

Devido ao risco a saude de quem faz uso destes produtos, existe um
orgao que regulamenta as atividades referentes aos mesmos que é a Anvisa.
Percebe-se, claramente, que as empresas que comercializam estes produtos,
sejam elas industria ou até mesmo distribuidores, tem a obrigatoriedade de
possuir a Autorizagao de Funcionamento da Anvisa.

Lei estadual/MG 13.317 de 24/09/1999:

Art. 82 - Para os efeitos desta lei. consideram-se
estabelecimentos de servico de interesse da salde:

I - os que produzem, beneficiam, manipulam,
fracionam. embalam, reembalam, acondicionam.
conservam.  armazenam.  transportam. distribuem,
importam. exportam. vendem ou dispensam:

a) Medicamentos, drogas, imunobioldgicos, plantas
medicinais, insumos farmacéuticos e correlatos;



b) produtos de higiene, saneantes,
domissanitarios e correlatos:

c) perfumes, cosméticos e correlatos;

d) alimentos, bebidas, matérias-primas alimentares,
produtos dietéticos. aditivos, coadjuvantes,
artigos e equipamentos destinados ao contato
com alimentos;"

E vélido mencionar que, caso o licitante exerca comércio destes
materiais sem o devido alvara, a legislacdo estadual informa o seguinte;

Art. 99 - Constituem infragOes sanitarias, ressalvadas as previstas
na legislacao federal e sem prejuizo do disposto no art 98 desta lei:

I - construir, instalar ou fazer funcionar, sem autorizacao de
funcionamento, autorizacao especial ou alvara sanitario emitidos
pelos érgaos sanitarios competentes, os estabelecimentos sujeitos
ao controle sanitario definidos nesta lei, o que sujeita o infrator a
pena de:

a) adverténcia;

b) interdicao total ou parcial do estabelecimento, da
atividade ou do produto;

¢) cancelamento do alvara sanitario;

d)cassacao da autorizacao de funcionamento ou da
autorizacao especial;

e) multa;

Se a empresa vende estes produtos, no minimo deve-se esperar com
que cumpra com o necessario dentro das formas legais. A empresa sendo uma
fornecedora destes produtos ha de cumprir com cada legislacao especifica para
seus produtos.

A lei de licitagbes tem como principios, do Estado Democratico de
Direito. a Isonomia e legalidade, conforme a seguir:

Art. 3° A Licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatorio, do julgamento seletivo e dos que lhes sao
correlatos.



De acordo com o eminente mestre Marcal Justen Filho, os principios sdo de
observancia obrigatdria. Sendo vejamos.

Marcal ainda aponta que:

O conceito de principio foi exaustivamente examinado
por Celso Anténio Bandeira de Mello, quando afirmou
que é "o mandamento nuclear de um verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia
sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e
servindo de critérios para sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que confere a
tonica e lhe da sentido harménico” (1). Deve lembrar-se
que a relevédncia do principio ndo reside na sua natureza
estrutural, mas nas suas aptidées funcionais. Vale dizer,
o principio é relevante porque impregna todo o sistema,
impondo ao conjunto de normas certas diretrizes a
xiologicas. O principio é importante ndo exatamente por
ser a "origem” das demais normas, mas porque todas
elas serdo interpretadas e aplicadas a luz dele. Quando
se identifica o principio fundamental do ordenamento
Juridico, isola-se o sentido que possuem todas as
normas dele integrante.

O art. 3’ sintetiza o espirito da Lei, no &mbito da
licitacdo. Havendo divida sobre o caminho a adotar ou
a opgcdo a preferir, o interprete deverd a esse
dispositivo. Dentre diversas deverdo solucées possiveis,
deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os
principios do art. 3°. Se existir mais de uma solucdo
compativel com ditos principios, devera prevalecer
aquela que esteja mais de acordo com eles ou que os
croncretize de modo mais intenso e amplo. Essa diretriz
deve nortear a atividade do administrador quanto do
proprio Poder Judicidario. O administrador, no curso das
licitacoes, te de submeter-se a eles. O julgador, ao
apreciar conflitos derivados de licitacées, encontrara a
solucdo através desses principios, mas respeitando as
regras adotadas.

A Constituicao Federal estabelece que:

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncias, e também ao

seguinte,



Xxr - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacOes serao contratados mediantes processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecem obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Uma vez que a Autorizacao de Funcionamento (AFE) ndo é solicitado,
ela fere o principio da legalidade, pois existe um lei que obriga fabricantes,
distribuidores ou afins a possuir a mesma e portanto deveria ser solicitada. E
fere também o principio da Isonomia a partir do momento em que um licitante
legalmente qualificado, compete em nivel de igualdade, com outro em situacao
de ilegalidade.

Entendimento esse também do prdprio TCE nos autos da Denuncia n° 1007383
(anexo) que tem em seu inciso II FUNDAMENTACAO;

Sendo assim, trata-se de obediéncia ao disposto na Lei de Licitagdes e
na propria Constituicdo Federal exigir aquilo que seja indispensavel ao
cumprimento das obrigacdes. Logo, devera ser exigido o minimo necessario
para que nao se permita que empresas que sequer possam executar o objeto,
participem do certame.

A Resolucdo RDC n ° 16, de 1° de abril de 2014. que dispde sobre os
critérios para Posicionamento de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e
Autorizacdo Especial (AE) de Empresas, também trata sobre o comércio
varejista e atacadista de produtos que estdao sujeitos a vigilancia sanitarias
sanitaria. A Norma definiu o distribuidor ou comerciante atacadista de
saneantes, como sendo a empresa que realiza a comercializacao desses
produtos, quem quaisquer quantidades, para pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades (informe técnico n° 20 de
01/02/2015).

Ou seja, até mesmo um VAREJISTA quando possui interesse de exercer
a funcdo de um distribuidor (atacadista), devera se enquadrar nas mesmas
condicdes e possuir a AFE. Utilizando-se de um questionamento mais
aprofundado, por qual motivo 2 (duas) empresas, sendo uma varejista e outra
atacadista, exercendo a mesma funcao que é de armazenar e transportar, uma
seria desobrigada de possuir tal documentagao e outra



O TCE na denuncia ja mencionada tem a seguinte redacao:

"em se tratando de contrato de fornecimento de produtos
entre a administracdo publica e empresa fornecedora do
ramo, fica configurado o comercio por atacado, por estar
sendo realizado entre pessoas juridicas, conforme aludido no
inciso VI, art. 2° da Resolucdo ANVISA n° 16/2017.

O que desenquadra automaticamente qualquer licitante de um
VAREJISTA para ANVISA. O que a ANVISA faz é eximir a ATIVIDADE
VAREJISTA de possuir AFE e nao as empresas que possuem em seu Contrato
Social o objeto de comércio varejista mas exercem atividade equiparada a um
atacadista. A ANVISA nao se baseia somente no objeto descrito no Contrato
Social da Empresa mas sim no conjunto do objeto com a atividade exercida.

Diante do exposto é de responsabilidade das empresas titulares de
registro a manutencao da qualidade, seguranca e eficacia dos produtos até o
consumidor final, para evitar riscos e efeitos adversos a saude humana,
incluindo todos os agentes atuantes desde a producao ao consumo de maneira
solidaria. Esta é a Unica forma do municipio garantir a seguranca e qualidade
dos produtos a serem adquiridos, visto que caso contrario havera prejuizo para
a administracao publica no sentido de sujeitar os servidores e todo o local a
produtos de risco a saude.

Diante disso, a Autorizacao de Funcionamento da Anvisa, em
hipotese alguma, podera deixar de ser solicitada como documentacdo de
habilitacao no edital em questao.

DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se que o edital seja retificado, fazendo a
exigéncia na Habilitagdo da Autorizacdo de Funcionamento emitida pela Anvisa
de todos os licitantes que estiverem interessados em participar do processo
licitatdrio nos devidos produtos de higiene pessoal.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Assinado de forma digital  Belo Horizonte, 14 de novembro de 2019.
FABIO LUIZ DA por FABIO LUIZ DA SILVA !

SILVA VIANA:22046133803

VIANA:22046133803 Dados: 2019.11.14 08:46:38
i -03'00'

Fabio Luiz da Silva Viana
CPP: 220.461.338-03 — RG: 27.795.958
Socio



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.549/2016-0

GRUPO I — CLASSE VII — Plenario

TC 018.549/2016-0

Natureza: Representacéo

Representante: S&T Comércio de Produtos e Limpeza,
Descartaveis e Informatica Ltda.

Unidade: Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo (TRE/SP)

SUMARIO: REPRESENTACAQ COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE
ALCOOL ETILICO EM GEL. CONHECIMENTO. EDITAL EM
DESACORDO COM EXIGENCIAS DA ANVISA. NEGATIVA
DA SUSPENSAO  CAUTELAR DO  CERTAME.
PROCEDENCIA. DETERMINACAO. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Reproduzo, a seguir, instrugéio elaborada no 4mbito da Secex/RJ, que contou com a
anuéncia dos dirigentes da secretaria quanto &s conclusdes e propostas de encaminhamento (pegas 10 e
11):
“INTRODUCAQ
1 Cuidam os autos de representagdo com pedido de medida cautelar, apresentada pela
empresa S&T Comércio de Produtos de Limpeza, Descartdveis e Informdtica Ltda., referente ao
Pregdo Eletrdnico 62/2016 — Registro de Prego, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sdo
Paulo, para contratagdo para aguisicdo de dicool etilico em gel, no valor estimado de RS 136.500,00.
2. A irregularidade alegada é que o item XIII do edital, relativo & qualificagdo técnica para
habilitagdo, ndo exige que o produto licitado tenha registro na Anvisa; licenca de funcionamento
Sinvisa/munmicipal, expedida pelo servico de vigildncia samitdria local: e autorizagdo de
Juncionamento especifica (AFE), emitida pela Anvisa, em desacordo com a Lei 6.437/1977 ¢ com a
Resolugdo 16/2014/Anvisa.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE
3. Inicialmente, deve-se registrar que a representagdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsdvel sujeito a sua jurisdicdo, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legtvel, qualificacdo e enderego do representante, bem como
encontrar-se acompanhada de indicio concernente & irregularidade ou ilegalidade.
4. Além disso, a empresa S&T Comércio de Produtos de Limpeza, Descartdveis e Informdtica
Ltda. possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante disposto no inciso VII do art. 237
do RIVTCU c/c o art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993.
3. Dessa forma, a representacdo poderd ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2 segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicdvel as
representagdes de acordo com o pardgrafo vinico do art. 237 do mesmo RI/TCU.
EXAME TECNICO

Alegacdes do representante

6. O representante menciona que a Lei 6.437/1977 classifica como infragdo sanitdria o fato
de a empresa atuar sem autorizagdo especifica de Juncionamento expedida pela Anvisa. Além disso,
menciona a Resolugdo 16/2014/Anvisa que dispde sobre Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e
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Autorizagdo Especial (AE) de empresas (pega 2, p. 26-37). Nesse sentido, apresenta, entre outras, as
seguintes consideragdes:

‘Com efeito, ndo restam duvidas de que os produtos objefo do presente certame se
encontram sob a égide da Anvisa, uma vez que sdo fiscalizados e controlados pela Agéncia em
comento, devendo, pois, serem exigidos para todos os produtos licitados, o competente REGISTRO NA
Anvisa, a licenga de funcionamento Sinvisa/Municipal e a AFE - Autorizacdo de Funcionamento
Espectfica expedida pela Anvisa, para todas as licitantes.

Releva enfatizar que a Lei 6.437/1977, que disciplina as Infra¢bes Sanitdrias, em seu art.
10°, incz'sq 1V, determina, expressamente, que estdo sujeitos & pena de: ADVERT, ENCIA,
APREENSAO E INUTILIZACAO, INTERDICAO, CANCELAMENTO DO REGISTRO E/OU MULTA,
quem: extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar, fracionar, embalar ou
reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, fransporiar, comprar, vender, ceder ou usar
alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos,
de higiene, cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a
satide piblica ou individual, sem registro, licenga, ou autorizagdo do orgdo sanitdrio competente ou
contrariando o disposto na legislagdo sanitdria pertinente.’

7. Acrescenta que a Anvisa, em seu sitio eletrénico, especifica que o varejista isento da
autorizagdo especifica é aquele que comercializa o produto em quantidade ndo superior ao uso
préprio. Assim, entende que deve ser alterado o edital e que seja determinada sua republicagdo, nos
termos do § 4° do artigo 21 da Lei 8.666/1993.

Resposta do TRE/SP

8 " Devido & celeridade que o caso requer, para a averiguagdo inicial de aspectos levantados
e para andlise no sentido de ser cabivel a proposta de adogdo de medida cautelar, foram solicitadas
ao TRE/SP informagdes sobre os ponios em questdo.

9. Em resposta, encaminhada por e-mail (pe¢a 7), o TRE-SP esclarece que o Pregdo
Eletrénico 62/2016 (registro de pregos para aquisi¢do de dlcool em gel) encontrava-se agendado para
processamento em 27/6/2016 as 13:00hs e, até 23/6/2016, ndo havia sido objeto de pedido de
esclarecimentos ou impugnagdo. No entanto, em face da instauragdo do processo TC 01 8.549/2016-0,
foi determinada a suspensdo do certame até decisdo final do TCU.

10 Acrescenta que, conforme consta do descritivo do material no edital, foi exigida
identificacdo do produto, data de fabricagdo e prazo de validade, nimero do lote, registro do
Ministério da Samide e FISPQ (Ficha de Informagdo de Seguranga do Produto Quimico), em
embalagem certificada. Assim, entendem que restou atendida a exigéncia de registro do produto na
Anvisa.

11. Alega ainda o seguinte:

‘[...] ndo cabe a exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento Especifica (AFE), constante

da Resolugdo 16/2014 da Anvisa, uma vez que as empresas varejistas ndo estdo obrigadas a requerer
referida autorizagdo (conforme arts. 3° e 5 ° da referida resolugdo), representando sua exigéncia
indevida limitagdo & participacdo no certame’.
12. Com relagdo & licenga de funcionamento municipal, afirma que ndo foi solicitada por
representar limitacdo & participagdo no certame, ‘haja vista que o TRE/SP caracteriza-se como
consumidor final e, na maioria das vezes, é atendido por empresas do comércio varejista, ndo sendo
regra a exigéncia de licenga de funcionamento por parte da totalidade dos municipios’. Cabe
ressaltar, no que se refere & licenca de funcionamento municipal, entendimento manifestado pelo
TRE/SP de que contraria o § 5° do art. 30 da Lei 8.666/1993, que veda exigéncia de comprovagdo de
atividade com limitacbes de locais especificos.

13. Foram anexadas copia do edital (peca 4), dos pareceres da Assessoria Juridica e do
Controle Interno (pegas 5 e 6), favordveis & instauragdo do certame.

Andlise

14. No presente caso, o objeto do pregdo é a obtengdo de dlcool etilico em geral destinado a
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assepsia de méos, sendo exigidos dados de identificacdo do produto, data de fabricacdo e prazo de
validade, niumero do lote, registro do Ministério da Satde e FISPQ (Ficha de Informacdo de
Seguranga do Produto Quimico), em embalagem certificada, conforme descrigdo constante do Termo
de Referéncia - Anexo I do edital (peca 4, p. 19). A Lei 8.666/1993 admite a possibilidade de se exigir,
a titulo de habilitacdo juridica, ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
drgdo competente, quando a atividade assim o exigir (art. 28, inc. V). Por outro lado, no art. 30,
delimita a documentacdo relativa & gualificagdo técnica, sendo admitida prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for ocaso.

15. No Acdrddo 7.388/2011 - 1° Cdmara, sdo feitas consideracfes sobre a exigéncia de
autorizagdo de funcionamento expedida pela Awvisa na cowtratacdo de servigos de limpeza e
conservagdo hospitalar, ficando caracterizada a ocorréncia de cldusulas restritivas e exigéncias de
habilitacdo desnecessdrias. No voto condutor do acérddo, é destacado o seguinte:

‘O art. 30 da Lei 8.666/1993, entre outros requisitos, impde que a documentagdo relativa
a quadlificagdo técnica deve limitar-se & comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (inciso II).
Os pardgrafos do art. 30 explicitam as condi¢Bes necessdrias para atendimento dos requisitos
minimos, mas suficientes para assegurar que o licitante possui gqualificacdo técnica compativel com o
objeto licitado.

O contratante, ao especificar o objeto a ser licitado, é quem deve delimitar as condicdes
para habilitagdo que melhor atendam ao interesse publico.’ )

16. No item 9.2.1 do supracitado acérddo, foi dada ciéncia ao érgdo responsdvel da seguinte
impropriedade:

9.2.2. exigir, para habilitacdo da licitante, autorizacdo de funcionamento expedida pela
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria - Anvisa, o que afronta ao disposto no inciso I do § 1° do
art. 3°da Lei 8.666/1993, que veda a inclusdo de cldusulas que, de forma desnecessdria, restrinjam ou
Jrustrem o cardter competitivo do certame’;

17. Por outro lado, no Acérddo 3.409/2013 - Plendrio, sdo feitas consideragdes sobre a
existéncia de requisitos para funcionamento de empresas, impostos pelo Poder Publico, constando a
seguinte determinagdo ao érgdo responsdvel:

9.3.2. abstenha-se de exigir dos licitantes a apresentacdo de autorizagdo de
Juncionamento de empresa, alvard expedido por dérgdo de vigilancia sanitéria ou documentagdo
semelhante, salvo se a existéncia de algum desses documentos for imposta pelo Poder Piblico como
requisito para funcionamento da empresa, o que deverd ser expressamente indicado no edital
mediante citagdo da norma de regéncia’;

18. Nos dois casos acima, verificou-se que ndo era aplicdvel a exigéncia de autorizagdo, que é
voltada aos fabricantes e distribuidores, entre outros. No presente caso, a Lei 6.360/1976 dispde
sobre a vigildncia sanitdria a que ficam sujeitos medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, estabelecendo, em seu art. 50, que ©
Juncionamento da empresa de que trata essa lei dependerd de autorizagdo da Anvisa, conforme
redagdo dada pela Lei 13.097/20135.

19. A referida autorizacdo (AFE), expedida pela Amvisa, é wma exigéncia prevista na
Resolugdio 16/2014/4dnvisa, que estabelece o seguinte:

Art. 3° 4 AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacéo, extragdo, fabricagdo, fracionamento, importagdo,
produgdo, purificacdo, reembalagem, sintese, transformagdo e transporte de medicamentos ¢ insumos
Jarmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes
e envase ou enchimento de gases medicinais’.

20. O Decreto 8.077/2013 regulamenta as condi¢bes para o funcionamento de empresas
sujeitas ao licenciamento samitdrio, estabelecendo também que o0 exercicio das atividades
relacionadas no art. 1° da Lei 6.360/76 dependerd de autorizagdo da Anvisa e de licenciamento dos
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estabelecimentos pelo drgdo competente de satide dos estados, Distrito Federal e municipios. Consta
também no art. 7°do referido decreto, a necessidade de registro junto a Anvisa.
21 Um ponto levantado pelo TRE/SP refere-se ao fato de estarem previstas situagdes em que
a Autorizacio de Funcionamento ndo ¢ exigida, de acordo com o art. 5° da Resolugdo
16/2014/Anvisa:

“Art. 5° Ndo é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas:

I - que exercem o comércio varejista de produtos para saide de uso leigo;

II - filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem armazenamento,
desde que a matriz possua AFE;

Il — que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes’.
22, Com relacdio a esse ponto, deve ser destacado o argumento apresentado pelo
representante de que o varejista é aquele que comercializa produtos em quantidade ndo superior ao
que é destinado ao uso prdprio. Assim, entende-se que os licitantes serdo basicamente empresas
atacadistas, com condicdes de armazenamento e distribuicdo para fornecimento do produto.
23. No edital do Pregdio Eletronico 62/2016 — Registro de Preco, devem ser observados o0s
requisitos exigidos pela vigildncia sanitdria para garantir que 0s fornecedores dos produtos sejam
empresas idoneas, e que assegurem que seus produtos atendam aos requisitos técnicos necessdrios.
Cabe destacar que a cartilha ‘Vigildncia Sanitdria e Licitagdo Piblica’ da Anvisa considera
indispensdvel a apresentacdo pelos interessados em Jfornecer seus produtos e servigos aos entes
publicos da Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) e da Licenga de Funcionamento
Estadual/Municipal, de modo a garantir que sejam empresas idoneas, inspecionadas periodicamente e
que assegurem que a qualidade de seus produtos atende aos requisitos técnicos necessdrios.
24. Assim, entende-se que deve ser expressamente indicada no edital a exigéncia de
apresentacéio da AFE e da Licenca Estadual/Municipal, guando aplicdvel. No presente caso, propde-
se determinacéo ao TRE/SP para que explicite no edital que as empresas participantes devem
comprovar que cumprem 0 requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na
Resolucdo 16/2014/Anvisa, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda aos requisitos
técnicos necessarios.
Pedido de suspensdo cautelar dos certames
25. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, 0 Relator poderd, em caso de urgéncia,
de fundado receio de grave lesdo ao Erdrio, ao inleresse publico, ou de risco de ineficdcia da decisdo
de mérito, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensdo do
procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia deverd ser
adotada guando presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora.
26. Analisados os elementos encaminhados pela representante, verifica-se que hd, nos autos, a
presenca do instituto do famus boni furis. No entanto, deve ser destacado que o pregdo foi suspenso
até decisdo final do TCU, ndo ficando caracterizado o pressuposto do periculum in mora.
27 . No que lange ao requerimento de medida cautelar, inaudita alfera pars, entende-se que
este néio deve ser acolhido. Por tudo que foi dito, e tendo em vista que o estado deste processo permite
a formulagdo imediata da proposta de mérito, propoe-se conhecer da presente representagdo,
satisfeitos os quesitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno deste
Tribunal, para, no mérito, considerd-la procedente, cabendo propor determinagdo ao TRE/SP para
que explicite no edital que as empresas participantes devem comprovar que cumprent 0§ requisitos
previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolucdo 16/2014/Anvisa.
CONCLUSAO
28. O documento constante da pega 1 deve ser conhecido como representagdo, por preencher
os requisitos previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno/TCU c¢/c o art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993 e no art. 103, § 19 da Resolucdo — TCU 259/2014 (itens 3 a 3).
29. No que tange ao requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, entende-se que
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este ndo deve ser acolhido, por ndo estar presente nos autos o requisito do periculum in mora (itens
25a27). i

30. Diante dos fatos apurados, concluiu-se pela procedéncia da presente representagdo, razdo
pela qual é proposta determinagdo ao TRE/SP (itens 14 a 24).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31 Ante todo o exposto, submetem-se os autos & consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII do Regimento Interno deste T vibunal c/c o art. 113, § 1° da
Lei 8.666/1993 e no art. 103, § 1°, da Resolugdo — TCU 259/2014;

b) indeferir o requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, formulado pela
empresa S&T Comércio de Produtos e Limpeza, Descartdaveis e Informdtica Lida., tendo em vista a
inexisténcia dos pressupostos necessdrios para adogdo da referida medida;

¢) com fundamento no artigo 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, c/c o artigo 45 da Lei
8.443/1992, assinar prazo para que o Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE/SP), no que
tange ao Pregdo Eletrénico 62/2016 - Registro de Prego adote as medidas abaixo, necessdrias ao
exato cumprimento da lei:

cl) altere o edital para que conste que as empresas participantes devem comprovar que
cumprem os requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolugdo
16/2014/Anvisa, quando aplicdvel, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda aos
requisitos técnicos necessdarios;

d} comunicar ao TRE/SP e ao representante a decisdo que vier a ser adotada nestes
autos.” :

E o relatorio.
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VOTO

Trago a apreciagio representacio formulada pela empresa S&T Coméreio de Produtos de
Limpeza, Descartiveis e Informatica Ltda., com pedido de medida cautelar, em que a licitante se
insurge contra o Pregio Eletrdnico 62/2016 — Registro de Preco, promovido pelo Tribunal Regional
EBleitoral de SHo Paulo (TRE/SP), que visa 2 aquisi¢io de édlcool etilico em gel, no valor estimado de
R$ 136.500,00.

2. Primeiramente, avalio que apresente representacdo deve ser conhecida, por preencher os
requisitos de admissibilidade estabelecidos nos arts. 235 e 237, inciso V1, do Regimento Interno do
TCU, ¢/c o art 113, § 1°, da lei 8.666/1993.

3. A representante alega haver irregularidade no item XIII do edital, que versa sobre a
qualificagdo técnica para habilitagdo, ao nfio estabelecer as seguintes exigéncias das licitantes, que se
justificariam em razdo da natureza do produto a ser fornecido, nos termos da Resolugdo
16/2014/Anvisa: registro na Anvisa; licenga de funcionamento “Sinvisa/municipal”, expedida pelo
servico de vigilancia sanitéria local; e Autorizago de Funcionamento Especifica (AYE), emitida pela
Anvisa, se sujeitando s disposicdes da Lei 6.437/1977, que trata das infragGes a legislagiio samitéria
federal.

3. Aduz que o produto a ser adquirido estd submetido ao controle da agéncia e, por isso, 0
certame deve prever os requisitos mencionados. A representante alerta que constitui infragdo sanitaria,
de acordo com o art. 10, inciso IV, da Lei 6.437/1977, “[..], armazenar, expedir, transportar,
comprar, vender [...Jprodutos [...] de higiene [...], saneantes [...] que inferessem & satide publica ou
individual, sem registro, licenga, ou autorizagdo do drgdo sanitdrio competente ou contrariando o
disposto na legislagdo sanitdria pertinente”.

4. Mediante diligéncia realizada junto ao TRE/SP, o érgdo diz ter sido requerido o registro
do produto na Anvisa, pois foram impostos como quesitos identificacéo do produto, data de fabricag8o
e prazo de validade, mimero do lote, registro do Ministério da Satide e FISPQ (Ficha de Informagéo de
Seguranga do Produto Quimico), em embalagem certificada. No entanto, compreende gue empresas
varejistas néio estio obrigadas a deter Autorizagio de Funcionamento Especifica (AF E), de acordo com
os arts. 3° e 5° da Resolugdio 16/2014 da Anvisa, e que tal demanda restringiria o certame. Ainda, sobre
a licenca de funcionamento municipal, informa que nem todos os municipios a expedem quando se
trata de fornecedora do coméreio varejista. Dessa forma, desatenderia o § 5°, do art. 30, da Lei
8.666/1993, que veda exigéncia de comprovagéo de atividade com limita¢Ges de locais especificos.

5 A controvérsia entre o TRE/SP e a licitante se fixa, portanto, na exigéncia da AFE e de
licenca de funcionamento municipal, dispensadas para o coméreio varejista, mas demandadas dos
estabelecimentos atacadistas.

6. E possivel verificar que, nos termos do art. 2° inciso V, da Resolugdo 16/2014 da
Anvisa, comércio vargjista de produtos para saude ¢ definido como aquele que “compreende as
atividades de comercializacdo de produtos para saiide de uso leigo, em quantidade que ndo exceda a
normalmente destinada ao uso préprio e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico”™.
Claramente n#o é a condi¢io das licitantes que disputam o pregéo em aprego, que visa ao fornecimento
quantidade expressiva do produto para uso corporativo.

7. Sobre a licenca sanitéria, de fato, o mesmo dispositivo do normativo estabelece em seu
inciso XIII: “licenca sanitdria: documento emitido pela autoridade sanitdria competente dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, onde constam as atividades sujeitas a vigildncia sanitdria que o
estabelecimento esté apto a exercer”. Depreende-se que cada localidade tem certa margem de
discricionariedade para definir as atividades a serem reguladas por sua autoridade sanitéria. Conforme
informado pelo TRE/SP, alguns municipios dispensam de licenca fornecedores varejistas do produto
em aprego. De qualquer forma, o art. 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993 requer como qualificagio
técnica a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. Portanto, se
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a localidade da empresa licitante impuser a licenga sanitéria para a comercializago do artigo no
atacado, cabe inserir essa previséo no edital.

8. Por ocasifo da diligéncia, o TRE/SP comunicou que o certame encontra-se suspenso, no
aguardo de decisdo deste Tribunal, o que afasta o periculum in mora que jusﬁﬁcaria expedico de
medida cautelar por parte deste Tribunal.

9. Sendo assim, concordo com a andlise proferida pela unidade mstrutwa, que conclui
assistir razéio a representante, propondo conhecer da presente representagfo e, com fulcro no art. 71,
inciso IX, da Constituigdo Federal, c/c o art. 45 da Lei 8.443/1992, assinar prazo de 15 dias para que o
TRE/SP faca constar do edital do Pregfo Eletrdnico 62/2016 a exigéneia de que as empresas
participantes comprovem o cumprimento dos requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto
8.077/2013 e na Resolugfio 16/2014/Anvisa, quando aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser
licitado atenda aos requisitos técnicos necessarios.

Diante do exposto, voto por que o Tribunal aprove o acérddo que ora submeto ao Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 3 de agosto de
2016.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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ACORDAO N° 2000/2016 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 018.549/2016-0

2. Grupo I — Classe VII — Representagdo

3. Representante: S&T Comércio de Produtos de Limpeza, Descartiveis e Informética Ltda. (CNPJ:
12.488.131/0001-49)

4. Unidade: Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE/SP)

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Pblico: néo atuou

7. Unidade Técnica: Secex/RJ

8. Advogados constituidos nos autos: Fernanda Massad de Aguiar Fabretti (261232/0AB-SP) e outros,
representando S&T Comércio de Produtos de Limpeza, Descartaveis e Informatica Ltda.

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representacdo sobre indicios de
irregularidade referentes ao Pregdo Eletronico 62/2016 — Registro de Prego, promovido pelo Tribunal
Regional Eleitoral de S#o Paulo, para contratagdo para aquisicdo de dlcool etilico em gel.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessio do Plendrio,
diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992 ¢ nos arts. 237
e 250 do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer desta representagio para, no mérito, considerd-la procedente;

9.2. indeferir o pedido de medida cautelar, uma vez néo atendidos seus pressupostos;

9.3. determinar ao TRE/SP que, no prazo de 15 (quinze) dias, faga constar do edital do
Pregfio Eletronico 62/2016 a exigéncia de que as empresas participantes comprovem o cumprimento
dos requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 ¢ na Resolugdo 16/2014/Anvisa,
quando aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda as exigénclas técnicas
necessarias;

9.4. dar ciéncia & representante desta decisdo;

9.5. arquivar os autos.

10. Ata n°® 30/2016 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 3/8/2016 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2000-30/16-P.

13. Especificacéo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Raimundo Carreiro,
José Mtcio Monteiro (Relator) e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Agsina@o Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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DENUNCIA N. 1007383

Orgio: Prefeitura Municipal de Ibia

Denunciante: LM Comércio Ltda - Me

Exercicio: 2017

Responsavel(eis): Marcio Eustaquio de Rezende Junior

Procurador(es): Marcus Vinicius Olimpio dos Reis

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO
DE EMPRESA VISANDO O FORNECIMENTO DE MATERIAL DE LIMPEZA,
HIGIENIZACAO, COPA, COZINHA E DESCARTAVEIS. ALEGACAO DE INDICIOS
DE IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

A exigéneia de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) concedido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA as empresas participantes do certame, na fase de Habilitago,
néo restringe a competitividade, porquanto tem o objetivo de garantir que o produto a ser
licitado atenda as exigéncias técnicas necessarias.

Segunda Camara
29? Sessdo Ordinaria — 05/10/2017
I-RELATORIO

Tratam os autos de Dentincia apresentada pela empresa, LM Comércio Ltda.-ME em face do
Edital do Processo Licitatério n® 005/2017, na modalidade Pregiio Presencial para Registro de
Precos n° 004/2017, promovido pela Prefeitura Municipal de Ibi, objetivando o registro de
pregos para futuras e eventuais contratacées de microempresas -ME e empresa de pequeno
porte - EPP, visando o fornecimento de material de limpeza, higienizacdo, copa, cozinha e
descartaveis, conforme especificacdes constantes no Termo de Referéncia, Anexo I, do
referido edital.

A peticio inicial de fl. 01 foi protocolizada nesta Casa no dia 03/02/2017, e veio instruida
com a documentagdo de fl. 02/46, entre ela o instrumento convocatdrio.

A Denunciante alegou que o referido edital estaria solicitando um documento desnecessdrio
no envelope de habilitacdo.

Determinada a autuagio como Dentincia e sua distribuicgo, fl. 49, foram os autos distribuidos
a minha relatoria no dia 06/02/2017, f1. 50, dando entrada no meu gabinete no dia 07/02/2017,
sendo que a apresentagio para credenciamento dos licitantes estava marcada para ocorrer no
mesmo dia 07/02/2017, 4s 8h30m, nos termos do edital de fl. 24/33-v.

Apesar de a Denunciante nio indicar na peca inicial qual seria o documento desnecessério,
verifiquei, por meio da impugnacio juntada as fls. 15/23, tratar-se da Autorizagio de
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Funcionamento concedido pela ANVISA, cuja exigéneia de apresentagio encontra-se
estabelecida no item VIIL, subitem 1.18 do edital, {l. 27.

Fundamenta a Denunciante o seu pedido sob a alegagio de que este documento ¢ exigido para
as indlstrias que fabricam os produtos que sfo objeto da licitagéo, e que a propna ANVISA
informa que o registro é necessario para quem produz, transforma, embala e distribui esses
produtos, ndo para quem os comercializa.

Alega também que a documentagéio especificada nos artigos 28 e 31 da Lei n°® 8.666/93 ndo
contempla esta Autorizagio de Funcionamento e que a sua exigéneia caracteriza restricdo a
participagdo no certame.

Em despacho de fl. 51, determinei o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Fiscalizaciio de Editais de Licitaco para analise.

A Unidade Técnica, apds analise do edital do Pregéio Presencial n° 004/2017, face a deniincia,
claborou o relatério de fl. 52/54, concluindo que a solicitaglo de Autorizagdo de
Funcionamento concedida pela ANVISA — Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria
constante da Cléusula VIII — Documentacio de Habilitagdo, subitem 1.18 do Pregio
Presencial — Registro de Precos n® 004/2017 estd correta, condizente com a legislagdo acima
exposta que regulamenta o assunto, ndo restringindo a participagdo de interessados ao
certame e ndo se constituindo em ilegalidade, . 53-v.

Por despacho de fl. 55, determinei o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas para manifestagdo, conforme lhe assegura o § 3° do art. 61 do
Regimento Interno.

O Ministério Ptiblico junto ao Tribunal de Contas, em seu parecer de fl. 5 6/60, considerou que
a exigéncia contida na Clausula VIIL, Subitem 1.18, do Pregio Presencial para Registro de
Precos n° 004/2017 do Municipio de Ibia estd em perfeita consonéncia com a legislagio e a
interpretacdio jurisprudencial sobre a materia, e neste sentido, concluiu ser improcedente a
dentincia formulada pela empresa LM Comércio Ltda — ME, ¢ opinou pela extingdo do
processo independente de citago do Prefeito Municipal de Ibia.

E o relatério.
I - FUNDAMENTACAO

Passo 4 analise das imregularidades apontadas, considerando a documentagio acostada, a
manifestacio do Orgio Técnico e do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas.

I1.1 Da exigéncia de Autorizacio de Funcionamento concedida pela ANVISA,
Cliusula VIII, Item 1.18, Pregdo Presencial n° 004/2017:

O edital do Pregio Presencial n° 004/2017 dispde em seu item VIII — DOCUMENTACAO
DE HABILITACAO, Subitem 1.18, o seguinte (fl. 26v/27):

VIII - DOCUMENTO DE HABILITACAO

1 — O licitante devera apresentar a documentagéo abaixo relacionada para habilitacdo no
cerfame:

(..)



1.18 — Autorizagio de Funcionamento concedido pela ANVISA — Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria.

De acordo com a Denunciante tal dispositivo seria irregular ao argumento de que o comércio
de produtos de higiene e saneantes domissanitarios ndo depende de autorizacdo do
Ministério da Saude, além de que o registro dos referidos produtos na ANVISA é de
incumbéncia do produtor, importador ou distribuidor, ndo do fornecedor final (f. 16).

Segundo ela, “ Como as autorizacdes de funcionamento ndo se encontram previsias no rol
dos art. 28 a 31 da Lei 8.666/93, ndo podem ser exigidas em licitacdo”.

Com relagfio a argumentacdo de falta de respaldo legal, a Unidade Técnica (f1.52-v) ressaltou
que a modalidade pregio aplica-~se subsidiariamente a Lei n° 8.666/93, conforme disposto no
art. 9° da Lei 10.520/02",

Destacou que a Lei 8.666/93, por sua vez, em seus artigos 27 a 31 estabelece a documentacio
que poderd ser exigida para comprovar a habilitacdo juridica. Salientou, também, que o art.
28, inciso V exige a apresenta¢fio de autorizagdio para funcionamento, quando a atividade
exigir, conforme disposto em seu art. 28, inciso V, vejamos:

V — decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pafs, e ato de registro ou autorizagio para funcionamento expedido
pelo érgdo competente, quando a atividade assim o exigir. (grifou-se)

Prosseguindo em seu entendimento, esclareceu o Orgéio Técnico que alguns tipos de empresas
necessitam da Autorizagdo de Funcionamento concedido pela ANVISA, por forga do art, 2°,
inciso VI da Resolugéo da Diretoria Colegiada — RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, ANVISA,
(f. 52-v/53), vejamos:

Art. 2° - Para efeitos desta Resolugio sfo adotadas as seguintes definicSes:

()

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos,
insumos farmacéuticos, produtos para safde, cosméticos, produtos de higicne pessoal,
perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades; (grifou-se)

Destacou a Unidade Técnica, fl. 53, que em se tratando de contrato de fornecimento de
produtos entre a administragdo publica e empresa fornecedora do ramo, fica configurado o
comércio por atacado, por estar sendo realizado entre pessoas juridicas, conforme aludido
no inciso VI, art. 2°, da Resolugiio ANVISA n° 16/2014.

Observou o Orgio Técnico que a empresa Denunciante tem por objeto social o comércio
atacadista e varejista dos itens elencados as fl. 02/03 dos autos®, dentre eles os produtos de
higiene e saneantes. Nesse sentido, ressaltou o Orgio Técnico que referidos produtos estio

L Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregfio, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1693.
? Quinta alterago contratual da sociedade empresdria limitada — LM Comércio LTDA, — ME.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

sob o crivo das normas da vigildncia sanitaria, em especial da Lei 6.360, de 23 de setembro de
1976.

Concluiu o Orgdo Técnico, fl. 53-v, que os produtos saneantes de uso profissional ou de
venda restrita a empresa especializada, somente poderdo ser comercializados por empresas
detentoras da referida Autorizacdo, nos seguintes termos:

Importante ressaltar que o controle imposto pela ANVISA para a comercializacio de
produtos saneantes de uso profissional propde-se a minimizar os riscos 4 satide. A forma
de apresentacio desses produtos, a toxicidade ou seu uso especifico requerem maior
cuidado ¢ qualificagdio técnica para seu manuseio e aplicagdo. Portanto, os produtos
sancantes de uso profissional ou de venda restrita a empresa especializada, somente
poderio ser comercializados por empresas detentoras da referida Autorizacdio, que s6 serd
concedida mediante comprovagio do devido cumprimento das condigles e controles
adequados para o exercicio da atividade.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Unidade Técnica entende que a solicitagio de Autorizagio de
Funcionamento concedida pela ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria
constante da Cldusula VIII — Documentagio de Habilitagdo, subitem 1.18 do Pregéo
Presencial ~ Registro de Pregos n® 004/2017 estd correta, condizente com a legislagio
acima exposta que regulamenta o assunto, nio restringindo a participagio de interessados
ao certame e ndo se constituindo em ilegalidade.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas discordou do posicionamento defendido
pelo Orgdo Técnico no que diz respeito & previséo legal que ampara a exigéncia editalicia
questionada, aduzindo que, in casu, a regra aplicavel ndo é o art. 28, inciso V, mas aquela
prevista no inciso IV do art. 30 da Lei n° 8.666/93, vejamos:

Art. 30. A documentacio relativa & qualificagfio técnica limitar-se- a:

)

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.(grifou-se)

A corroborar seu entendimento, transcreveu o Orgo Ministerial texto do Professor Marcal
Justen Filho®, a saber:

9) Requisitos previstos em lei especial (inc. IV)

O exercicio de determinadas atividades ou forpecimento de certos bens se encontra
disciplinado em legislacio especifica. Assim ha regras acerca da fabricacdo e
comercializagio de alimentos, bebidas, remédios, explosivos efc. Essas regras tanto
podem constar de lei como estar explicitadas em regulamentos executivos. Quando o
objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinados por legislagdio especifica, o
instrumento convocatdrio devera reportar-se expressamente s regras correspondentes.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. Sio Paulo: Dialética,
2012, p. 530.
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Ressaltou o Orgfio Ministerial que a fabricacdo e a comercializa¢do dos produtos que

compdem o objeto do certame ora analisado estdo subordinadas a Lei n°® 6.360/76, que dispde
sobre a vigildncia sanitiria, nos termos dos arts. 1° a 3°, verbis:

Art. 1° - Ficam sujeitos s normas de vigilincia sanitdria instituidas por esta Lei os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n°
5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos,
perfumes, saneantes domissanitdrios, produtos destinados 3 correcdo estética e outros
adiante definidos,

Art. 2° - Somente poderfio extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar,
fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de
que trata o Art. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Satde e cujos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo érgéo sanitdrio das Unidades Federativas
em que se localizem.

Att. 3° - Para os efeitos desta Lei, além das definicdes estabelecidas nos incisos I 1, III,
IV, V e VII do Art. 4° da Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, sdo adotadas as
seguintes:

()

IIT - Produtos de Higiene: produtos para uso externo, antissépticos ou ndo, destinados ao
asseio ou a desinfecglio corporal, compreendendo os sabonetes, xampus, dentifricios,
enxaguatérios bucais, antiperspirantes, desodorantes, produtos para barbear e ap6s o
barbear, estipticos e outros;

VII - Saneantes Domissanitarios: substincias ou preparagdes destinadas 4 higienizagio,
desinfecgio ou desinfestagio domiciliar, em ambientes coletivos e/ou publicos, em
lugares de uso comum e no tratamento da dgua compreendendo:

()

¢) desinfetantes - destinados a destruir, indiscriminada ou seletivamente,
microorganismos, quando aplicados em objetos inanimados ou ambientes;

d) detergentes - destinados a dissolver gorduras e 3 higiene de recipientes e vasilhas, € a
aplicagdes de uso doméstico.

O Orgéo Ministerial observou que a legislagdio supracitada foi alterada pela Lei n° 13.097/ 15,
inserindo a exigéncia de autorizacio da ANVISA para funcionamento das empresas de que
trata a Lei n° 6.360/76, vejamos:

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependerd de autorizagio da
Anvisa, concedida mediante a solicitacdo de cadastramento de suas atividades, do
pagamento da respectiva Taxa de Fiscalizagio de Vigildncia Sanitiria e de outros
requisitos definidos em regulamentacio especifica da Anvisa. (Redagio dada pela Lei n°
13.097, de 2015)

Paragrafo tinico. A autorizacio de que ftrata este artigo sera valida para todo o territdrio
nacional e deverd ser atualizada conforme regulamentagdo especifica da Anvisa,
(Redacio dada pela Lei n° 13.097, de 201 5)

Ressaltou que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por sua vez, editou a Resolugio n®
16, de 01/04/2014, que dispde sobre os critérios para peticionamento de Autorizagio de
Funcionamento (AFE). O art. 3° da referida Resolucéo estabelece que deve ser exigida a AFE
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de empresas que armazenam, distribuem e transportem produtos de higiene pessoal e
saneantes, vejamos:

Art. 3° A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribuigio, embalagem, expedi¢do, exportagio, extragiio, fabricagdo, fracionamento,
importagio, produgio, purificagdo, reembalagem, sintese, transformagdo e transporte de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

Por dltimo, destacou que a Resolucio n® 16/2014 estabelece, ainda, a definico de distribuidor
e coméreio atacadista conforme se verifica no inciso VI, do art. 2°, verbis:

Art. 2° Para efeitos desta Resolucio sdo adotadas as seguintes definigSes:]

(-

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos,
insumos farmacéuticos, produtos para safide, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades.

Para respaldar seu posicionamento, transcreveu o ilustre Procurador entendimentos
jurisprudenciais, a saber:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO PARA AQUISICAO DE ALCOOL ETILICO EM GEL
CONHECIMENTO. EDITAL EM DESACORDO COM EXIGENCIAS DA ANVISA.
NEGATIVA DA SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. PROCEDENCIA.
DETERMINACAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. 9.3. determinar ao TRE/SP que, no
prazo de 15 (quinze) dias, faga constar do edital do Pregdo Eletrbnico 62/2016 a
exigéneia de que as empresas participantes comprovem o cumprimento dos requisitos
previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolugdo 16/2014/Anvisa,
quando aplicdvel, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda &s exigéncias
técnicas necessérias; (TCU - REPR: 01854920160, Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO,
Data de Julgamento: 03/08/2016)10

kK

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXIGENCIA DE AUTORIZAGCAO DE
FUNCIONAMENTO (AFE/ANVISA) PARA HABILITACAO EM LICITACAO.
EDITAL DO PREGAO. PREVISAO. RESOLUCAO ANVISA. ATIVIDADE DE
DISTRIBUICAO. NATUREZA DO OBJETO LICITADO. AFE COGENTE.
DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE VENCEDORA. VINCULACAO AO
EDITAL. RECURSO PROVIDO. 1) Segundo o inciso ITI do art. 5° da Resolugfo n.°
162014 da ANVISA, nfo & exigida a Autorizagfio de Funcionamento (AFE) dos
estabelecimentos ou empresas que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes e saneantes. 2) Embora a licitante declarada vencedora
tenha por objeto o exercicio de atividade varejista, o Edital do pregao presencial n.°
0000092015 da Prefeitura Municipal de Marataizes estabeleceu a exigéncia de o licitante
vencedor apresentar AFE. 3) Além disso, o inciso V1 do art. 2° da Resolugdio n.° 162014
da ANVISA estabelece que o coméreio em quaisquer quantidades realizado entre pessoas
juridicas tem natureza de distribui¢fio ou atacadista, e néio varejista. 4) Para a empresa que
realize atividade de distribuiciio de medicamentos & msumos farmacguticos destinados a
uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes € envase ou



enchimento de gases medicinais, o artigo 3° da Resolugfo n.° 162014 da ANVISA exige
a Autorizacio de Funcionamento (AFE). 5) Logo, considerando que o objeto do pregio
consiste na escolha da melhor proposta para registro de pregos para aquisi¢do de fraldas
descartiveis, em atendimento & Secretaria Municipal de Safide (género no qual estio
insertas as fraldas descartéveis, ex vi da defini¢8o contida no RDC N.° 21122005 e no item
1.2 da Portaria n.° 1.48090, ambos da ANVISA), envolvendo, portanto, pessoas juridicas,
conclui-se, em cogniglo suméria, que a referida aquisigio licitada subsume-se 4 defini¢io
de distribuicio ou comércio atacadista, e nfo de comércio varejista, mister para o qual €
cogente a apresentacio da AFE. 6) Por conseguinte, tendo em vista que a licitante
vencedora nio apresentou a competente Autorizagio de Funcionamento (AFE), nos
termos da alinea m do item 10.2.1 do instrumento convocatdrio, revela-se aplicavel, a
priori, a hipotese de desclassificagdio estabelecida no item 104 do edital. 7) Na
salvaguarda do procedimento licitatdrio, exsurge o principio da vinculagfo, previsto no
art. 41 da Lei 8.66690, que tem como escopo vedar a administracdio o descumprimento
das normas contidas no edital (STJ - AgRg no AREsp 458436RS — Segunda Twrma -
Ministro HUMBERTO MARTINS - DJe 02042014). 8) Recurso provide. ACORDA a
Egrégia Segunda Camara Civel, em conformidade da ata e notas taquigraficas da sessfo,
que integram este julgado, por maioria, dar provimento ao recurso. Vitéria, 23 de
fevereiro de 2016. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DESEMBARGADOR
RELATOR).

Com relagdo & questio suscitada, verifico que a exigéncia de que os interessados no certame
apresentem, na fase de Habilitagio, Autorizagfo de Funcionamento concedido pela Agéncia
Nacional de Vigiléncia Sanitdria — ANVISA, encontra-se respaldada no inciso IV do art. 30
da Lei 8.666/93.

Existindo normas especificas que regulamentam a fabricacio e a comercializagio dos
produtos que compdem o objeto do certame ora analisado, e admitindo o art. 30, inciso [V da
Lei 8.666/93 a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial para a
qualificac@o técnica dos interessados no certame, é de se concluir que nfio h4 ilegalidade na
exigéncia contida do Edital do Pregio Presencial para Registro de Pregos n® 004/2017.

Destaca-se, como ji mencionado, que o Pregdo Presencial para Registro de Pregos n°
004/20017 tem por objeto a contratagdo de empresa para fornecimento de material de higiene
e limpeza, copa, cozinha e descartdveis. A fabricacio e a comercializacio dos produtos que
compdem o objeto do certame ora analisado estdio subordinadas a Lei 6.360/76, que dispbe
sobre a Vigilancia Sanitaria.

Assim sendo, me alinho ao posicionamento do Orgfio Técnico e do Parquet, no sentido de
que em processos licitatérios cujo objeto envolva a aquisicio de produtos como aqueles
pretendidos pelo Municipio de Ibia no Pregio Presencial n® 004/2017, deve-se observar as
normas de vigildncia sanitiria, sobretudo a Lei n° 6.360/76, razio pela qual afasto a
irregularidade apontada.

I - CONCLUSAQ

Por todo o exposto, concluo que o Pregiio Presencial n. 004/20017 — Processo Licitatério
005/2017, instaurado pela Prefeitura Municipal de Ibi4, transcorreu regularmente e sem
vicios, razdo pela qual julgo improcedente a presente Denfincia.



_B.Eméf

Intimem-se as partes e procurador da presente decisdo nos termos do art. 166, §1°, inciso I, do
Regimento Interno desta Corte.

Determino o arquivamento dos autos nos termos do art.176, inciso I, do RITCMG, ap6s
tomadas as providéncias cabiveis.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razbes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar improcedente a presente Dentincia, uma
vez que se conclui que o Pregio Presencial n. 004/20017 - Processo Licitatorio 005/2017,
instaurado pela Prefeitura Municipal de Ibi4, transcorreu regularmente e sem vicios; II)
determinar a intimacdio das partes e o procurador da presente decisio nos termos do art. 166,

§1°, inciso I, do Regimento Interno desta Corte; III) determinar o arquivamento dos autos nos
termos do art.176, inciso I, do RITCMG, ap6s tomadas as providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho e o Conselheiro
Gilberto Diniz.

Presente 2 sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plendrio Governador Milton Campos, 05 de outubro de 2017.

WANDERLEY AVILA
Presidente ¢ Relator

(assinado eletronicamente)

ahw/ib
CERTIDAO
Certifico que & Summla desse Acordio foi

disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
/i , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, [/ /

Coordenadoria de Sistematizacfio e Publicagio
das Deliberacdes e Jurisprudéncia
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Secretaria Municipal de Fazenda Planejamento e Gestao
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Centro Administrativo - Avenida Rosélia Isaura de Aradjo n2 275 - Bloco 03
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RESPOSTA DA IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO PRESENCIAL N°
08.133/2019 APRESENTADA PELA EMPRESA ECO PLAST COMERCIO
E INDUSTRIA LTDA

A empresa ECO PLAST COMERCIO E INDUSTRIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob N° 20.161.464/0001-97, com sede na Estrada do Jatobd, n° 85 / loja 02 — Bairro Diamante, na
cidade de Belo Horizonte, estado de MG, CEP: 30.644-200, por aqui representado pelo Sr. Fabio Luiz da Silva Viana,
portador do RG 27.794.958 e CPF/MF 220.461.338-03, domiciliado na Av. Vicente Risola, n°® 1235 / Apto 203 - Santa Inés
— Belo Horizonte/MG, CEP: 31.080-160, apresentou impugnagao ao Edital do Pregao Presencial n° 08.133/2019 cujo objeto
é AQUISIGAO DE FRALDAS DESCARTAVEIS, GERIATRICAS E INFANTIS, PARA FORNECIMENTO AOS PACIENTES
ATENDIDOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ARAXA-MG, ATRAVES DA CAMARA TECNICA DE
SAUDE, EM CUMPRIMENTO A ORDENS JUDICIAIS.

| - IMPUGNAGAO APRESENTADA

A empresa ECO PLAST COMERCIO E INDUSTRIA LTDA. requer que o edital seja retificado
fazendo a exigéncia na documentagdo de habilitagdo da Autorizagéo de Funcionamento da Empresa (AFE) emitida pela
ANVISA, para os itens de produtos de higiene, saneantes domissanitarios e produtos para a saude de todos os licitantes
interessados em participar do processo licitatorio.

Il - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressupostos desta espécie de recurso administrativo, cuja existéncia
concreta dever ser preliminarmente aferida: a manifesta tempestividade; a incluséo de fundamentagao; e pedido de reforma
do instrumento convocatério.

A Lein® 8.666/93 em seu art. 41, § 1°, assim disciplinou a impugnagéo ao Edital:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por irregularidades
na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administrag@o julgar e responder & impugnagéo em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art 113.

Redagao semelhante esta reproduzida no art. 12 do Decreto n° 3.555/2000:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregao.

§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e quatro horas.
A Sesséo do certame esta designada paro o dia 11/11/2019 as 1400 horas.

-
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A impugnante enviou a impugnagao via peticdo por e-mail, no dia 05/11/2019 as 10horas28min, preenchendo os requisitos
necessarios para impugnagao do edital. Trata-se de pedido de impugnac&o ao Edital do Preg&o Presencial n® 08.133/2019,
apresentado pela empresa — ECO PLAST COMERCIO E INDUSTRIA LTDA, cujo teor se encontra anexo.

lll - Do pedido

A impugnante pretende ver modificado o Edital para que seja “incluida a documentagao
normalizada pela ANVISA" no caso “AFE" Autorizag&o de Funcionamento Especifica emitida pela ANVISA item, obrigatorio,
para os fornecedores de Artigos “in vitro”, conforme estabelece o § VII°, do Art. 7°, da lei n® 9.782/99, lei n°6.360/76,
Decreto n°3.029/39, RDCn®16 de 01/04//14 e Lei vigente”.

IV- Mérito

Analisando o Edital o pregoeiro verificou que de fato, a Lei n® 6.360 de 23 de setembro de
1976, dispde sobre a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e
correlatos, senao vejamos:

Art.1 - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas por esta Lei os
medicamentos, as drogas, 0s insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei nimero 5.991, de 17 de dezembro de
1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados a
corre¢do estética e outros adiante definidos.

Art.2 - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar,
embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art.1 as empresas para tal fim
autorizadas pelo Ministério da Salde e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo 6rgao sanitario das Unidades
Federativas em que se localizem.

Art. 12 - Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, podera ser
industrializado, exposto a venda ou entregue ao consumo antes de registrado no Ministério da Salide.

Art. 50 - O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependera de autorizag@o do
Ministério da Saude, a vista da indicag&o da atividade industrial respectiva, da natureza e especie dos produtos e da
comprovagao da capacidade técnica, cientifica e operacional, e de outras exigéncias dispostas em regulamento e atos
administrativos pelo mesmo Ministério.

Paragrafo nico. A autorizagdo de que trata este artigo sera valida para todo o territbrio
nacional e devera ser renovada sempre que ocorrer alteragao ou inclusao de atividade ou mudanga do socio ou diretor que
tenha a seu cargo a representagéo legal da empresa.

Art. 51 - O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais ou (|
comerciais que exer¢am as atividades de que trata esta Lei, dependera de haver sido autorizado o funcionamento da

empresa pelo Ministério da Salde e de serem atendidas, em cada estabelecimento, as exigéncias de carater técnico e
sanitario estabelecidas em regulamento e instrugdes do Ministério da Satde, inclusive no tocante 2 efetiva assisténcia de
responsaveis técnicos habilitados aos diversos setores de atividade.
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Assim regulamenta RDC n°® 16 de 1° de abril de 2014 da ANVISA, artigo 2°, extrai-se as
seguintes defini¢oes:

Autorizacdo de Funcionamento (AFE): ato de competéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, contendo
autorizagdo para o funcionamento de empresas ou estabelecimentos, instituicbes e o6rgdos, concedido mediante o
cumprimento dos requisitos técnicos e administrativos constantes desta Resolugao;

Comeércio varejista de produtos para saude: compreende as atividades de comercializagao de produtos para saude de uso
leigo, em quantidade que nZo exceda a normalmente destinada ao uso proprio e diretamente a pessoa fisica para uso
pessoal ou domeéstico;

Distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para
salde, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes 2 saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre
pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas atividades.

Prosseguindo na anélise da referida legislagdo os artigos 3° e 5° definem quem devera possuir Autorizagdo de
Funcionamento da Empresa (AFE) e de quem nao devera ser exigido, conforme disposto in verbis:

“Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribuicdo, embalagem, expedicao, exportagdo, extragdo, fabricagdo, fracionamento, importagdo, produgéo, purificagéo,
reembalagem, sintese, transformagao e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

Paragrafo Unico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza as atividades descritas no caput com produtos para
sa(ide.

Art. 5° Nao é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas:
| - que exercem o comercio varejista de produtos para saude de uso leigo;

Il - filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem armazenamento, desde que a matriz possua AFE;
Il - que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes;
IV - que exercem exclusivamente atividades de fabricagdo, distribuicdo, armazenamento, embalagem, exportagéo,
fracionamento, transporte ou importacao, de matérias-primas, componentes e insumos nao sujeitos a controle especial, que
sd0 destinados a fabricagdo de produtos para salde, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes; e
V - que realizam exclusivamente a instalagéo, manutengao e assisténcia técnica de equipamentos para salde.”

Apos andlise das definigdes de comércio varejista e comeércio atacadista emitidos pela Anvisa,
assim como dos artigos 3° e 5° da mesma legislagao entende-se que para o fornecimento de saneantes domissanitarios e
produtos de higiene, a Autorizagdo de Funcionamento emitida pela Anvisa é obrigatdria nos casos em que a empresa
extrair, produzir, fabricar, embalar ou reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir ou distribuir tais produtos.

Assim sendo, ndo importa a condigao, regime ou finalidade comercial da empresa (varejista
ou atacadista), se a mesma exercer qualquer uma das atividades de armazenamento, expedigao ou distribuigdo, devera
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possuir a Autorizagdo de Funcionamento. Desta forma as Unicas hipoteses em que a empresa néo ficara obrigada a
fiscalizagéo da ANVISA s3o: a) quando a mesma (sendo varejista) coloca o produto ao consumo (comercializagéo) sem
necessidade de armazenamento; b) quando a empresa fornece grande quantidade, mas na condigao de representante, ou
seja, a empresa comercializa o produto, mas o e a entrega ficam a cargo de uma terceira empresa que possui a
Autorizag¢do de Funcionamento.

Apesar de ndo constar no Edital a legislagao citada pela impugnante, a Prefeitura Municipal
de Araxa, tem observado em suas contratagdes a qualidade e origem dos produtos ofertados e se cumprem a legislagao
especifica. Quando ha davida quanto ao produto ofertado por algum proponente o pregoeiro diligéncia para os devidos
esclarecimentos.

Entretanto, apds o recebimento da impugnagdo a Comissao de Licitagao de fato constatou
que deveriam ter sido obedecidas as disposicdes dos artigos acima descritos, razao assistindo ao impugnante.

Tendo a comissdo também como base para acatar o pedido da impugnante, o Acordao
n°200/2016 — TCU ~ Plenario —Processo n°018.549/2016-0 e decisao proferida pelo TCEMG disponibilizada no enderego
eletrdnico www.tce.mg.gov.br, codigo validador n. 138578.

Assim merecem prosperar as alegagbes do impugnante, devendo ser acolhida a peti¢éo, para
ser revisto o Edital.

V - DECISAO DO PREGOEIRO
Ante 0 acima exposto, decide-se:

A) Conhecer a impugnagao apresentada, que o Edital seja suspenso.

B) Retifique-se o edital passando a exigir a AFE

C) Que seja publicado novamente dando oportunidade de todos os interessados em
participar do certame de conhecer a alteragao realizada.

Intime-se o impugnante via fax e e-mail com copia nos autos.
Publique-se no Site da PMA aviso de alteragdo do Edital para conhecimento dos demais
interessados.
Junte-se aos autos do processo administrativo.

Araxa-MG, 05 de novembro de 2019.

,fr--—(Féﬁf i Antonio elArailjo
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- Data da Reviséo:
INFORME TECNICO 01/02/2015
Nimero: Localizador: Revisdo: | Foiha: Data para Revalidagio:
ANVIEA INF-020 GGSAN-TEC 0 112 -

Titulo: Comercializagdo de produtos saneantes de uso profissional ou para empresas especializadas

Descricio da Revisio: Emiss&o Inicial Palavra(s) Chave: saneantes de uso prqfissional;
distribuigio; empresas especializadas; riscos a saude.

1. OBJETIVO

Ressaltar a importancia do cumprimento dos requisitos apresentados pela
Resolucdo de Diretoria Colegiada n® 16/2014 para a distribuigao de produtos saneantes
de uso profissional ou para empresas especializadas, objetivando a minimizacéo dos
riscos decorrentes da comercializacac deste tipo de produto.

2. CAMPO DE APLICACAO

Este informe aplica-se as empresas que comercializam produtos saneantes de uso
profissional ou para empresas especializadas.

3. INFORME TECNICO

A Resolugdo RDC n° 59, de 17 de dezembro de 2010, que trata dos
procedimentos e requisitos para regularizagdo de saneantes na ANVISA, classifica-os
guanto a venda e ao emprego como sendo de venda livre, de uso profissional ou de
venda restrita a empresa especializada.

S0 considerados de venda livre aqueles saneantes que podem ser
comercializados diretamente ao pUblico, enquanto os de uso profissional sdo aqueles que
devem ser aplicados e manipulados apenas por profissionais devidamente treinados efou
por empresas especializadas.

A Resolugéo RDC n°. 16, de 1° de abril de 2014, que dispde sobre os Critérios para
Peticionamento de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e Autorizacdo Especial (AE) de
Empresas, também trata sobre o comércio varejista e atacadista de produtos que estdo
sujeitos & vigilancia sanitaria. A norma definiu o distribuidor ou comerciante atacadista de
saneantes, como sendo a empresa que realiza a comercializagdo desses produtos, em
quaisquer quantidades, para pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas
atividades.

No que se refere a obrigatoriedade de Autorizagdo de Funcionamento de Empresa
para o exercicio de atividades com produtos saneantes, a RDC n°. 16/2014, em
conformidade com a Lei n°. 6.360/1976 esclarece que n&o se aplica tal exigéncia para as
empresas que atuam apenas no comércio varejista. No entanto, para a distribuicio ou
comércio atacadista de saneantes a AFE é necessaria conforme estabelecido no Art. 3°
da referida resolugao.




Data da Revisdo:

INFORME TECNICO 01/02/2015
o Ntimero: {ocalizador: Revisdo: | Folha: Data para Revalidagio:
bVt INF-020 GGSAN-TEC 0 212 -

Titulo: Comercializagio de produtos saneantes de uso profissional ou para empresas especializadas

Descricgo da Revisdo: Emissao Inicial Palavra(s) Chave: saneantes de uso profissional;
distribuicdo; empresas especializadas; riscos a salde.

Adicionaimente, a RDC n°. 16/2014 também estipulou, em seu Capitulo 1V, as
informacdes gerais e os requisitos técnicos que devem ser apresentados e cumpridos
pelas empresas distribuidoras de saneantes, com avaliagéo pela autoridade sanitaria local
competente em suas inspegdes. Dentre os requisitos elencados, destaca-se o
requerimento de que a empresa distribuidora disponha de mecanismos que assegurem
que fornecedores e clientes estejam devidamente regularizados junto as autoridades
sanitarias competentes.

O maior controle imposto & comercializagdo de produtos saneantes de uso
profissional ou de venda restrita a empresa especializada, tem o objetivo de minimizar os
riscos a salide associados a produtos que, por sua forma de apresentagéo, toxicidade ou
uso especifico, requerem maior cuidado e qualificag&o técnica para sua aplicagao.

Portanto, os produtos saneantes de uso profissional ou de venda restrita a empresa
especializada, somente poderdo ser comercializados por empresas detentoras de
Autorizacdo de Funcionamento de Empresa da ANVISA, concedida mediante
compl:ovagéo do devido cumprimento das condigbes e controles adequados para o
exercicio da atividade.

4. REFERENCIAS

« Resolugdo RDC n°. 16, de 1° de abril de 2014: Dispde sobre os Critérios para
Peticionamento de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e Autorizagao Especial
(AE) de Empresas;

e Resolugdo RDC n° 59, de 17 de dezembro de 2010: Dispbe sobre os
procedimentos e requisitos técnicos para a notificag@o e o registro de produtos
saneantes e da outras providéncias.

5. HISTORICO

Revisao Data ltem Alteracéo
0 01/02/2015 - Emissao Inicial




Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa

4 Departamento de Registro Empresarial e Integracéo
¥, Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

NIRE (da sede ou filial, quando a Caédigo da Natureza N° de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio
31210120199 2062

1 - REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

Nome: ECO PLAST COMERCIO E INDUSTRIA LTDA - ME
(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)

N° FCN/REMP

requer a V.S2 o deferimento do seguinte ato: |H |I |||| |‘
N°DE CODIGO CODIGO DO
VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRICAO DO ATO/EVENTO J193623191624
1 002 ALTERACAO
2244 1 ALTERACAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL E SECUNDARIAS)
2209 1 ALTERACAO DE ENDERECO ENTRE MUNICIPIOS DENTRO DO MESMO ESTADO
BELO HORIZONTE Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
19 Margo 2019 Telefone de Contato:
Data
2 - USO DA JUNTA COMERCIAL
[] pEcisAo SINGULAR [] pEcisAo coLEGIADA
Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):
I:l SIM I:l SIM Proce;so em Ordem
A decisdo
_
Data
I:l NAo __/_/ I:l NAo __/_/ Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel
DECISAO SINGULAR
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

I:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:l I:l I:l I:l

I:l Processo indeferido. Publique-se.

1
Data Responsavel
DECISAO COLEGIADA N s N o
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

I:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:l I:l I:l I:l

I:l Processo indeferido. Publique-se.

/1

Data Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVACOES

A Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
#.¥ Certifico registro sob o n°® 7233128 em 21/03/2019 da Empresa ECO PLAST COMERCIO E INDUSTRIA LTDA - ME, Nire 31210120199 e protocolo
= 191206831 - 20/03/2019. Autenticacdo: AC1EA49BC78B2DAD520365E1764926A423044E3. Marinely de Paula Bomfim - Secretéria-Geral. Para
validar este documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n°® do protocolo 19/120.683-1 e o cédigo de seguranca 3pxt Esta cépia foi
autenticada digitalmente e assinada em 28/03/2019 por Marinely de Paula Bomfim — Secretaria-Geral. -
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

Capa de Processo

Identificacdo do Processo

Numero do Protocolo Numero do Processo Médulo Integrador Data

19/120.683-1 J193623191624 19/03/2019

Identificacdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome

125.957.326-50 GABRIEL PEDROSA MARQUES FERREIRA

Pagina 1 de 1
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! ?'_ Certifico registro sob o n° 7233128 em 21/03/2019 da Empresa ECO PLAST COMERCIO E INDUSTRIA LTDA - ME, Nire 31210120199 e protocolo
"~ 191206831 - 20/03/2019. Autenticacao: AC1IEA49BC78B2DAD520365E1764926A423044E3. Marinely de Paula Bomfim - Secretéaria-Geral. Para
validar este documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n°® do protocolo 19/120.683-1 e o cédigo de seguranca 3pxt Esta cépia foi
autenticada digitalmente e assinada em 28/03/2019 por Marinely de Paula Bomfim — Secretaria-Geral. -
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ECO PLAST COMERCIO E INDUSTRIA LTDA - ME
Estrada do Jatoba, 95, Loja 02

Bairro Diamante — Cep.30644-200

Belo Horizonte — Minas Gerais

CNPJ -20.161.464/0001-97

TERCEIRA ALTERACAO CONTRATUAL

FABIO LUIZ DA SILVA VIANA, brasileiro, solteiro, nascido em 10/07/1981, empresario,
portador da carteira de identidade 27794958, expedida pela SSP/SP, CPF 220.461.338-03,
residente e domiciliado na Av. Vicente Risola, no.1235, Apto.203, Bairro Santa Ines,
Cep.31080-250, Belo Horizonte/MG, GABRIEL PEDROSA MARQUES FERREIRA,
brasileiro, solteiro, nascido em 06/07/1995, empresario, residente e domiciliado na Rua Iapira,
no. 41, Novo Eldorado, Cep.32341-220, Contagem/MG, portador da carteira de identidade no.
MG15121762, expedida pela PC/MG, CPF 125.957.326-50 sOcios cotista, da Sociedade
Empresaria Limitada, que gira sob a denominacdo social de ECO PLAST COMERCIO E
INDUSTRIA LTDA-ME, com contrato social arquivado na Junta Comercial sob o no.
3121012019-9 em 28/04/2014, resolvem nesta data alterar os referidos instrumentos e o fazem
mediante as seguintes cldusulas e condi¢des:

I - Novo Endereco

A sociedade estabelecida na Rua Rio Pardo, no, 500, Lojas 01 e 02, Bairro Riacho das Pedras,
Cep.32265-190, Contagem/MG, a partir desta data, estard estabelecida na Estrada do Jatoba, 95,
Loja 02, Bairro Diamante, Cep.30644-200, Belo Horizonte/ Minas Gerais;

II — Novo Objeto Social

O objeto social que €, Comercio de Produtos de Limpeza e Fabricacdo de Sacos para Lixo, Passa
a partir desta data, Fabricacio de Embalagens de Material Plastico, Comércio Atacadista de
Produtos de Higiene, Limpeza e Conservagdo Domiciliar, Equipamentos e Artigos de Uso
Pessoal e Doméstico, Cosméticos e Produtos de Perfumaria, Higiene Pessoal, Saneantes e
Produtos Domissanitarios, Embalagens, Instrumentos e Material para Uso Médico, Cirtrgico,
Hospitalar e de Laboratérios, Comércio Varejista de Produtos Saneantes Domissanitdrios, Bem
como Sacos de Lixo Domiciliar e Sacos de Lixos Infectantes, Comercio Varejista de Produtos de
Generos Alimenticios;

III - Consolidacao do Contrato Social

Em decorréncia da alteracao acima processada fica o contrato social consolidado na seguinte
forma:

Primeira - Denominacao e Sede

A sociedade girard sob a denominacdo social de Eco Plast Comércio e Industria Ltda- ME,
estabelecida na Estrada do Jatoba, 95, Loja 02, Cep.30644-200, Bairro Diamante, Belo
Horizonte/ Minas Gerais, a sociedade podera instalar e encerrar escritorios, agéncias e filiais,
bem como nomear e destruir representantes e agentes em qualquer ponto do territério nacional.

Segunda — Objetivo Social

& Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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Fabricagdo de Embalagens de Material Plastico, Comércio Atacadista de Produtos de Higiene,
Limpeza e Conservagdo Domiciliar, Equipamentos e Artigos de Uso Pessoal e Doméstico,
Cosméticos e Produtos de Perfumaria, Higiene Pessoal, Saneantes e Produtos Domissanitarios,
Embalagens, Instrumentos e Material para Uso Médico, Cirdrgico, Hospitalar e de Laboratdrios,
Comércio Varejista de Produtos Saneantes Domissanitiarios, Bem como Sacos de Lixo
Domiciliar e Sacos de Lixos Infectantes, Comercio Varejista de Produtos de Generos
Alimenticios;

Terceira - Duraciao da Sociedade
A sociedade ¢ constituida por prazo indeterminado, tendo inicio das suas atividades em
15/04/2014;

Quarta - Capital Social

O capital social é de R$130.000,00 (cento e trinta mil reais), dividido em 130.000(cento e trinta
mil) quotas no valor nominal de R$1,00 (um real) cada uma, totalmente subscrito e integralizado
em moeda corrente do pais, assim distribuido entre os sécios:

FABIO LUIZ DA SILVA VIANA:

65.000(sessenta € CiNCO MIL) COLAS......coiuuiiiiiiiiiiiiii et e e e e eeaanaas R$65.000,00
GABRIEL PEDROSA MARQUES FERREIRA:

65.000(sessenta € CINCO M) COLAS.....iiiiiiieiiiiiieeeeiiiieeeeiieeeeeiieeeeriieeeeraneeeeeannneeeeaes R$65.000,00
1 0] 21 U PUPPUPRR R$130.000,00

A responsabilidade dos sdcios fica restrita ao valor de suas cotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizacdo do capital social.

Quinta — Administraciao Social

A administracdo dos negdécios sociais, assim como o direito ao uso da denominacdo social,
cabem aos sécios FABIO LUIZ DA SILVA VIANA e GABRIEL PEDROSA MARQUES
FERREIRA, que no interesse da sociedade podem firmar sempre em conjunto, todos e
quaisquer documentos para todas e quaisquer finalidades, entretanto, em hipétese alguma poderd
a denominagdo social ser utilizada em negécios de favor, seja no beneficio de terceiros ou dos
proprios cotistas;

Sexta — Retirada Pro-Labore

Os sécios FABIO LUIZ DA SILVA VIANA e GABRIEL PEDROSA MARQUES
FERREIRA, tem mensalmente para as suas despesas particulares e a titulo de Pro-Labore, uma
retirada dentro dos limites permitidos, pela legislacdo do Imposto de Renda, que serd levada a
conta Despesas Administrativas;

Sétima - Transferéncia de cotas

A cessao total ou parcial das cotas por qualquer dos s6cios dependerd do consentimento dos
demais, ao passo que o falecimento de qualquer dos sdcios ndo acarretard a dissolugdo da
sociedade, que continuard com que o suceder “causa mortis™.

Paragrafo dnico. No caso de cessdo total ou parcial das cotas por qualquer dos sécios, cabe o
direito de preferéncia, em igualdade de condi¢des, aos demais sécios, a ser exercido no prazo de
30(trinta) dias, a contar da notificacdo a que se obriga o retirante.

& Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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Oitava - Exercicio Social

O exercicio social coincidira com o ano civil, terminado a 31(trinta e um) de dezembro de cada
ano, quando serd feita a demonstracdo da conta de lucros e perdas.

Pardgrafo tnico. Os lucros liquidos, depois de deduzidos os fundos, as provisdes e as reservas,
serao distribuidos entre os sécios na propor¢ao de suas cotas, podendo ainda permanecer total ou
parcialmente suspensos.

Nona - Declaracao Especial

Para os devidos fins, os s6cios administradores declaram a auséncia de impedimento para o
exercicio da administracdo, nao estando incursos em nenhum dos crimes arrolados no paragrafo
unico do art. 1.011 do Cédigo Civil.

Décima - Foro

O foro do presente contrato Belo Horizonte/MG, no qual serdo propostas agdes oriundas do
mesmo, renunciando-se assim as partes ao foro de seu domicilio atual ou futuro.

E, por estarem assim justos e contratados, assinam o presente instrumento em 1 (uma) via de
igual teor e forma, para o mesmo efeito legal, depois de lidas e achadas conforme.

Belo Horizonte, 13 de Marco de 2019

SOCIOS:

FABIO LUIZ DA SILVA VIANA

GABRIEL PEDROSA MARQUES FERREIRA

& Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

Documento Principal

Identificacdo do Processo

Numero do Protocolo Numero do Processo Médulo Integrador Data

19/120.683-1 J193623191624 19/03/2019

Identificacdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome
220.461.338-03 FABIO LUIZ DA SILVA VIANA
125.957.326-50 GABRIEL PEDROSA MARQUES FERREIRA
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autenticada digitalmente e assinada em 28/03/2019 por Marinely de Paula Bomfim — Secretaria-Geral. -
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Ministério da Industria, Comeércio Exterior e Servicos
Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa
Departamento de Registro Empresarial e Integracao
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa ECO PLAST COMERCIO E INDUSTRIA LTDA -
ME, de nire 3121012019-9 e protocolado sob o numero 19/120.683-1 em 20/03/2019, encontra-se
registrado na Junta Comercial sob o numero 7233128, em 21/03/2019. O ato foi deferido digitalmente pelo
examinador Zelia da Costa Cavalcanti.

Assina o registro, mediante certificado digital, a Secretaria-Geral, Marinely de Paula Bomfim. Para sua
validacdo, devera ser acessado o sitio eletrbnico do Portal de Servicos / Validar Documentos (https://
portalservicos.jucemg.mg.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o ndmero de
protocolo e chave de seguranca.

Capa de Processo

Assinante(s)

CPF Nome
125.957.326-50 GABRIEL PEDROSA MARQUES FERREIRA

Documento Principal

Assinante(s)

CPF Nome
220.461.338-03 FABIO LUIZ DA SILVA VIANA
125.957.326-50 GABRIEL PEDROSA MARQUES FERREIRA

Belo Horizonte. Quinta-feira, 21 de Marco de 2019

Marinely de Paula Bomfim: 87363895600 Pagina 1 de 1

# Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
| 3\-'_ Certifico registro sob o n°® 7233128 em 21/03/2019 da Empresa ECO PLAST COMERCIO E INDUSTRIA LTDA - ME, Nire 31210120199 e protocolo
"~ 191206831 - 20/03/2019. Autenticacdo: AC1EA49BC78B2DAD520365E1764926A423044E3. Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. Para
validar este documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 19/120.683-1 e o cédigo de seguranca 3pxt Esta copia foi
autenticada digitalmente e assinada em 28/03/2019 por Marinely de Paula Bomfim — Secretéaria-Geral.




JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

O ato foi deferido e assinado digitalmente por :

Identificacdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome
150.862.326-00 ZELIA DA COSTA CAVALCANTI
873.638.956-00 MARINELY DE PAULA BOMFIM

Belo Horizonte. Quinta-feira, 21 de Margo de 2019

& Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
! ?'_ Certifico registro sob o n° 7233128 em 21/03/2019 da Empresa ECO PLAST COMERCIO E INDUSTRIA LTDA - ME, Nire 31210120199 e protocolo
"~ 191206831 - 20/03/2019. Autenticacao: AC1IEA49BC78B2DAD520365E1764926A423044E3. Marinely de Paula Bomfim - Secretéaria-Geral. Para
validar este documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n°® do protocolo 19/120.683-1 e o cédigo de seguranca 3pxt Esta cépia foi
autenticada digitalmente e assinada em 28/03/2019 por Marinely de Paula Bomfim — Secretaria-Geral. -
&Q%Q}M pag. 8/8

SEGRETARIA GERA



-

O TERRITORIO NACIONAL
| 768443930

INTERFRINT LTD.I

PROIBIDO PLASTIFICAR

| 1768443930

FABIO LUIZ DA SILVA VIANA

—

27794958

DOC.IDENTIDADE / ORG.EMISSOR UF

SSP sp‘

2

CPF DATA NASCIMENTO -
20.461.338-03/10/07/1981

R

— FILAGAO
JOSE CARLOS VIANA

MARIA MARTA DA SILVA

PERMISSAO

ACC CAT.HAB.

—7[ ]
52 AB
N° REGISTRO VALIDADE 1° HABILITAGAO
00945982440 J b2/05/2024 I 23/09/1999 ‘
~ OBSERVAGOES —
\&_m"c,')
clilAclolu.nm.luvnLAocmlnAA-Ascgiln:nT-auﬁ:mosa‘ll;a;n;x&étaAauvunoclm EIRANACIONALDEHARILITACAD
LOCAL DATA EMISSAQ ————r\
BELO HORIZONTE, MG 1[03/05/2019
Kleyverson Rezende
!"L‘”['U’ Diretor DETRAN/MG 03328652513
— O ENAMILITACAOCART EIRAACIORALOE AN me MG554940477

o ASSINATURA DO EMISSOR

MINAS (3!5F2/\I£5
LN :ﬁ-,,_j] e il

v.-.—.‘-t‘)

o &

Scanned by CamScanner~



v Lo
5

) e C®; ‘

I
I
|
|
!
I
¢

ISR

AN
3

Scanned by CamSc



Ao Pregoeiro(a) da Comissao de Licitacdo, da Prefeitura Municipal de Sabara
Ref.. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL n° 51/2019

Comercial Vener Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
65.353.401/0001-70, com sede na Av. Américo Vespucio, n° 213, bairro Aparecida, na
cidade de Belo Horizonte, estado de MG, por seu representante legal infra assinado, vem,

em tempo habil, a presenca de Vossa Exceléncia a fim de

IMPUGNAR

Os termos do Edital conforme determina a lei de Licitacdes n. 8.666/93 que tem

a seguinte redacao:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas ¢ condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 2°. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracéo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse

edital, hipétese em que tal comunicagédo néo tera efeito de recurso.

em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:
DOS FATOS

Contra a decisdo proferida pela Comissao de Licitacdo que nao solicitou dos
licitantes a apresentacdo da AFE (autorizacdo de funcionamento de empresa emitido

pela anvisa) e Alvara Sanitario para fornecimento dos cosméticos/higiene do edital.

DA ILEGALIDADE

Primeiramente, vale lembrar que a lei da licitacado na modalidade pregao, n° 10.520/02

diz o seguinte:



Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacéo dos interessados e observara as
seguintes regras:

XIII - a habilitacédo far-se-4 com a verificacéo de que o licitante esta em situacdo regular perante
a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que atende as
exigéncias do edital quanto 4 habilitacdo juridica e qualificacbes técnica e econdémico-

financeira;

Seguida pela Lei de licitacdes n° 8.666/93 conforme a seguir:
Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a.
I — registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Uma vez que no objeto da licitacdo existem produtos saneantes domissanitarios
e cosméticos, existe uma lei especial que obriga as empresas a possuirem a Autorizacdo

de Funcionamento (AFE) da Anvisa.

Para o funcionamento das empresas que pretendem exercer atividades de
extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, embalar, reembalar, importar,
exportar, armazenar, expedir, distribuir, constantes da Lei n° 6.360/76, Decreto n°
79.094/77 e Lei n° 9.782/99, Decreto n° 3.029/99, correlacionadas a Produtos
Saneantes Domissanitarios, Higiene, Cosméticos, Perfumes € necessario a Autorizacao

da Anvisa, 6rgdo vinculado ao Ministério da Saude.

A Lein® 9.782/99 tem a seguinte redacao:

Art. 72 Compete a Agéncia proceder a implementacgéo e 4 execugdo do disposto nos incisos II a
VII do art. 2° desta Lei, devendo:

VII - autorizar o funcionamento de empresas de fabricacdo, distribuicdo e importacdo dos

produtos mencionados no art. 8° desta Lei e de comercializagédo de medicamentos;

Vé-se portanto.


http://e-legis.anvisa.gov.br/leisref/public/showAct.php?id=178
http://e-legis.anvisa.gov.br/leisref/public/showAct.php?id=9331
http://e-legis.anvisa.gov.br/leisref/public/showAct.php?id=9331
http://e-legis.anvisa.gov.br/leisref/public/showAct.php?id=182
http://e-legis.anvisa.gov.br/leisref/public/showAct.php?id=263
http://e-legis.anvisa.gov.br/leisref/public/showAct.php?id=182

Art. 82 Incumbe a Agéncia, respeitada a legislacdo em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar
os produtos e servicos que envolvam risco a satide publica.

III - cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;

IV - saneantes destinados a higienizacdo, desinfeccdo ou desinfestacdo em ambientes
domiciliares, hospitalares e coletivos;

Devido ao risco a saude de quem faz uso destes produtos, existe um 6rgao que
regulamenta as atividades referentes aos mesmos que é a Anvisa. Percebe-se,
claramente, que as empresas que comercializam estes produtos, sejam elas industria ou
até mesmo distribuidores, tem a obrigatoriedade de possuir a Autorizacdo de

Funcionamento da Anvisa.

Lei estadual/MG 13.317 de 24/09/1999.

Art. 82 - Para os efeitos desta lei, consideram-se estabelecimentos de servigo de interesse da
saude.
I - os que produzem, beneficiam, manipulam, fracionam, embalam, reembalam, acondicionam,

conservam, armazenam, transportam, distribuem, importam, exportam, vendem ou dispensam.

a) medicamentos, drogas, imunobiologicos, plantas medicinais, insumos farmacéuticos e
correlatos;

b) produtos de higiene, saneantes, domissanitrios e correlatos;

c) perfumes, cosméticos e correlatos;

d) alimentos, bebidas, matérias-primas alimentares, produtos dietéticos, aditivos, coadjuvantes,

artigos e equipamentos destinados ao contato com alimentos;”

£ valido mencionar que, caso o licitante exerca comércio destes materiais sem o

devido alvara, a legislacao estadual informa o seguinte:

Art. 99 - Constituem infracOes sanitarias, ressalvadas as previstas na legislacdo federal e sem
prejuizo do disposto no art. 98 desta lei.

I - construir, instalar ou fazer funcionar, sem autorizacdo de funcionamento, autorizacdo
especial ou alvara sanitario emitidos pelos 6rgédos sanitarios competentes, os estabelecimentos
sujeitos ao controle sanitario definidos nesta Iei, o que sujeita o infrator a pena de.

a) adverténcia;

b) interdicdo total ou parcial do estabelecimento, da atividade ou do produto;

¢) cancelamento do alvara sanitario;



d) cassacdo da autorizacdo de funcionamento ou da
autorizacéo especial;
€) multa;

Se a empresa vende estes produtos, no minimo deve-se esperar com que cumpra
com o necessario dentro das formas legais. A empresa sendo uma fornecedora destes

produtos ha de cumprir com cada legislacao especifica para seus produtos.

A lei de licitacdes tem como principios, do Estado Democratico de Direito, a

Isonomia e legalidade, conforme a seguir:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

De acordo com o eminente mestre Marcal Justen Filho, os principios sdo de

observancia obrigatdria. Sendo vejamos.

O conceifo de principio foi exaustivamente examinado por Celso Antonio Bandeira de Mello,
quando afirmou que é ‘0 mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirifo e
servindo de critério para sua exala compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a Iogica
e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a fonica e lhe di sentido
harmonico?™. Deve lemprar-se que a relevdncia do principio ndo reside na sua natureza
estrutural, mas nas suas aptidoes funcionais. Vale dizer, o principio é relevante porque impregna
fodo o sistema, impondo ao conjunto de normas certas direfrizes a xiologicas. O principio é
importante nio exatamente por ser a “origem” das demais normas, mas porque todas elas serdo
Interpretadas e aplicadas 4 Iuz dele. Quando se identifica o principio fundamental do
ordenamento juridico, isola-se o sentido que possuem fodas as normas dele integrantes.

Marcal ainda aponta que:

O art. 3° sinfetiza o espirifo da Lei, no ambito da licitacdo. Havendo diivida sobre o caminho a

adotar ou a opgdo a preferir, o intérpretfe deverd recorrer a esse dispositivo. Denftre diversas

solugbes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompaliveis com os principios do art. 3°. Se existir




mais de uma solucido compativel com ditos principios, deverd prevalecer aquela que esteja mais
de acordo com eles ou que os concretize de modo mais intenso e amplo. Essa diretriz deve norfear
a atividade tanfo do administrador quanto do proprio Poder Judicidrio. O administrador, no
curso das licitacles, tem de submeter-se a eles. O julgador, ao apreciar conflifos derivados de
licitagGes, encontrars a solugdo através desses principios, mas respe itando as regras adotadas.

A Constituicao Federal estabelece que:

Art 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes

serdo contratados mediante processo de licitagdo priblica que assegure igualdade de condigdes a

fodos os concorrentes, com cliusulas que estabelegcam obrigacoes de pagamento, mantidas as

condigles efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis 4 garantia do cumprimento das obrigagoes.

E, novamente mencionando os ensinamentos de mencionado jurista:

“O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo 4 cliusulas restritivas da participacdo. N4o impede

a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que apenas possam Ser

cumpridas por especiticas pessoas. Veda-se clausitla desnecessaria ou inadequada, cuja previsio

seja orientada ndo a Selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares. Se a restri¢do for necessidria para atender ao interesse prublico, nenhuma

Irregularidade existiri em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a cliusula

restritiva ¢ o objefo da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na
Incompatibilidade dessa restrigio com o objeto da licitacdo. Alids, essa interpretagdo é ratificada
pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio
fécnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes’)”.

Uma vez que a Autorizagio de Funcionamento (AFE) e Alvara Sanitario nao sao
solicitados, ela fere o principio da legalidade, pois existe um lei que obriga fabricantes,
distribuidores ou afins a possuir a mesma ¢ portanto deveria ser solicitada. E fere
também o principio da Isonomia a partir do momento em que um licitante legalmente

qualificado, compete em nivel de igualdade, com outro em situacao de ilegalidade.



Entendimento esse também do proprio TCE nos autos da Dentincia n° 1007383

(anexo) que tem em seu inciso II FUNDAMENTACAOQ, a seguinte reda¢io:

“Existindo normas especificas que regulamentam a fabricacio e a comercializacido dos produtos
que compdbem o objeto do certame ora analisado, e admitindo o art. 30, inciso IV da Lei 8 666/93
a prova de atendimento de requisifos previstos em Iei especial para a qualificacdo técnica dos
Interessados no certame, é de se concluir que ndo hi ilegalidade na exigéncia contida do Edital
do Pregéo Presencial para Registro de Precos n° 004/2017.

Destaca-se, como ji mencionado, que o Pregdo Presencial para Registro de Pregos n° 004/20017
tem por objefo a contratagio de empresa para fornecimento de material de higiene e limpeza,
copa, cozinha e descartiveis. A fabricacdo e a comercializagio dos produtos que compdem o
objeto do certame ora analisado estdo subordinadas a Lei 6.360/76, que dispde sobre a Vigilancia
Sanitiria.

Assim sendo, me alinho ao posicionamento do Orgéo Técnico e do Parquet, no sentido de que em
processos licitatérios cujo objeto envolva a aquisi¢do de produtos como aqueles pretendidos pelo
Municipio de Ibid no Pregdo Presencial n° 004/2017, deve-se observar as normas de vigilincia
sanitdria, sobrefudo a Lei n° 6.360/76, razdo pela qual afasto a irregularidade apontada.”

Trancrevemos nesse sentido o seguinte julgado proferido pelo TCU (Acordao n®
2000/2016):

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR PREGAO ELETRONICO PARA
AQUISICAO DE ALCOOL ETILICO EM GEL. CONHECIMENTO. EDITAL EM DESACORDO COM
EXIGENCIA DA ANVISA. NEGATIVA DA SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. PROCEDENCIA.
DETERMINACAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. 9.3 determinar ao TER/SP que, no prazo de 15
(quinze) dias, faga constar do edital do Pregdo Eletronico 62/2016 a exigéncia de que as
empresas participantes comprovem o cumprimento dos requisitos previstos na Lei 6.360/1976,
do decretfo 8.077/2013 e na Resolugdo 16/2014/Anvisa, quando aplicivel, de modo a garantir
que o produfo a ser licitado afenda as exigéncias técnicas necessirias; (TCU — REFR.
01854920160, Relator. JOSE MUCIO MONTEIRO, Data de julgamento: 03/08/201 6).

Sendo assim, trata-se de obediéncia ao disposto na Lei de Licitacdes e na propria
Constituicdo Federal exigir aquilo que seja indispensavel ao cumprimento das
obrigacdes. Logo, devera ser exigido o minimo necessario para que nao se permita que

empresas que sequer possam executar o objeto, participem do certame.



Segue em anexo também o parecer da propria ouvidoria da ANVISA e um
informe técnico da Anvisa informando que as empresas, mesmo sendo VAREJISTAS,
quando tem interesse de fornecer para outra pessoa juridica devem ser habilitadas como
DISTRIBUIDORES (COMERCIO ATACADISTA) junto aos orgaos sanitarios competentes.

“Empresas que fornece a outras pessoas juridicas, como o poder piiblico, devem estar habilitadas
como distribuidoras comércio atacadista) junto aos ORGAOS SANITARIOS competentes.
(Ouvidoria da ANVISA, procecimento n° 663529.)”

“A Resolugcdo RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, que dispde sobre os Criférios para
Peticionamento de Auforizacdo de Funcionamento (AFE) E Auforizacio Especial (AE) de
Empresas, também trata sobre o comércio varejista e atacadista de produtos que estdo sujeitos a
vigildncia sanitiria. A norma definiu o distribuidor ou comerciante atacadista de saneantes,

como sendo a empresa que realiza a comercializag¢io desses produtos, em quaisquer quantidades,

para pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas atividades. (Informe técnico, n°
20, de 01/02/2015).”

Ou s¢ja, até mesmo um VAREJISTA quando possui interesse de exercer a fungao

de um distribuidor (atacadista), devera se enquadrar nas mesmas condi¢des e possuir a

AFE. Utilizando-se de um questionamento mais aprofundado, por qual motivo 2 (duas)

empresas, sendo uma varejista e outra atacadista, exercendo a mesma funcdo que ¢ de

armazenar e transportar, uma seria desobrigada de possuir tal documentacao e outra
nao?

A partir do momento que se exime os chamados VAREJISTAS, a comissao de

licitacdo afronta entendimentos juridicos em todas instancias.

O TCE na denuncia ja mencionada, tem a seguinte redagao:

“em se tratando de contrato de fornecimento de produfos entre a administracdo publica e
empresa fornecedora do ramo, fica configurado o comércio por atacado, por estar sendo
realizado enftre pessoas juridicas, conforme aludido no inciso VI, art. 2° da Resolucdo ANVISA n°
16/2017.”

Seguido pelo entendimento do TCU.



“entende-se que os licitantes serdo basicamente empresas atacadistas, com condicdes de
armazenamento e distribuicdo para fornecimento do produfo. (Alinea 22, Representacdo TC
018.549/2016-0, de 03/08/2016 ”

Ja no acordao do SJT — TJE, PROCESSO N° 0005901-15.2015.8.08.0069 DE
23/02/2016:

“2) EMBORA A LICITANTE DECLARADA VENCEDORA TENHA POR OBJETO O EXERCICIO DE
ATIVIDADE VAREJISTA, O EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N.° 000009/2015 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARATAIZES ESTABELECEU A EXIGENCIA DE O LICITANTE VENCEDOR
APRESENTAR AFE,

3) ALEM DISSO, O INCISO VI DO ART. 2° DA RESOLUCAO N.° 16/2014 DA ANVISA ESTABELECE
QUE O COMERCIO EM QUAISQUER QUANTIDADES REALIZADO ENTRE PESSOAS JURIDICAS
TEM NATUREZA DE DISTRIBUICAO OU ATACADISTA, E NAO VAREJISTA.”

O conceito de varejista para a ANVISA tange em pessoa juridica que forneca

materiais em quantidades para uso pessoal e diretamente a pessoa fisica.

“comércio varejista de produtos para satde. compreende as atividades de comercializacdo de
produtos para satide de uso leigo, em quantidade que nio exceda a normalmente destinada ao
uso proprio e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico, inciso V, art. 2° da
Resoluggo ANVISA n° 16/2017”

O que desenquadra automaticamente qualquer licitante de um VAREJISTA para
ANVISA. O que a ANVISA faz ¢ eximir a ATIVIDADE VAREJISTA de possuir AFE e nao as
empresas que possuem em seu Contrato Social o objeto de comércio varejista mas
exercem atividade equiparada a um atacadista. A ANVISA nao se baseia somente no
objeto descrito no Contrato Social da Empresa mas sim no conjunto do objeto com a

atividade exercida.

Diante do exposto ¢ de responsabilidade das empresas titulares de registro a
manutencao da qualidade, seguranca e eficacia dos produtos até o consumidor final,
para evitar riscos e efeitos adversos a satide humana, incluindo todos os agentes atuantes
desde a producao ao consumo de maneira solidaria. Esta ¢ a unica forma do municipio

garantir a seguranca ¢ qualidade dos produtos a serem adquiridos, visto que caso



contrario havera prejuizo para a administracdo publica no sentido de sujeitar os

servidores e todo o local a produtos de risco a saude.

Diante disso, a Autorizacdo de Funcionamento da Anvisa, em hipotese
alguma, podera deixar de ser solicitada como documentacao de habilitacao no edital em

questao.
DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se que o edital seja retificado, fazendo a exigéncia
na Habilitacdo dos 2 documentos a Autorizacdo de Funcionamento emitida pela Anvisa
e o Alvara Sanitario de todos os licitantes que estiverem interessados em participar do

processo licitatorio nos devidos itens.

Nestes Termos

P. Deferimento

Belo Horizonte, 15 de novembro de 2019.

Assinado de forma digital por

TIAGO ERNESTO TIAGO ERNESTO
GUERRA:061 18978654 GUERRA:06118978654

Dados: 2019.11.15 10:28:47 -03'00'

Tiago Ernesto Guerra
CPF. 061.189.786-54 — CI. MG.12.135.853

Soécio - Gerente
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MAPA DO SITE (MAPA-DO-SITE) (/login)

ANVISA (/) a
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Consulte a situagao

de documentos Regularizacao de Produtos - Cosméticos

(/consulta-a-situacao-

de-documentos1) Comunicacgao Prévia Descartaveis
Peticionamento
Eletronico (/sistema-

de-peticionamento) 1. Quais sio os produtos de higiene pessoal classificados como descartaveis pela Anvisa? A

Sistema Eletronico de (.content-1)
Informagdes (SEI)
(/sei) Enquadram-se na categoria dos descartaveis, as escovas e hastes para higiene bucal, fios e fitas dentais, absorventes

higiénicos descartaveis (fraldas descartaveis e absorventes femininos), coletores menstruais e hastes flexiveis.
SNGPC (/sngpc)
Define-se escova para higiene bucal como um instrumento mecéanico, que pode ou ndo possuir componentes elétricos,

utilizado para realizar a higiene de dentes, gengiva, lingua, aparelhos ortodénticos e dentaduras.

Define-se haste para higiene bucal como um instrumento mecéanico, que pode ou nédo possuir componentes elétricos e
cerdas, utilizado para realizar a higiene da lingua.

REGISTROS E

AUTORIZACOES
(HTTP://PORTAL.ANVISA.GOV.BR/RESISPRMSs absorventes descartaveis de uso externo sdo artigos destinados ao asseio corporal, aplicados diretamente
E- sobre a pele, com a finalidade de absorver ou reter excregdes e secregdes organicas, tais como urina, fezes, leite materno e
AUTORIZACOES) as de natureza menstrual e intermenstrual. Estdo compreendidas nesse grupo os absorventes higiénicos femininos de uso

externo, as fraldas para bebés, as fraldas para adultos e os absorventes de leite materno.
Agrotéxicos

(http://portal.anvisa. Os produtos absorventes descartaveis de uso intravaginal sao artigos destinados a absorver ou reter excregdes e secregdes
e menstruais e intermenstruais, aplicados por insergéo vaginal.
autorizacoes/agrotc

. Define-se coletor menstrual como um dispositivo intravaginal utilizado para coletar o fluxo menstrual.
Alimentos
(http://portal.anvisa. Os fios e fitas dentais feitos de nylon, polipropileno (PP), politetrafluoretileno (PTFE) ou outro material apropriado, podem
e-

ser recobertos por ingredientes facilitadores de deslizamento, saborizantes e/ou outros, destinados a realizar a higiene oral
entre os dentes, em aparelhos ortoddnticos e/ou préteses, com o objetivo de remover residuos de alimentos e/ou placa,

autorizacoes/alimer

Cosmeéticos evitando o acimulo da placa bacteriana e consequentemente a formagéo de caries e problemas de gengivas.
(http://portal.anvisa.

e- As hastes flexiveis sdo artigos de higiene pessoal compostos de uma haste flexivel com as extremidades cobertas com fibra
autorizacoes/cosme de algodao hidréfilo ou outros materiais absorventes, n&o estéreis, utilizados principalmente para auxiliar o asseio corporal.
Ehr::bz?/rcan?téles . As mamadeiras, chupetas, mordedores e bicos nio sdo passiveis de regularizagio (registro ou comunicagio prévia) na
(e_ p:/iportal.anvisa. Anvisa, estando, porém, sujeitos ao regime de vigilancia sanitaria para os demais efeitos da Lei n° 6.360, de 23 de setembro
autorizacoes/embar de 1976, do Decreto n°® 8077, de 14 de agosto de 2013, e legislagao correlata complementar.

Farmacias e
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Dados abertos
(http://portal.anvisa.gov.br/dados-
abertos)

Fale com a Anvisa
(http://portal.anvisa.gov.br/contato)

Informagdes

analiticas
(http://portal.anvisa.gov.br/informacoes-
analiticas)

Informagdes

classificadas
(http://portal.anvisa.gov.br/informacoes-
classificadas)

Licitagdes e Contratos
(http://portal.anvisa.gov.br/licitacoes-
contratos)

Participagao social
(http://portal.anvisa.gov.br/participacao-
social)

Perguntas Frequentes
(http://portal.anvisa.gov.br/anvisa-
esclarece)

Receitas e despesas
(http://portal.anvisa.gov.br/receitas-
e-despesas)

Recursos

administrativos
(http://portal.anvisa.gov.br/recursos-
administrativos)

Servico de

Informagao ao

Cidadao (SIC)
(http://portal.anvisa.gov.br/sic)

Servidores
(http://portal.anvisa.gov.br/servidores)

Ouvidoria
(http://portal.anvisa.gov.br/ouvidoria)

CENTRAL DE
CONTEUDOS

Videos

Comunicagéao Prévia Descartaveis - Anvisa

(https://www.youtube.com/user/AudiovisualAnvisa)

Imagens

(https://plus.google.com/u/0/collection/IZPIfB)

Publicagdes
(/publicacoes)
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Radio Anvisa

Comunicagéao Prévia Descartaveis - Anvisa
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o Agénclia Macional de Vigilincia Sanitaria
T
ANV ISA

Dados Completos do Procedimento nimero: 663529.

DADOS DO PROCEDIMENTO

|Data de cadastro |29/01/2016

DADOS DO REMETENTE

Nome: TIAGO ERNESTO GUERRA
UF: MG
Cidade: BELO HORIZONTE
Fone: (31)8482-7392
Email: tiagoguerral@hotmail.com
DADOS DO RECLAMADO
Nome: |ninguém

DESCRICAO DO PROCEDIMENTO

EMISSAO DE AFE

JA FIZ INUMEROS QUESTIONAMENTOS NO ANVISA ATENDE E ELES SEMPRE ME RESPONDEM DA MESMA FORMA.
PARECE QUE A RESPOSTA E AUTOMATICA E APENAS REPASSAM ELA. QUERIA ESCLARECIMENTOS A RESPEITO DA
AFE E GOSTARIA QUE ALGUEM PUDESSE AO MENOS LER E INTERPRETAR O QUESTIONAMENTO ANTES DE
RESPONDER. PORQUE SEMPRE MANDAM A MESMA RESPOSTA E NAO ESCLARECEM O QUESTIONAMENTO EM
QUESTAO. SEGUE ABAIXO O NUMERO DO PROTOCOLO DO QUESTIONAMENTO:

2016058382

Situaggo: FINALIZADA

Data de Conclusdo: : 12/02/2016 00:00:00

LEGENDA DAS SITUACGES:
SEM ANDAMENTO |0 Procedimento ainda ndo foi encaminhado para nenhuma area técnica.

ENCAMINHADA O Procedimento foi encaminhado para uma das areas técnicas da agéncia.

RESPONDIDA O Procedimento foi respondido por uma das areas técnicas e devolvido a Ouvidoria.
FINALIZADA O Procedimento foi respondido para o remetente ou encerrado devido a falta de informagGes.
FINALIZADA COM

O Procedimento foi parcialmente finalizado.

DESDOBRAMENTO

PARECER DO PROCEDIMENTO

Parecer Final:
Prezados,

Segue abaixo resposta aos questionamentos do protocolo 2016058382.

1. Gostaria de saber se os comércios varejistas que ARMAZENAM e TRANSPORTAM saneantes domissanitarios e
cosméticos devem possuir a AFE?

De acordo com o art. 3° da RDC 16/2014, a AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento e transporte de cosméticos e saneantes.
2. Gostaria de saber também se os comércios varejistas que fornecem saneantes domissanitarios e cosméticos para

orgaos publicos tem que possuir a AFE?

Empresas que fornece a outras pessoas juridicas, como o poder pUblico, devem estar habilitadas como distribuidoras
(comércio atacadista) junto aos ORGAQS SANITARIOS competentes.

Atenciosamente, .
GERENCIA DE AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO

AVALIE A RESPOSTA DADA A SUA MANIFESTA(,'T\O QUANTO A(O):
Tempo
Clareza
Conteldo
Resultado
VOCE RECOMENDARIA OS SERVICOS DA OUVIDORIA DA ANVISA?
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DENUNCIA N. 1007383

Orgio: Prefeitura Municipal de Ibia

Denunciante: LM Comércio Ltda - Me

Exercicio: 2017

Responsavel(eis): Marcio Eustaquio de Rezende Junior

Procurador(es): Marcus Vinicius Olimpio dos Reis

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO
DE EMPRESA VISANDO O FORNECIMENTO DE MATERIAL DE LIMPEZA,
HIGIENIZACAO, COPA, COZINHA E DESCARTAVEIS. ALEGACAO DE INDICIOS
DE IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

A exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) concedido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA as empresas participantes do certame, na fase de Habilitagdo,
ndo restringe a competitividade, porquanto tem o objetivo de garantir que o produto a ser
licitado atenda as exigéncias técnicas necessarias.

Segunda Camara
29? Sessao Ordinaria — 05/10/2017
I - RELATORIO

Tratam os autos de Dentincia apresentada pela empresa, LM Comércio Ltda.-ME em face do
Edital do Processo Licitatorio n° 005/2017, na modalidade Pregdo Presencial para Registro de
Pregos n°® 004/2017, promovido pela Prefeitura Municipal de Ibid, objetivando o registro de
precos para futuras e eventuais contratagoes de microempresas -ME e empresa de pequeno
porte - EPP, visando o fornecimento de material de limpeza, higienizagdo, copa, cozinha e
descartaveis, conforme especificagoes constantes no Termo de Referéncia, Anexo I, do
referido edital.

A peticdo inicial de fl. 01 foi protocolizada nesta Casa no dia 03/02/2017, e veio instruida
com a documentacao de fl. 02/46, entre ela o instrumento convocatorio.

A Denunciante alegou que o referido edital estaria solicitando um documento desnecessario
no envelope de habilitagdo.

Determinada a autuagdo como Denuncia e sua distribuicao, fl. 49, foram os autos distribuidos
a minha relatoria no dia 06/02/2017, fl. 50, dando entrada no meu gabinete no dia 07/02/2017,
sendo que a apresentagdo para credenciamento dos licitantes estava marcada para ocorrer no
mesmo dia 07/02/2017, as 8h30m, nos termos do edital de fl. 24/33-v.

Apesar de a Denunciante ndo indicar na peca inicial qual seria o documento desnecessario,
verifiquei, por meio da impugnagdo juntada as fls. 15/23, tratar-se da Autorizacdo de
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Funcionamento concedido pela ANVISA, cuja exigéncia de apresentacdo encontra-se
estabelecida no item VIII, subitem 1.18 do edital, fl. 27.

Fundamenta a Denunciante o seu pedido sob a alegacdo de que este documento ¢ exigido para
as industrias que fabricam os produtos que sdao objeto da licitacdo, e que a propria ANVISA
informa que o registro ¢ necessario para quem produz, transforma, embala e distribui esses
produtos, ndo para quem os comercializa.

Alega também que a documentagao especificada nos artigos 28 e 31 da Lei n° 8.666/93 nao
contempla esta Autorizagao de Funcionamento e que a sua exigéncia caracteriza restricdo a
participagdo no certame.

Em despacho de fl. 51, determinei o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo para analise.

A Unidade Técnica, apos andlise do edital do Pregdo Presencial n® 004/2017, face a denuncia,
elaborou o relatério de fl. 52/54, concluindo que a solicitagdo de Autoriza¢do de
Funcionamento concedida pela ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
constante da Cldausula VIII — Documenta¢do de Habilita¢do, subitem 1.18 do Pregdo
Presencial — Registro de Pregos n° 004/2017 esta correta, condizente com a legislagdo acima
exposta que regulamenta o assunto, ndo restringindo a participagdo de interessados ao
certame e ndo se constituindo em ilegalidade, f. 53-v.

Por despacho de fl. 55, determinei o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas para manifestagdo, conforme lhe assegura o § 3° do art. 61 do
Regimento Interno.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu parecer de fl. 56/60, considerou que
a exigéncia contida na Clausula VIII, Subitem 1.18, do Pregdo Presencial para Registro de
Preg¢os n° 004/2017 do Municipio de Ibia estd em perfeita consonincia com a legislacdo e a
interpretacdo jurisprudencial sobre a matéria, e neste sentido, concluiu ser improcedente a
dentncia formulada pela empresa LM Comércio Ltda — ME, e opinou pela extingdo do
processo independente de citacdo do Prefeito Municipal de Ibia.

E o relatorio.
11 - FUNDAMENTACAO
Passo a analise das irregularidades apontadas, considerando a documentacdo acostada, a

manifestagdo do Orgdo Técnico e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

II.1 Da exigéncia de Autorizacio de Funcionamento concedida pela ANVISA,
Clausula VIII, Item 1.18, Pregido Presencial n° 004/2017:

O edital do Pregio Presencial n® 004/2017 dispde em seu item VIII — DOCUMENTACAO
DE HABILITACAO, Subitem 1.18, o seguinte (fl. 26v/27):
VIII - DOCUMENTO DE HABILITACAO

1 — O licitante devera apresentar a documentagdo abaixo relacionada para habilitagdo no
certame:

(..
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1.18 — Autorizacdo de Funcionamento concedido pela ANVISA — Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria.
De acordo com a Denunciante tal dispositivo seria irregular ao argumento de que o comércio
de produtos de higiene e saneantes domissanitarios ndo depende de autoriza¢do do
Ministério da Saude, além de que o registro dos referidos produtos na ANVISA ¢ de
incumbéncia do produtor, importador ou distribuidor, ndo do fornecedor final (f. 16).

Segundo ela, “ Como as autorizagdes de funcionamento ndo se encontram previstas no rol
dos art. 28 a 31 da Lei 8.666/93, ndo podem ser exigidas em licita¢do”.

Com relagdo a argumentagao de falta de respaldo legal, a Unidade Técnica (fl.52-v) ressaltou
que a modalidade pregdo aplica-se subsidiariamente a Lei n° 8.666/93, conforme disposto no
art. 9° da Lei 10.520/02".

Destacou que a Lei 8.666/93, por sua vez, em seus artigos 27 a 31 estabelece a documentagao
que poderd ser exigida para comprovar a habilitacdo juridica. Salientou, também, que o art.
28, inciso V exige a apresentacdo de autorizacdo para funcionamento, quando a atividade
exigir, conforme disposto em seu art. 28, inciso V, vejamos:

V — decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido
pelo orgdo competente, quando a atividade assim o exigir. (grifou-se)

Prosseguindo em seu entendimento, esclareceu o Orgdo Técnico que alguns tipos de empresas
necessitam da Autorizagdo de Funcionamento concedido pela ANVISA, por forca do art. 2°,
inciso VI da Resolucao da Diretoria Colegiada — RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, ANVISA,
(f. 52-v/53), vejamos:

Art. 2° - Para efeitos desta Resolucao sdo adotadas as seguintes defini¢des:

(..

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos,
insumos farmacéuticos, produtos para satde, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades; (grifou-se)

Destacou a Unidade Técnica, fl. 53, que em se tratando de contrato de fornecimento de
produtos entre a administragdo publica e empresa fornecedora do ramo, fica configurado o
comércio por atacado, por estar sendo realizado entre pessoas juridicas, conforme aludido
no inciso VI, art. 2°, da Resolucdo ANVISA n° 16/2014.

Observou o Orgao Técnico que a empresa Denunciante tem por objeto social o comércio
. .. . \ 2

atacadista e varejista dos itens elencados as fl. 02/03 dos autos”, dentre eles os produtos de

higiene e saneantes. Nesse sentido, ressaltou o Orgao Técnico que referidos produtos estdo

" Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993.
% Quinta alteracdo contratual da sociedade empresaria limitada — LM Comércio LTDA. — ME.
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sob o crivo das normas da vigilancia sanitaria, em especial da Lei 6.360, de 23 de setembro de
1976.

Concluiu o Orgado Técnico, fl. 53-v, que os produtos saneantes de uso profissional ou de
venda restrita a empresa especializada, somente poderdo ser comercializados por empresas
detentoras da referida Autorizag¢do, nos seguintes termos:

Importante ressaltar que o controle imposto pela ANVISA para a comercializacdo de
produtos saneantes de uso profissional propde-se a minimizar os riscos a saude. A forma
de apresentagdo desses produtos, a toxicidade ou seu uso especifico requerem maior
cuidado e qualificacdo técnica para seu manuseio e¢ aplicagdo. Portanto, os produtos
saneantes de uso profissional ou de venda restrita a empresa especializada, somente
poderdo ser comercializados por empresas detentoras da referida Autorizacao, que sé sera
concedida mediante comprovacdo do devido cumprimento das condi¢des e controles
adequados para o exercicio da atividade.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Unidade Técnica entende que a solicitacdo de Autorizacdo de
Funcionamento concedida pela ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
constante da Clausula VIII — Documentagdo de Habilitacdo, subitem 1.18 do Pregdo
Presencial — Registro de Precos n° 004/2017 esta correta, condizente com a legislacao
acima exposta que regulamenta o assunto, ndo restringindo a participagdo de interessados
ao certame e ndo se constituindo em ilegalidade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas discordou do posicionamento defendido
pelo Orgdo Técnico no que diz respeito & previsio legal que ampara a exigéncia editalicia
questionada, aduzindo que, in casu, a regra aplicavel ndo € o art. 28, inciso V, mas aquela
prevista no inciso IV do art. 30 da Lei n°® 8.666/93, vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificag@o técnica limitar-se-4 a:

()

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.(grifou-se)

A corroborar seu entendimento, transcreveu o Orgdo Ministerial texto do Professor Marcal
Justen Filho®, a saber:

9) Requisitos previstos em lei especial (inc. V)

O exercicio de determinadas atividades ou fornecimento de certos bens se encontra
disciplinado em legislacdo especifica. Assim had regras acerca da fabricacdo e
comercializagdo de alimentos, bebidas, remédios, explosivos etc. Essas regras tanto
podem constar de lei como estar explicitadas em regulamentos executivos. Quando o
objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinados por legislacdo especifica, o
instrumento convocatorio devera reportar-se expressamente as regras correspondentes.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética,
2012, p. 530.
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Ressaltou o Orgdo Ministerial que a fabricagio e a comercializagio dos produtos que
compdem o objeto do certame ora analisado estdo subordinadas a Lei n° 6.360/76, que dispde
sobre a vigilancia sanitaria, nos termos dos arts. 1° a 3°, verbis:

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas por esta Lei os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n°
5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos,
perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados a correcdo estética e outros
adiante definidos.

Art. 2° - Somente poderdao extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar,
fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de
que trata o Art. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Satde e cujos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo orgdo sanitario das Unidades Federativas
em que se localizem.

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, além das defini¢des estabelecidas nos incisos I, II, III,
IV, V e VII do Art. 4° da Lei n°® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, sdo adotadas as
seguintes:

(..

IIT - Produtos de Higiene: produtos para uso externo, antissépticos ou nao, destinados ao
asseio ou a desinfec¢do corporal, compreendendo os sabonetes, xampus, dentifricios,
enxaguatorios bucais, antiperspirantes, desodorantes, produtos para barbear e apo6s o
barbear, estipticos e outros;

VII - Saneantes Domissanitdrios: substancias ou preparagdes destinadas a higienizagao,
desinfeccdo ou desinfestagdo domiciliar, em ambientes coletivos e/ou publicos, em
lugares de uso comum e no tratamento da a4gua compreendendo:

(..

¢) desinfetantes - destinados a destruir, indiscriminada ou seletivamente,
microorganismos, quando aplicados em objetos inanimados ou ambientes;

d) detergentes - destinados a dissolver gorduras e a higiene de recipientes e vasilhas, e a
aplicagoes de uso doméstico.

O Orgio Ministerial observou que a legislagdo supracitada foi alterada pela Lei n® 13.097/15,
inserindo a exigéncia de autorizagdo da ANVISA para funcionamento das empresas de que
trata a Lei n° 6.360/76, vejamos:

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependera de autorizagédo da
Anvisa, concedida mediante a solicitacdo de cadastramento de suas atividades, do
pagamento da respectiva Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitaria e de outros
requisitos definidos em regulamentagdo especifica da Anvisa. (Redagdo dada pela Lei n°
13.097, de 2015)

Paragrafo unico. A autorizag@o de que trata este artigo sera valida para todo o territorio
nacional e devera ser atualizada conforme regulamentagdo especifica da Anvisa.
(Redag@o dada pela Lei n® 13.097, de 2015)

Ressaltou que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por sua vez, editou a Resolugdo n°
16, de 01/04/2014, que dispde sobre os critérios para peticionamento de Autoriza¢do de
Funcionamento (AFE). O art. 3° da referida Resolugado estabelece que deve ser exigida a AFE
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de empresas que armazenam, distribuem e transportem produtos de higiene pessoal e
saneantes, vejamos:

Art. 3° A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribuicdo, embalagem, expedig¢do, exportagdo, extragdo, fabricacdo, fracionamento,
importagdo, produgdo, purificacdo, reembalagem, sintese, transformagao e transporte de
medicamentos ¢ insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

Por ultimo, destacou que a Resolugdo n° 16/2014 estabelece, ainda, a defini¢do de distribuidor
e comércio atacadista conforme se verifica no inciso VI, do art. 2°, verbis:

Art. 2° Para efeitos desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes definigdes:]

()

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos,
insumos farmacéuticos, produtos para satde, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades.

Para respaldar seu posicionamento, transcreveu o ilustre Procurador entendimentos
jurisprudenciais, a saber:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO PARA AQUISICAO DE ALCOOL ETILICO EM GEL.
CONHECIMENTO. EDITAL EM DESACORDO COM EXIGENCIAS DA ANVISA.
NEGATIVA DA SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. PROCEDENCIA.
DETERMINACAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. 9.3. determinar ao TRE/SP que, no
prazo de 15 (quinze) dias, faca constar do edital do Pregdo Eletronico 62/2016 a
exigéncia de que as empresas participantes comprovem o cumprimento dos requisitos
previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolucdo 16/2014/Anvisa,
quando aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda as exigéncias
técnicas necessarias; (TCU - REPR: 01854920160, Relator: J OSE MUCIO MONTEIRO,
Data de Julgamento: 03/08/2016)10

skekok

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO (AFE/ANVISA) PARA HABILITACAO EM LICITACAO.
EDITAL DO PREGAO. PREVISAO. RESOLUCAO ANVISA. ATIVIDADE DE
DISTRIBUICAO. NATUREZA DO OBJETO LICITADO. AFE COGENTE.
DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE VENCEDORA. VINCULACAO AO
EDITAL. RECURSO PROVIDO. 1) Segundo o inciso III do art. 5° da Resolugdo n.°
162014 da ANVISA, ndo ¢ exigida a Autorizagdo de Funcionamento (AFE) dos
estabelecimentos ou empresas que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes e saneantes. 2) Embora a licitante declarada vencedora
tenha por objeto o exercicio de atividade varejista, o Edital do pregdo presencial n.°
0000092015 da Prefeitura Municipal de Marataizes estabeleceu a exigéncia de o licitante
vencedor apresentar AFE. 3) Além disso, o inciso VI do art. 2° da Resolucdo n.° 162014
da ANVISA estabelece que o comércio em quaisquer quantidades realizado entre pessoas
juridicas tem natureza de distribui¢do ou atacadista, ¢ ndo varejista. 4) Para a empresa que
realize atividade de distribuicdo de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a
uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes ¢ envase ou
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enchimento de gases medicinais, o artigo 3° da Resolugdo n.° 162014 da ANVISA exige
a Autorizacdo de Funcionamento (AFE). 5) Logo, considerando que o objeto do pregdo
consiste na escolha da melhor proposta para registro de precos para aquisicdo de fraldas
descartaveis, em atendimento a Secretaria Municipal de Satde (género no qual estdo
insertas as fraldas descartaveis, ex vi da definicdo contida no RDC N.° 2112005 e no item
1.2 da Portaria n.° 1.48090, ambos da ANVISA), envolvendo, portanto, pessoas juridicas,
conclui-se, em cognicdo sumaria, que a referida aquisi¢ao licitada subsume-se a defini¢ao
de distribuicdo ou comércio atacadista, e ndo de comércio varejista, mister para o qual €
cogente a apresentacdo da AFE. 6) Por conseguinte, tendo em vista que a licitante
vencedora ndo apresentou a competente Autorizacdo de Funcionamento (AFE), nos
termos da alinea m do item 10.2.1 do instrumento convocatodrio, revela-se aplicavel, a
priori, a hipotese de desclassificacdo estabelecida no item 10.4 do edital. 7) Na
salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da vinculagdo, previsto no
art. 41 da Lei 8.66690, que tem como escopo vedar & administragdo o descumprimento
das normas contidas no edital (STJ - AgRg no AREsp 458436/RS — Segunda Turma -
Ministro HUMBERTO MARTINS - DJe 02042014). 8) Recurso provido. ACORDA a
Egrégia Segunda Camara Civel, em conformidade da ata e notas taquigraficas da sess@o,
que integram este julgado, por maioria, dar provimento ao recurso. Vitdria, 23 de
fevereiro de 2016. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DESEMBARGADOR
RELATOR).

Com relacdo a questdo suscitada, verifico que a exigéncia de que os interessados no certame
apresentem, na fase de Habilitagdo, Autorizacdo de Funcionamento concedido pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, encontra-se respaldada no inciso IV do art. 30
da Lei 8.666/93.

Existindo normas especificas que regulamentam a fabricacdo e a comercializagdo dos
produtos que compdem o objeto do certame ora analisado, e admitindo o art. 30, inciso IV da
Lei 8.666/93 a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial para a
qualificacdo técnica dos interessados no certame, ¢ de se concluir que ndo ha ilegalidade na
exigéncia contida do Edital do Pregdo Presencial para Registro de Pre¢os n° 004/2017.

Destaca-se, como ja mencionado, que o Pregdo Presencial para Registro de Pregos n°
004/20017 tem por objeto a contratagao de empresa para fornecimento de material de higiene
e limpeza, copa, cozinha e descartaveis. A fabricagdo e a comercializagao dos produtos que
compdem o objeto do certame ora analisado estdo subordinadas a Lei 6.360/76, que dispde
sobre a Vigilancia Sanitéria.

Assim sendo, me alinho ao posicionamento do Orgdo Técnico e do Parquet, no sentido de
que em processos licitatorios cujo objeto envolva a aquisicdo de produtos como aqueles
pretendidos pelo Municipio de Ibia no Pregdo Presencial n® 004/2017, deve-se observar as
normas de vigilancia sanitdria, sobretudo a Lei n® 6.360/76, razdo pela qual afasto a
irregularidade apontada.

IIT - CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluo que o Pregdo Presencial n. 004/20017 — Processo Licitatorio
005/2017, instaurado pela Prefeitura Municipal de Ibid, transcorreu regularmente e sem
vicios, razdo pela qual julgo improcedente a presente Denuncia.
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Intimem-se as partes e procurador da presente decisdo nos termos do art. 166, §1°, inciso I, do
Regimento Interno desta Corte.

Determino o arquivamento dos autos nos termos do art.176, inciso I, do RITCMG, apds
tomadas as providéncias cabiveis.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar improcedente a presente Denuncia, uma
vez que se conclui que o Pregdo Presencial n. 004/20017 — Processo Licitatorio 005/2017,
instaurado pela Prefeitura Municipal de Ibid, transcorreu regularmente e sem vicios; II)
determinar a intimacao das partes e o procurador da presente decisao nos termos do art. 166,

§1°, inciso I, do Regimento Interno desta Corte; IIT) determinar o arquivamento dos autos nos
termos do art.176, inciso I, do RITCMG, apds tomadas as providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho ¢ o Conselheiro
Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 05 de outubro de 2017.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

ahw/jb
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Titulo: Comercializagdo de produtos saneantes de uso profissional ou para empresas especializadas

Descricao da Revisdo: Emisséo Inicial Palavra(s) Chave: saneantes de uso profissional;
distribuicdo; empresas especializadas; riscos a saude.

1. OBJETIVO

Ressaltar a importancia do cumprimento dos requisitos apresentados pela
Resolucdo de Diretoria Colegiada n°. 16/2014 para a distribuicdo de produtos saneantes
de uso profissional ou para empresas especializadas, objetivando a minimizacdo dos
riscos decorrentes da comercializacao deste tipo de produto.

2. CAMPO DE APLICACAO

Este informe aplica-se as empresas que comercializam produtos saneantes de uso
profissional ou para empresas especializadas.

3. INFORME TECNICO

A Resolugao RDC n° 59, de 17 de dezembro de 2010, que trata dos
procedimentos e requisitos para regularizacdo de saneantes na ANVISA, classifica-o0s
quanto a venda e ao emprego como sendo de venda livre, de uso profissional ou de
venda restrita a empresa especializada.

Sdo considerados de venda livre agueles saneantes que podem ser
comercializados diretamente ao publico, enquanto os de uso profissional sédo aqueles que
devem ser aplicados e manipulados apenas por profissionais devidamente treinados e/ou
por empresas especializadas.

A Resolucdo RDC n°. 16, de 1° de abril de 2014, que disp8e sobre os Critérios para
Peticionamento de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e Autorizacdo Especial (AE) de
Empresas, também trata sobre o comércio varejista e atacadista de produtos que estao
sujeitos a vigilancia sanitaria. A norma definiu o distribuidor ou comerciante atacadista de
saneantes, como sendo a empresa que realiza a comercializacdo desses produtos, em
quaisquer guantidades, para pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas
atividades.

No que se refere a obrigatoriedade de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa
para o exercicio de atividades com produtos saneantes, a RDC n° 16/2014, em
conformidade com a Lei n°. 6.360/1976 esclarece que néo se aplica tal exigéncia para as
empresas que atuam apenas no comercio varejista. No entanto, para a distribuicdo ou
comeércio atacadista de saneantes a AFE é necessaria conforme estabelecido no Art. 3°
da referida resolucéo.
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Adicionalmente, a RDC n°. 16/2014 também estipulou, em seu Capitulo IV, as
informacdes gerais e 0s requisitos técnicos que devem ser apresentados e cumpridos
pelas empresas distribuidoras de saneantes, com avaliacao pela autoridade sanitéria local
competente em suas inspe¢des. Dentre o0s requisitos elencados, destaca-se o0
requerimento de que a empresa distribuidora disponha de mecanismos que assegurem
que fornecedores e clientes estejam devidamente regularizados junto as autoridades
sanitarias competentes.

O maior controle imposto a comercializacdo de produtos saneantes de uso
profissional ou de venda restrita a empresa especializada, tem o objetivo de minimizar os
riscos a saude associados a produtos que, por sua forma de apresentacgdo, toxicidade ou
uso especifico, requerem maior cuidado e qualificacéo técnica para sua aplicagao.

Portanto, os produtos saneantes de uso profissional ou de venda restrita a empresa
especializada, somente poderdo ser comercializados por empresas detentoras de
Autorizacdo de Funcionamento de Empresa da ANVISA, concedida mediante
comprovacdo do devido cumprimento das condi¢cdes e controles adequados para o
exercicio da atividade.

4. REFERENCIAS

e Resolugdo RDC n°. 16, de 1° de abril de 2014: Dispbe sobre os Critérios para
Peticionamento de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e Autorizacdo Especial
(AE) de Empresas;

e Resolugdo RDC n° 59, de 17 de dezembro de 2010: Dispde sobre os
procedimentos e requisitos técnicos para a notificacdo e o registro de produtos
saneantes e d& outras providéncias.

5. HISTORICO

Revisao Data ltem Alteracao

0 01/02/2015 - Emissao Inicial
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GRUPO | — CLASSE VII — Plenéario

TC 018.549/2016-0

Natureza: Representacao

Representante: S&T Comércio de Produtos e Limpeza,
Descartaveis e Informatica Ltda.

Unidade: Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE/SP)

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE
ALCOOL ETILICO EM GEL. CONHECIMENTO. EDITAL EM
DESACORDO COM EXIGENCIAS DA ANVISA. NEGATIVA
DA  SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME.
PROCEDENCIA. DETERMINACAO. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Reproduzo, a seguir, instrucdo elaborada no ambito da Secex/RJ, que contou com a
anuéncia dos dirigentes da secretaria quanto as conclusdes e propostas de encaminhamento (pecas 10 e
11):
“INTRODUCAO
1. Cuidam os autos de representacdo com pedido de medida cautelar, apresentada pela
empresa S&T Comércio de Produtos de Limpeza, Descartaveis e Informatica Ltda., referente ao
Pregéo Eletronico 62/2016 — Registro de Prego, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sao
Paulo, para contratacdo para aquisicdo de alcool etilico em gel, no valor estimado de R$ 136.500,00.
2. A irregularidade alegada é que o item Xl do edital, relativo a qualificacdo técnica para
habilitacdo, ndo exige que o produto licitado tenha registro na Anvisa; licenca de funcionamento
Sinvisa/municipal, expedida pelo servico de vigilancia sanitaria local; e autorizacdo de
funcionamento especifica (AFE), emitida pela Anvisa, em desacordo com a Lei 6.437/1977 e com a
Resolugdo 16/2014/Anvisa.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE
3. Inicialmente, deve-se registrar que a representacdo preenche o0s requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdicdo, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificacdo e endereco do representante, bem como
encontrar-se acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.
4. Além disso, a empresa S&T Comércio de Produtos de Limpeza, Descartaveis e Informética
Ltda. possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante disposto no inciso VII do art. 237
do RI/TCU c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993.
5. Dessa forma, a representacdo poderd ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel as
representacdes de acordo com o paragrafo unico do art. 237 do mesmo RI/TCU.
EXAME TECNICO
Alegacdes do representante
6. O representante menciona que a Lei 6.437/1977 classifica como infracdo sanitaria o fato
de a empresa atuar sem autorizacdo especifica de funcionamento expedida pela Anvisa. Além disso,
menciona a Resolugdo 16/2014/Anvisa que dispde sobre Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e
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Autorizacao Especial (AE) de empresas (peca 2, p. 26-37). Nesse sentido, apresenta, entre outras, as
seguintes consideracdes:

‘Com efeito, ndo restam duvidas de que os produtos objeto do presente certame se
encontram sob a égide da Anvisa, uma vez que sao fiscalizados e controlados pela Agéncia em
comento, devendo, pois, serem exigidos para todos os produtos licitados, o competente REGISTRO NA
Anvisa, a licenca de funcionamento Sinvisa/Municipal e a AFE - Autorizacdo de Funcionamento
Especifica expedida pela Anvisa, para todas as licitantes.

Releva enfatizar que a Lei 6.437/1977, que disciplina as Infracdes Sanitarias, em seu art.
10°, inciso 1V, determina, expressamente, que estdo sujeitos & pena de: ADVERTENCIA,
APREENSAO E INUTILIZACAO, INTERDICAO, CANCELAMENTO DO REGISTRO E/OU MULTA,
quem: extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar, fracionar, embalar ou
reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar
alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos,
de higiene, cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a
saude publica ou individual, sem registro, licenca, ou autorizagdo do 6rgdo sanitario competente ou
contrariando o disposto na legislacdo sanitaria pertinente.’

7. Acrescenta que a Anvisa, em seu sitio eletronico, especifica que o varejista isento da
autorizacdo especifica € aquele que comercializa o produto em quantidade ndo superior ao uso
proprio. Assim, entende que deve ser alterado o edital e que seja determinada sua republicacéo, nos
termos do § 4° do artigo 21 da Lei 8.666/1993.

Resposta do TRE/SP

8. Devido a celeridade que o caso requer, para a averiguacao inicial de aspectos levantados
e para analise no sentido de ser cabivel a proposta de ado¢do de medida cautelar, foram solicitadas
ao TRE/SP informac6es sobre 0s pontos em questao.

9. Em resposta, encaminhada por e-mail (peca 7), o TRE-SP esclarece que o Pregéo
Eletrénico 62/2016 (registro de precos para aquisicéo de alcool em gel) encontrava-se agendado para
processamento em 27/6/2016 as 13:00hs e, até 23/6/2016, ndo havia sido objeto de pedido de
esclarecimentos ou impugnacado. No entanto, em face da instauracédo do processo TC 018.549/2016-0,
foi determinada a suspensao do certame até decisao final do TCU.

10. Acrescenta que, conforme consta do descritivo do material no edital, foi exigida
identificacdo do produto, data de fabricacdo e prazo de validade, nimero do lote, registro do
Ministério da Saude e FISPQ (Ficha de Informacdo de Seguranca do Produto Quimico), em
embalagem certificada. Assim, entendem que restou atendida a exigéncia de registro do produto na
Anvisa.

11. Alega ainda o seguinte:

‘[...] ndo cabe a exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento Especifica (AFE), constante

da Resolucdo 16/2014 da Anvisa, uma vez que as empresas varejistas ndo estdo obrigadas a requerer
referida autorizacdo (conforme arts. 3° e 5° da referida resolucdo), representando sua exigéncia
indevida limitagdo a participagdo no certame’.
12. Com relacdo a licenca de funcionamento municipal, afirma que ndo foi solicitada por
representar limitacdo a participacdo no certame, ‘haja vista que o TRE/SP caracteriza-se como
consumidor final e, na maioria das vezes, é atendido por empresas do comércio varejista, ndo sendo
regra a exigéncia de licenca de funcionamento por parte da totalidade dos municipios’. Cabe
ressaltar, no que se refere a licenca de funcionamento municipal, entendimento manifestado pelo
TRE/SP de que contraria o § 5° do art. 30 da Lei 8.666/1993, que veda exigéncia de comprovacao de
atividade com limitacdes de locais especificos.

13. Foram anexadas copia do edital (peca 4), dos pareceres da Assessoria Juridica e do
Controle Interno (pegas 5 e 6), favoraveis a instauragdo do certame.

Analise

14, No presente caso, 0 objeto do pregdo é a obtencdo de alcool etilico em geral destinado a

2



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.549/2016-0

assepsia de maos, sendo exigidos dados de identificacdo do produto, data de fabricacéo e prazo de
validade, namero do lote, registro do Ministério da Saude e FISPQ (Ficha de Informacédo de
Seguranca do Produto Quimico), em embalagem certificada, conforme descri¢cdo constante do Termo
de Referéncia - Anexo | do edital (peca 4, p. 19). A Lei 8.666/1993 admite a possibilidade de se exigir,
a titulo de habilitacdo juridica, ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
orgao competente, quando a atividade assim o exigir (art. 28, inc. V). Por outro lado, no art. 30,
delimita a documentacdo relativa a qualificacao técnica, sendo admitida prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for ocaso.

15. No Acérddo 7.388/2011 - 1° Cémara, sdo feitas consideracGes sobre a exigéncia de
autorizacdo de funcionamento expedida pela Anvisa na contratacdo de servicos de limpeza e
conservagao hospitalar, ficando caracterizada a ocorréncia de clausulas restritivas e exigéncias de
habilitacdo desnecessarias. No voto condutor do acérdao, é destacado o seguinte:

‘O art. 30 da Lei 8.666/1993, entre outros requisitos, impde que a documentacéo relativa
a qualificacdo técnica deve limitar-se a comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (inciso I1).
Os paragrafos do art. 30 explicitam as condi¢gdes necessarias para atendimento dos requisitos
minimos, mas suficientes para assegurar que o licitante possui qualificacdo técnica compativel com o
objeto licitado.

O contratante, ao especificar o objeto a ser licitado, é quem deve delimitar as condic6es
para habilitacdo que melhor atendam ao interesse publico.’

16. No item 9.2.1 do supracitado acordéo, foi dada ciéncia ao érgéo responsavel da seguinte
impropriedade:

‘9.2.2. exigir, para habilitagdo da licitante, autorizagdo de funcionamento expedida pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa, o que afronta ao disposto no inciso | do § 1° do
art. 3° da Lei 8.666/1993, que veda a inclusdo de clausulas que, de forma desnecessaria, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do certame’;

17. Por outro lado, no Acdrdao 3.409/2013 - Plenério, sdo feitas consideragdes sobre a
existéncia de requisitos para funcionamento de empresas, impostos pelo Poder Publico, constando a
seguinte determinacdo ao 6rgao responsavel:

9.3.2. abstenha-se de exigir dos licitantes a apresentacdo de autorizacdo de
funcionamento de empresa, alvara expedido por 6rgdo de vigilancia sanitaria ou documentacéo
semelhante, salvo se a existéncia de algum desses documentos for imposta pelo Poder Publico como
requisito para funcionamento da empresa, o que deverd ser expressamente indicado no edital
mediante citacdo da norma de regéncia’;

18. Nos dois casos acima, verificou-se que ndo era aplicavel a exigéncia de autorizacao, que é
voltada aos fabricantes e distribuidores, entre outros. No presente caso, a Lei 6.360/1976 dispde
sobre a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, estabelecendo, em seu art. 50, que o
funcionamento da empresa de que trata essa lei dependera de autorizacdo da Anvisa, conforme
redacdo dada pela Lei 13.097/2015.

19. A referida autorizacdo (AFE), expedida pela Anvisa, € uma exigéncia prevista na
Resolugdo 16/2014/Anvisa, que estabelece o seguinte:

‘Art. 3° A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribuicdo, embalagem, expedigdo, exportacdo, extracdo, fabricacdo, fracionamento, importacgéo,
producédo, purificacdo, reembalagem, sintese, transformacéo e transporte de medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes
e envase ou enchimento de gases medicinais .

20. O Decreto 8.077/2013 regulamenta as condigdes para o funcionamento de empresas
sujeitas ao licenciamento sanitario, estabelecendo também que o exercicio das atividades
relacionadas no art. 1° da Lei 6.360/76 dependera de autorizacdo da Anvisa e de licenciamento dos
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estabelecimentos pelo 6rgdo competente de salde dos estados, Distrito Federal e municipios. Consta
também no art. 7° do referido decreto, a necessidade de registro junto a Anvisa.
21. Um ponto levantado pelo TRE/SP refere-se ao fato de estarem previstas situacées em que
a Autorizacdo de Funcionamento ndo é exigida, de acordo com o art. 5° da Resolucéo
16/2014/Anvisa:

‘Art. 5° Nao é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas:

| - que exercem o comércio varejista de produtos para salde de uso leigo;

Il - filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem armazenamento,
desde que a matriz possua AFE;

Il — que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes .
22. Com relacdo a esse ponto, deve ser destacado o argumento apresentado pelo
representante de que o varejista € aquele que comercializa produtos em quantidade ndo superior ao
que é destinado ao uso préprio. Assim, entende-se que os licitantes serdo basicamente empresas
atacadistas, com condigdes de armazenamento e distribuicdo para fornecimento do produto.
23. No edital do Pregdo Eletronico 62/2016 — Registro de Preco, devem ser observados os
requisitos exigidos pela vigilancia sanitaria para garantir que os fornecedores dos produtos sejam
empresas idéneas, e que assegurem que seus produtos atendam aos requisitos técnicos necessarios.
Cabe destacar que a cartilha ‘Vigilancia Sanitaria e Licitacdo Publica’ da Anvisa considera
indispensavel a apresentacdo pelos interessados em fornecer seus produtos e servigos aos entes
publicos da Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) e da Licenca de Funcionamento
Estadual/Municipal, de modo a garantir que sejam empresas iddneas, inspecionadas periodicamente e
que assegurem que a qualidade de seus produtos atende aos requisitos técnicos necessarios.
24. Assim, entende-se que deve ser expressamente indicada no edital a exigéncia de
apresentacdo da AFE e da Licenca Estadual/Municipal, quando aplicavel. No presente caso, propde-
se determinacdo ao TRE/SP para que explicite no edital que as empresas participantes devem
comprovar que cumprem 0s requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na
Resolucdo 16/2014/Anvisa, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda aos requisitos
técnicos necessarios.
Pedido de suspensédo cautelar dos certames
25. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator podera, em caso de urgéncia,
de fundado receio de grave lesdo ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisao
de mérito, de oficio ou mediante provocacédo, adotar medida cautelar, determinando a suspenséo do
procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia devera ser
adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora.
26. Analisados os elementos encaminhados pela representante, verifica-se que ha, nos autos, a
presenca do instituto do fumus boni iuris. No entanto, deve ser destacado que o pregéo foi suspenso
até decisdo final do TCU, néo ficando caracterizado o pressuposto do periculum in mora.
217. No que tange ao requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, entende-se que
este ndo deve ser acolhido. Por tudo que foi dito, e tendo em vista que o estado deste processo permite
a formulacdo imediata da proposta de merito, propde-se conhecer da presente representacao,
satisfeitos 0s quesitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno deste
Tribunal, para, no mérito, considera-la procedente, cabendo propor determinacdo ao TRE/SP para
que explicite no edital que as empresas participantes devem comprovar que cumprem 0s requisitos
previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolugdo 16/2014/Anvisa.
CONCLUSAO
28. O documento constante da peca 1 deve ser conhecido como representacao, por preencher
0S requisitos previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno/TCU c/c o art. 113, § 1° da Lei
8.666/1993 e no art. 103, § 1°, da Resolucdo — TCU 259/2014 (itens 3 a 5).
29. No que tange ao requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, entende-se que
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este ndo deve ser acolhido, por ndo estar presente nos autos o requisito do periculum in mora (itens
25 a 27).

30. Diante dos fatos apurados, concluiu-se pela procedéncia da presente representacdo, razao
pela qual é proposta determinacéo ao TRE/SP (itens 14 a 24).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso VIl do Regimento Interno deste Tribunal c/c o art. 113, § 1°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 103, § 1°, da Resolugéo — TCU 259/2014;

b) indeferir o requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, formulado pela
empresa S&T Comércio de Produtos e Limpeza, Descartaveis e Informética Ltda., tendo em vista a
inexisténcia dos pressupostos necessarios para adogao da referida medida;

¢) com fundamento no artigo 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal, c/c o artigo 45 da Lei
8.443/1992, assinar prazo para que o Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE/SP), no que
tange ao Pregdo Eletronico 62/2016 — Registro de Prego adote as medidas abaixo, necessarias ao
exato cumprimento da lei:

cl) altere o edital para que conste que as empresas participantes devem comprovar que
cumprem 0S requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolugdo
16/2014/Anvisa, quando aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda aos
requisitos técnicos necessarios;

d) comunicar ao TRE/SP e ao representante a decisdo que vier a ser adotada nestes
autos.”

E o relatério.
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VOTO

Trago a apreciacdo representacdo formulada pela empresa S&T Comercio de Produtos de
Limpeza, Descartaveis e Informatica Ltda., com pedido de medida cautelar, em que a licitante se
insurge contra o Pregdo Eletronico 62/2016 — Registro de Preco, promovido pelo Tribunal Regional
Eleitoral de S&o Paulo (TRE/SP), que visa a aquisicdo de alcool etilico em gel, no valor estimado de
R$ 136.500,00.

2. Primeiramente, avalio que apresente representacéo deve ser conhecida, por preencher os
requisitos de admissibilidade estabelecidos nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno do
TCU, c/c o art 113, 8 1°, da lei 8.666/1993.

3. A representante alega haver irregularidade no item XIII do edital, que versa sobre a
qualificacdo técnica para habilitacdo, ao ndo estabelecer as seguintes exigéncias das licitantes, que se
justificariam em razdo da natureza do produto a ser fornecido, nos termos da Resolucdo
16/2014/Anvisa: registro na Anvisa; licenca de funcionamento “Sinvisa/municipal”, expedida pelo
servico de vigilancia sanitaria local; e Autorizacdo de Funcionamento Especifica (AFE), emitida pela
Anvisa, se sujeitando as disposicdes da Lei 6.437/1977, que trata das infracdes a legislacdo sanitaria
federal.

3. Aduz que o produto a ser adquirido esta submetido ao controle da agéncia e, por isso, 0
certame deve prever 0s requisitos mencionados. A representante alerta que constitui infracdo sanitaria,
de acordo com o art. 10, inciso IV, da Lei 6.437/1977, “[...], armazenar, expedir, transportar,
comprar, vender [...]Jprodutos [...] de higiene [...], saneantes [...] que interessem a saude publica ou
individual, sem registro, licenca, ou autorizacdo do 6rgéo sanitario competente ou contrariando o
disposto na legislacdo sanitaria pertinente”.

4. Mediante diligéncia realizada junto ao TRE/SP, o drgao diz ter sido requerido o registro
do produto na Anvisa, pois foram impostos como quesitos identificacdo do produto, data de fabricacdo
e prazo de validade, nimero do lote, registro do Ministério da Saude e FISPQ (Ficha de Informacéo de
Seguranca do Produto Quimico), em embalagem certificada. No entanto, compreende que empresas
varejistas ndo estdo obrigadas a deter Autorizacdo de Funcionamento Especifica (AFE), de acordo com
os arts. 3° e 5° da Resolucdo 16/2014 da Anvisa, e que tal demanda restringiria o certame. Ainda, sobre
a licenca de funcionamento municipal, informa que nem todos os municipios a expedem quando se
trata de fornecedora do comércio varejista. Dessa forma, desatenderia o § 5° do art. 30, da Leli
8.666/1993, que veda exigéncia de comprovacao de atividade com limitacdes de locais especificos.

5. A controvérsia entre 0 TRE/SP e a licitante se fixa, portanto, na exigéncia da AFE e de
licenca de funcionamento municipal, dispensadas para o comércio varejista, mas demandadas dos
estabelecimentos atacadistas.

6. E possivel verificar que, nos termos do art. 2°, inciso V, da Resolugdo 16/2014 da
Anvisa, comércio varejista de produtos para saude é definido como aquele que “compreende as
atividades de comercializacdo de produtos para saude de uso leigo, em quantidade que ndo exceda a
normalmente destinada ao uso proprio e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou domeéstico”.
Claramente néo é a condicdo das licitantes que disputam o pregdo em apreco, que visa ao fornecimento
quantidade expressiva do produto para uso corporativo.

7. Sobre a licenga sanitaria, de fato, 0 mesmo dispositivo do normativo estabelece em seu
inciso XIII: “licenca sanitaria: documento emitido pela autoridade sanitaria competente dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, onde constam as atividades sujeitas a vigilancia sanitaria que o
estabelecimento estd apto a exercer”. Depreende-se que cada localidade tem certa margem de
discricionariedade para definir as atividades a serem reguladas por sua autoridade sanitaria. Conforme
informado pelo TRE/SP, alguns municipios dispensam de licenca fornecedores varejistas do produto
em apreco. De qualquer forma, o art. 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993 requer como qualificacdo
técnica a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. Portanto, se
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a localidade da empresa licitante impuser a licenca sanitaria para a comercializacdo do artigo no
atacado, cabe inserir essa previsao no edital.

8. Por ocasido da diligéncia, o TRE/SP comunicou gque o certame encontra-se suspenso, no
aguardo de decisdo deste Tribunal, o que afasta o periculum in mora que justificaria expedicdo de
medida cautelar por parte deste Tribunal.

9. Sendo assim, concordo com a analise proferida pela unidade instrutiva, que conclui
assistir razdo a representante, propondo conhecer da presente representagdo e, com fulcro no art. 71,
inciso 1X, da Constituicdo Federal, c/c o art. 45 da Lei 8.443/1992, assinar prazo de 15 dias para que o
TRE/SP faga constar do edital do Pregdo Eletrénico 62/2016 a exigéncia de que as empresas
participantes comprovem o cumprimento dos requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto
8.077/2013 e na Resolucdo 16/2014/Anvisa, quando aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser
licitado atenda aos requisitos técnicos necessarios.

Diante do exposto, voto por que o Tribunal aprove o acérdao que ora submeto ao Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 3 de agosto de
2016.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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ACORDAO N° 2000/2016 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 018.549/2016-0

2. Grupo | — Classe VIl — Representacéo

3. Representante: S&T Comércio de Produtos de Limpeza, Descartaveis e Informatica Ltda. (CNPJ:
12.488.131/0001-49)

4. Unidade: Tribunal Regional Eleitoral de Séo Paulo (TRE/SP)

5. Relator: Ministro José Mdcio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secex/RJ

8. Advogados constituidos nos autos: Fernanda Massad de Aguiar Fabretti (261232/OAB-SP) e outros,
representando S&T Comeércio de Produtos de Limpeza, Descartaveis e Informatica Ltda.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representacdo sobre indicios de
irregularidade referentes ao Pregdo Eletronico 62/2016 — Registro de Preco, promovido pelo Tribunal
Regional Eleitoral de S&o Paulo, para contratacdo para aquisicdo de alcool etilico em gel.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992 e nos arts. 237
e 250 do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer desta representacao para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. indeferir o pedido de medida cautelar, uma vez ndo atendidos seus pressupostos;

9.3. determinar ao TRE/SP que, no prazo de 15 (quinze) dias, faca constar do edital do
Pregdo Eletronico 62/2016 a exigéncia de que as empresas participantes comprovem o cumprimento
dos requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolucdo 16/2014/Anvisa,
quando aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda as exigéncias técnicas
necessarias;

9.4. dar ciéncia a representante desta decisao;

9.5. arquivar os autos.

10. Ata n° 30/2016 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 3/8/2016 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2000-30/16-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Raimundo Carreiro,
José Mdcio Monteiro (Relator) e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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29/07/2019 Exibir Dados do processo

I E Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

Nao vale como certiddo

Processo: 0005901-15.2015.8.08.0069 Peticdo Inicial: 201501111478 Situagdo: Baixado
Orgéo Julgador: SEGUNDA CAMARA CIVEL Orgéo Atual: MARATAIZES - VARA DE FAZ PUBLICA EST MUN REG PUBLICOS
Processo de Origem: 069150056138 Vara de Origem: MARATAIZES - VARA DE FAZ PUBLICA EST MUN REG PUBLICOS

Relator: JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA Data da Distribuigdo: 07/08/2015 17:03 Motivo da Distribuigéo: Distribuigdo Automatica

Agdo: Agravo de Instrumento Data de Ajuizamento: 07/08/2015
Valor da Causa: R$ 1000

Assunto principal: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagdes

Partes do Processo
Passiva
MUNICIPIO DE MARATAIZES

Ativa
CIRURGICA LEAL EIRELE EPP
BIANCA BINDES SILVA SARTORIO - 15895/ES
WENNER ROBERTO CONCEICAO DA SILVA - 17905/ES

Acorddo

Data do Julgamento : 23/02/2016
Data da Publicagdo : 09/03/2016
Relator : JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA

Ementa :

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO (AFE/ANVISA) PARA
HABILITACAO EM LICITACAQ. EDITAL DO PREGAQO. PREVISAQO. RESOLUCAO ANVISA. ATIVIDADE DE
DISTRIBUICAO. NATUREZA DO OBJETO LICITADO. AFE COGENTE. DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE
VENCEDORA. VINCULACAO AO EDITAL. RECURSO PROVIDO.

1) Segundo o inciso III do art. 5° da Resolugdo n.° 16/2014 da ANVISA, ndo ¢ exigida a Autoriza¢do de Funcionamento (AFE)
dos estabelecimentos ou empresas que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
saneantes.

2) Embora a licitante declarada vencedora tenha por objeto o exercicio de atividade varejista, o Edital do pregdo presencial n.
000009/2015 da Prefeitura Municipal de Marataizes estabeleceu a exigéncia de o licitante vencedor apresentar AFE.

3) Além disso, o inciso VI do art. 2° da Resolug@o n.° 16/2014 da ANVISA estabelece que o comércio em quaisquer quantidades
realizado entre pessoas juridicas tem natureza de distribui¢do ou atacadista, e ndo varejista.

4) Para a empresa que realize atividade de distribui¢do de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes ¢ envase ou enchimento de gases medicinais, o artigo 3° da
Resolugdo n.° 16/2014 da ANVISA exige a Autorizagéo de Funcionamento (AFE).

5) Logo, considerando que o objeto do pregdo consiste na escolha da melhor proposta para registro de pregos para aquisi¢ao de
fraldas descartaveis, em atendimento a Secretaria Municipal de Satide (género no qual estdo insertas as fraldas descartaveis, ex vi
da definigdo contida no RDC N.° 211/2005 e no item 1.2 da Portaria n.° 1.480/90, ambos da ANVISA), envolvendo, portanto,
pessoas juridicas, conclui-se, em cogni¢do sumaria, que a referida aquisi¢do licitada subsume-se a definigdo de distribui¢do ou
comércio atacadista, e ndo de comércio varejista, mister para o qual € cogente a apresentagdo da AFE.

6) Por conseguinte, tendo em vista que a licitante vencedora ndo apresentou a competente Autorizagao de Funcionamento (AFE),
nos termos da alinea m do item 10.2.1 do instrumento convocatorio, revela-se aplicavel, a priori , a hipotese de desclassificagdo
estabelecida no item 10.4 do edital.

7) Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da vinculagéo, previsto no art. 41 da Lei 8.666/90, que tem
como escopo vedar a administragdo o descumprimento das normas contidas no edital (STJ - AgRg no AREsp 458436 /RS
Segunda Turma - Ministro HUMBERTO MARTINS - Dle 02/04/2014).

8) Recurso provido.

ACORDA a Egrégia Segunda Camara Civel, em conformidade da ata e notas taquigraficas da sessdo, que integram este julgado,
por maioria, dar provimento ao recurso.

Vitoria, 23 de fevereiro de 2016.
DESEMBARGADOR PRESIDENTE DESEMBARGADOR RELATOR

aplicativos.tjes.jus.br/consultaunificada/faces/pages/exibirDadosProcesso.xhtml
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Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Reptblica | N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
Secretaria de Racionalizagdo e Simplificagéo

¥ Departamento de Registro Empresarial e Integragéo

¥ Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais

NIRE (da sede ou filial, quando a Caédigo da Natureza N° de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio
31203618667 2062

1 - REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Nome: COMERCIAL VENER LTDA -EPP

(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)

N° FCN/REMP

requer a V.S2 o deferimento do seguinte ato: |H |I ‘ll |‘
N°DE CODIGO CODIGO DO
VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRICAO DO ATO/EVENTO J163991182500
1 002 ALTERACAO
2247 1 ALTERACAO DE CAPITAL SOCIAL
2003 1 ALTERACAO DE SOCIO/ADMINISTRADOR
BELO HORIZONTE Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
1 Junho 2016 Telefone de Contato:
Data
2 - USO DA JUNTA COMERCIAL
[] pEcisAo SINGULAR [] pEcisAo coLEGIADA
Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):
I:l SIM I:l SIM Processo em Ordem
A decisdo
_
Data
I:l NAO I I:l NAO [/ Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel
DECISAO SINGULAR
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

I:l Processo em vigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

I:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:l I:l I:l I:l

I:l Processo indeferido. Publique-se.

1
Data Responsavel
DECISAO COLEGIADA N s N o
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

I:l Processo em vigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

I:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:l I:l I:l I:l

I:l Processo indeferido. Publique-se.

/1

Data Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVACOES

A Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
#.¥ Certifico registro sob o n°® 5764554 em 06/06/2016 da Empresa COMERCIAL VENER LTDA -EPP, Nire 31203618667 e protocolo 163635706 -
* 01/06/2016. Autenticacdo: BOS8S8F3ED48589CFAEDB6142CA5DDF4F873EBY. Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este
documento, acesse www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 16/363.570-6 e o cédigo de segurancga Efji Esta cdpia foi autenticada
digitalmente e assinada em 08/06/2016 por Marinely de Paula Bomfim — Secretaria-Geral. -
Nrdly E;A pag. 1/8
SEGRETARIA GERA



JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

Capa de Processo

Identificacdo do Processo
NUmero do Protocolo Numero do Processo Médulo Integrador Data

163635706 J163991182500 01/06/2016

Identificacdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome
061.189.786-54 TIAGO ERNESTO GUERRA

Belo Horizonte. Quarta-feira, 01 de Junho de 2016
Pagina 1 de 1

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
Certifico registro sob o n° 5764554 em 06/06/2016 da Empresa COMERCIAL VENER LTDA -EPP, Nire 31203618667 e protocolo 163635706 -

01/06/2016. Autenticagdo: BO88F3ED48589CFAEDB6142CA5DDF4F873EB9. Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este

documento, acesse www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 16/363.570-6 e o cédigo de segurancga Efji Esta cdpia foi autenticada

digitalmente e assinada em 08/06/2016 por Marinely de Paula Bomfim — Secretéaria-Geral. R S
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Comercial Vener Ltda. — EPP -
Sétima Alteracdo Contratual

Ernesto Francisco Guerra, brasileiro, casado sob o regime de comunhdo parcial de bens, militar
reformado, filho de José Afonso Guerra Primo e Francisca Sergelina da Rocha, nascido no dia
02/04/1954, em Itabira/MG, residente e domiciliado a Rua Leticia, n®° 298, bairro Aparecida, Belo
Horizonte, Minas Gerais, CEP: 31235-070, portador da Carteira de Identidade MG -
7.173.682/SSPMG, CPF n°. 164.573.156-15.

Tiago Ernesto Guerra, brasileiro, solteiro, Administrador de empresas, filho de Ernesto Francisco
Guerra e Maria Aparecida Francisco Guerra, nascido no dia 21/12/1983, em Belo Horizonte/MG,
residente e domiciliado a Rua Leticia, n° 298, bairro Aparecida, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP:
31235-070, portador da Carteira de Identidade MG-12.135.853/SSPMG, CPF n° 061.189.786-54,
Unicos socios da sociedade empresaria limitada, que gira sob a denominacéo social de Comercial
Vener Ltda. - EPP -, CNPJ n°. 65.353.401/0001-70, com sua sede na Avenida Américo Vespulcio, n°
213, Bairro Parque Riachuelo, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP: 31230.240, com Contrato Social
registrado na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, em 14/05/1991, sob n°. 3120361866-7,
primeira alteracdo contratual registrada sob o n° 1238031, em 19/10/1993, segunda alteracdo
contratual registrada sob o n°® 1672855, em 15/09/1998, terceira alteracdao contratual registrada sob
0 n° 1692473, em 09/11/1998, quarta alteracdo contratual registrada sob o n° 2635268, em
31/07/2001, quinta alteracdo contratual registrada sob o n° 3063148, em 02/02/2004, sexta
alteracdo contratual registrada sob o n° 4754071, em 16/01/2012, realizam a sétima alteragdo
contratual.

DAS ALTERACOES

(A) — O sécio Ernesto Francisco Guerra transfere, 45000 (quarenta e cinco mil) quotas, para Tiago
Ernesto Guerra, dando posse imediata das cotas com todos os deveres e direitos, dando quitacao
incondicional.

A vista da modificacdo ora ajustada, consolida-se o contrato social, com a seguinte redacao:

Clausula-Primeira — A sociedade gira sob a denominacédo social de Comercial Vener Ltda. — EPP,
com sua sede a Avenida Américo Vespucio, n° 213, Bairro Parque Riachuelo, Belo Horizonte, Minas
Gerais, CEP: 31230 — 240.

Clausula-Segunda — O objeto social:

Comércio atacadista de leite e laticinios;

Comeércio atacadista de cereais e leguminosas beneficiados, farinhas, amidos e féculas;
Comércio atacadista de carnes, produtos da carne e pescado;

Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral;

Comércio atacadista especializado em produtos alimenticios ndo especificados anteriormente;
Comércio atacadista de tecidos, artefatos de tecidos e de armarinho;

Comércio atacadista de artigos do vestuério e acessérios;

Comércio atacadista de calcados e artigos de viagem;

Comeércio atacadista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal;

& Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
| ?'_ Certifico registro sob o n°® 5764554 em 06/06/2016 da Empresa COMERCIAL VENER LTDA -EPP, Nire 31203618667 e protocolo 163635706 -
*~ 01/06/2016. Autenticacdo: BOB88F3ED48589CFAEDB6142CA5DDF4F873EB9. Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este
documento, acesse www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 16/363.570-6 e o cédigo de segurancga Efji Esta cdpia foi autenticada
digitalmente e assinada em 08/06/2016 por Marinely de Paula Bomfim — Secretaria-Geral. ;
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Comércio atacadista de artigos de escritorio e papelaria;

Comércio atacadista de equipamentos e artigos de uso pessoal e doméstico nado especificados
anteriormente;

Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagcao domiciliar;

Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecuario, partes e
pecas;

Comércio atacadista de maquinas e equipamentos para uso industrial, parte pecas;

Comércio atacadista de maquinas e equipamentos para uso comercial, parte pecas;

Comércio atacadista de ferragens e ferramentas;

Comércio atacadista de material elétrico;

Comeércio atacadista de cimento;

Comércio atacadista especializado de materiais de constru¢do ndo especificado anteriormente e de
materiais de construcdo em geral;

Comeércio atacadista de papel e papeldao em bruto e de embalagens;

Clausula-Terceira — O Capital Social é de R$ - 100.000,00 — (Cem mil reais), dividido em 100.000
(Cem mil) quotas de R$ 1,00 — (um real) cada uma, subscritas e integralizadas, na seguinte

proporc¢ao.
Ernesto FranciSCO GUEITa......uoueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn 50.000 quotas ................ R$ - 50.000,00 -
Tiago Ernesto GUEITa......ccoeueueeieeeerreeeieeeeseeeee s 50.000 quotas ......cco........ R$ - 50.000,00 -

Clausula-Quarta — A sociedade iniciou suas atividades em 14/05/1991 e seu prazo de duragao é
por tempo indeterminado.

Clausula-Quinta - As quotas sdo indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros
sem o consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em igualdade de condi¢des e preco
o direito de preferéncia para sua aquisicdo se postas a venda, formalizando, se realizada a cessao
delas, a alteracao contratual pertinente.

Clausula-Sexta - A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas cotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizacdo do capital social.

Clausula-Sétima — A sociedade serd administrada por ambos sdcios, assinando isoladamente ou
em conjunto, com poderes e atribuicdes para assinar pela sociedade, para representar a sociedade,
ativa e passivamente, em quaisquer atos ou negdcios. Vedado, no entanto, o uso da sociedade em
atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigacdes seja em favor de qualquer cotista ou
de terceiros, bem como onerar ou alienar bens da sociedade, sem autorizacdo do outro sécio.

Clausula-Oitava - A empresa quando julgar necessario e conveniente podera a qualquer momento
nomear em ato separado um administrador ndo sécio, sendo necesséaria para isto a aprovagéo
unanime de todos os sécios enquanto o capital social ndo estiver totalmente integralizado e de 2/3
no minimo apds a sua integralizagao.

Clausula-Nona - Ao término do exercicio social, em 31 de dezembro de cada ano, o administrador
prestara contas de sua administragdo, proceder-se-a a elaboracdo do inventario, do balanco
patrimonial e do balanco econémico, cabendo aos sécios, na proporcdo de suas quotas, os lucros
ou perdas apuradas.
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Clausula-Décima - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os socios
deliberardo sobre as contas e poderdo designar administrador.

Clausula-Décima primeira — Os s6cios administradores fardo jus a uma retirada mensal, a titulo de
pro labore, observadas as disposicdes regulamentares, devendo esta importancia ser levada a
débito da conta de despesas administrativas.

Clausula-Décima segunda — Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuara suas
atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse
destes ou do(s) sécio(s) remanescentes(s), o valor de seus haveres serd apurado e liquidado com
base na situagdo patrimonial da sociedade, a data da resolucdo, verificada em balanco
especialmente levantado.

Paragrafo Unico — O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a sociedade se
resolva em relacdo a seu socio. (art. 1.028 e art. 1.031, CC / 2002).

Clausula-Décima terceira — Os administradores declaram, sob as penas da lei, de que ndo estao
impedidos de exercer a administracdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenacao
criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente,
O acesso a cargos publicos; ou crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussao,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de
defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

Clausula-Décima quarta — As deliberacbes dos sécios serdo tomadas em reunido, devendo ser
convocada pelos administradores nos casos previstos em lei ou no contrato. Torna-se dispensavel

a reunido quando todos os sécios decidirem, por escrito, sobre a matéria que seria objeto dela.

Clausula-Décima quinta — Fica eleito o foro de Belo Horizonte, MG, para o exercicio e o
cumprimento dos direitos e obrigacdes resultantes deste contrato.

E, por estarem justas e contratadas assinam o presente instrumento em trés vias de igual teor e
forma.

Belo Horizonte, 21 de Marco de 2016.

Sécios:

Ernesto Francisco Guerra

Tiago Ernesto Guerra
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Registro Digital

Documento Principal

Identificacdo do Processo
NUmero do Protocolo Numero do Processo Médulo Integrador Data

163635706 J163991182500 01/06/2016

Identificacdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome
164.573.156-15 ERNESTO FRANCISCO GUERRA
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Belo Horizonte. Quarta-feira, 01 de Junho de 2016
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Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica

Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa

Departamento de Registro Empresarial e Integracéo

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais
Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa COMERCIAL VENER LTDA -EPP, de nire
3120361866-7 e protocolado sob o n° 16/363.570-6 em 01/06/2016, encontra-se registrado na
Jucemg sob o n° 5764554, em 06/06/2016.

O ato foi deferido digitalmente pelo examinador Raquel Vicente Coelho.

Assina o registro, mediante certificado digital, a Secretaria-Geral, Marinely de Paula Bomfim.
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numero de protocolo e chave de seguranca abaixo:

NUmero de Protocolo Chave de Seguranca
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061.189.786-54 TIAGO ERNESTO GUERRA
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CPF Nome
164.573.156-15 ERNESTO FRANCISCO GUERRA
061.189.786-54 TIAGO ERNESTO GUERRA

Belo Horizonte. Segunda-feira, 06 de Junho de 2016
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