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ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
CONSORCIO PAINEIRA 7 CADROS

llma. Sra.
Dra. Paula Isabel Scoralick Lopes Cesario
DD Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura de Sabarda/MG

Ref: Processo interno No 3629/2019 — Concorréncia No 009/2019

Objeto: Contratacdo de empresa do ramo para a execucdo de obras de Qualificacdo Viaria da
MGC 262 — trecho km 304,96 ao km 305,74 ~compreendendo reforgo, recuperagio e
alargamento de ponte existente sobre o Rio das velhas, implanta¢do de nova ponte sobre o
Rio das Velhas, implantacio de viaduto sobre a rede ferrovidria e execugao do complexo vidrio
com fornecimento de m&o de obra e materiais em atendimento  Secretaria Municipal de
Obras, conforme especificagBes constantes neste Edital e seus anexos.

CONSORCIOPAINEIRA—CADROS, representado pela empresa PAINEIRA ENGENHARIA LTDA.,
estabelecida e sediada na Avenida do Contorno, 3576, Bairro Santa Efigénia em Belo
Horizonte, inscrita no CNPJ sob o n® 19.166.511/0001-06, neste ato representada na forma do
seu contrato social pelo seu diretor, Hipdlito Sérgio Ferreira, inscrito no CREA-MG sob o ne
6.195/D e no CPF-MF sob o n2 003.485.035-04, vem inferpor

CONTRA RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra o pedido de inabilitagdo do Consércio PAINEIRA-CADROS interposto pelo Conséreio
licitante MARINS-CONATA-ITAMARACA, o que o faz nos seguintes termos:

1) RAZOES RECURSAIS

O Consdrcio Marins-Conata-ltamaracd alega que o ora Contra Recorrente ndo atendeu, através
dos atestados técnicos apresentados, & exigéncia técnica constante do item 8.1.4.4 do Edital,
especificamente no que diz respeito ao: “Desmonte de material de 32 categoria a frio com
argamassa expansiva a céu aberto — 2.300 m3”.

Em relagdo ao primeiro atestado apresentado pelo ora Contra Recorrente, fornecido pela
Prefeitura Municipal de Sdo Jodo Evangelista, alegou o requerente da inabilitaciio que:

“A utilizagGio de equipamento a ar comprimido atende somente o perfuracio em rocha,
induzindo que para atingir o volume de 4.900 m3, foi necessdria a carga com explosivos,
ferindo pois a exigéncia de escavacdo a frio, que deve ser controlada”.

Diante de tal manifestaco, o ora Contra Recorrente esclarece que o requerente da
inabilitagdo concluiu, equivocadamente e mediante mera ilagdo, de que existiu a utilizacdo de
explosivos, sem ter o conhecimento das condicdes e do iocal onde os servicos foram
executados.

Este servigo foi executado a frio, considerando que o préprio atestado ndo cita a utilizacio de
qualquer tipo de explosivo; bem como ndo atesta apenas “perfuragdes em rocha” como afirma
o requerente da impugnag¢do, novamente mediante mera ilagdo, uma vez que o Atestado é
claro em declarar que se trata de “escavacio de material de 32 categoria” com o volume
executado de 4.900 m3.




Desta forma resta sobejamente demonstrado ser totalmente insubsistente, e
consequentemente improcedente, a alegagdo da Recorrente no sentido da invalidade do
atestado apresentado uma vez que desprovida de comprovagdo e fundamentada apenas em
mera ilacdo. A _utilizaco de equipamento de ar comprimido néo permite, por si s6, chegar ¢
conclusdo de gue teria sido utilizada carga de explosivos, conforme gleqa g Recorrente..

Em relacdo ao segundo atestado, apresentado pelo ora Contra Recorrente e fornecido pelo
DER/MG o referido atestado explicita claramente o servigo executado como segue:

Escavacdo, carga, descarga, espalhamento de material de 32 categoria: volume 17.475,22 m3,
muito superior ao montante exigido no edital.

Cumpre o ora Contra Recorrente mencionar e esclarecer que:

De acordo com o item 8.1.4.4 do Edital sque diz respeito a qualificagfo técnica, deixa claro, ao
mencionar como requisito para participacio da licitagdo ser exigida a apresentacdio de:
“Atestado(s) de capacidade operacional, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de diretito
publico ou privado, que comprove(em) ter a licitante executado servicos similares de
complexidade tecnoldgica e _operacional equivalente ou superior aos Servicos _aqui
licitadps. . .

Conforme Manual Rodoviario de Conservagio, Monitoramento ¢ Controle Ambientais do
DNIT-2005, seguem especificacdes de Desmonte de Rocha, manual disponivel em:
http://ipr.dnit.gov.br/normas-e-

manuais/manuais/documentos/711_manual rod_conserv_monit controle ambientais.pdf

4.4.4 DESMONTEDEROCHA EPEDREIRAS '~~~ = " | .
No meio rodoviario, esta operagao & camumente denominada “Escavagao em Material de
Terceira Categoria® e compreende & escavacso .em rochas sés, efou blocos de rocha,
cuja extragao e redugio, se processe ¢om emprego continuo de explosivos.

O trabaiho prefiminar & realizar-é.a _re’h’xo;}é’c_)‘jdo estéril ou “desnudaggo da rocha”,
consistindo na retirada da“c'amads“deiterra-_que @ cobre, afravés de-processos comuns de
escavagao. ComT i :
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Para obtengéo do corte em rocha, as operagdes necessarias sdo as seguintes:
a) Preparo da mina, consistindo em:
- Perfuragdo da rocha

£ realizada com uso de eguipamentos especiais, compreendendo compressores de
ar, marteletes, perfuratrizes, efc.

- Garregamento da minas

Por envolver mangjo de explosivos, estes servicos devem ser executados por equipe
experiente, que atenda fodas as normas de seguranga previstas, como por exemplo:

~ proibigo de fumar;
— evitar que o explosivo sofra impactos fortes:
— n&o deixar material explosivo abandsnado, mesmo que por poucos mstantes

- apbs o térmaine das atividades, executar v:stona no local evatando esquec;mento de
material.

- outros
b} Detonacdo

Apresenta riscos nac s6 & equipe diretamente -envolvida, - como tambem & regido
lindeira e seus habitantes. Os principais acidentes que podem occsrrer englabam

equipe envolvida;

transeuntes;

propriedades lindeiras;

animais domésticos;

t

autros

H

Nesta fase, os acidentes ocorrem pelo efeito da detonagio em si (deslocamento de ar),
que atinge a regido mais préxima, como tambem em decorréncia do material pétreo
langado a distancia pela forga de explosao. .

Us cuidados necessarios adetados nesta fases&o os seguintes:

— Observar normas de seguranga;

$¢ trabalhar com equipe experiente;

Antes da detonagao, vistoriar a drea limitrofe;

Adotar medidas de seguranga especiais quando a detonagéo ocorrer muito préximo
a construgdes ou aglomerados humanos;

Interditar trafego em vias préximas:
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Acicnar sirene momentos antes da detonago;

Iniciar detonacdo por meios elétricos;

Apos a detonagao, executar vistoria, buscando minas nio detonadas;

Nag proceder detonagbes em horarios noturnos.

c} Remocéo do entulho

As pedreiras exploradas para este fim sio usualmente vitimas de favra predatéria. E
nelas que se v& a minima remocao do rejeito. (cobertura) para a méaxima exploragéo
vertical, néo sendo usual a exploracéo em bancadas. Como censeqléncia, ao serem
abandonadas, estas pedreiras dificiimente se prestam & continuidade da exploragio
por apresentarem frentes muito altas, onde os ac:dentes com percﬁas humanas e
materiais s80 comuns. :

As “piscinas” abertas nas areas exploradas permitemia proliferacéo: de insetos além de
causar acidentes com a populagdo vizinha a estas dreas.

Tanto a explorag@o predatéria, como a falta de recuperacio. do uso apds a exploragac,
sdo crimes de responsabilidade previstos nos Codigos de Minas e Penal, Falta
aplica-los.

O método exploratirio deve ser detathado (e realmente aplicado nas obras),
evitando-se que, no futuro (cbras de restauragas, pex) seja necessario remediar
erros anteriores, “onde as agdes tem sempre custo- altissimo, ac mesmo tempo em gue
nem sempre se obtém a reversdo dos impactos gerados". A.maneira racional para
exploragéo de macigos rochosos € a execugio de cortes -em bancada, tipo “escadaria”,
que deve ser exigida durante as obras.

Recomenda-se, devido as caracteristicas industriais destas atividades (po;s a-extracac
de rocha se fard praticamente por todo o penocio da ‘obra); que a localizaggo da
pedreira seja cuidadosamente estudada, evitando a proximidade de nicleos urbanos.

A tabela § apresenta relacéo dos paramstros passiveis de monitoramento, assim como
os [AS decormrentes da negligéncia na apiicagéo'dasmedidas preventivas indicadas.
Ressalte-se que a periodicidade do monitoramento, sera- defi nlda pelo érgéo amblental
responsavel pelo licenciamento do empreendimento.

Tabela 8

1AS ' ~ MONITORAMENTO

Degradac;éo de areas exploradas; Verificar reguperé;:éqda-érea explorada:

Abertura de novas lavras face & impossibilidade: Ven'ﬁcai' atendimento ao"-m'é'todd- _éxpi_aratério projetade;
de continuidade ne exploragao da lavra em uso; : : :

Erosfes & Assoreamenios Verificar rmpedlmento 20 carreamento & deposicio de materiais
erodidos.
Alagamentos, Verificar implantagic de drenagem de servigo;
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Néo permitir formagso de depressdes na ‘praga” da pedreira.

Adidente envolvendo material explosivo. Nao permitir estoque conjunto de materiais explosivos distintos;

Verificar locdlizagiio segura dos paidis:

Varficar vigildncia continia dos paisis;

“1NBo permitir use de veiculos iriadec'juados a0 transporte de
expiosives; .

Manter os caminhos de servigo em wondigbes de seguranca.

Acdidentes ocarrentes na defonagio Verificar comunicegao com populagio local;

Verificar evacuagsio regido findéira a drea da detonagao.

Sobra de material transportada {entulho, racha, |Controlar o carregamento dos veiculos;

elc) ao'longo dos trajetos Aglinas . . . . .
car?’;ir;héesg 5 1 demaquinas & Verdificar 2 superficie de rolamento dos caminhos de servigos; |

Gonfrolar veigcidade de velculos e méqa}irias;-emvohzidos noj
transporte, - :

d) Recomendagdes quanto a Seguranca

As fecomendagdes @ seguir relacionadas visam evitar ou mitigar os Impactos
Sécio-Econdmicos -decorr_ente_s’s desta -atividade, pois ¢ no meio antrépicc que seus
efeitos se fazemn sentir mais intensamente.

~ Deposito de Explosivos (Paicl)
O Paiol devera situar-se em Area isolada & dispor de vigildncia 24 haras por dia.

A escolha do ferreno para implantagio do depésito deve recair, sempre que
possivel, em locais de aclives, pois recomenda-se que o paiol situe-se em uma
‘caixa” obtida através de cortes no terreno natural, ficando ‘exposta somenie sua
parte frontal.

O explosivo nunca deverd sef-estocado no mesmo local com acessérios (cordel
detonante, retardos & estapim), devendd ser coristruidos paidis com usos distintos,

- Transporte de Expicsiifos

Na impossibilidade de se utilizar veiculos projetados para este fim, o material deve
ser transporfado somente em conducbes adaptadas, com forragdo apropriada, -
nunca de metal. Devem ser escolhidos horarios de pouco movimento e trajetos
pouca ocupades para levara efeifo as operactes de transporte.

Como descrito acima, fica evidenciado que os respectivos servigos executados conforme
comprova o Atestado apresentado possuem similaridade, complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior aos servigos licitados. Ressalta-se que o desmonte de
rocha com a utilizacgo de explosivos é reconhecidamente mais complexo que o desmonte a frio
devido ao risco de estilhagos de material rochoso ser projetado a distdncias consideraveis. Na
execugdo dessa metodologia a Atestada pelo DER-MG demonstrou possuir ampla expertise sem
a qual o Orgio Atestante niio emitiria a certificagéo.

Também pode se notar que na composicio do DEER/MG RO-40183 Escavac#io, carga,
descarga, espalhamento e transporte de material de 3 categoria € semelhante a composicio do
DNIT 5505766 que consta na planilha orcamentaria do municipio.

De acordo com o atestado apresentado segue, abaixo, foto representando o corte de rocha
realizado na obra do Entr® da MG-020 — Taquaragu de Minas. Nota-se um acerto no talude que
deixa clara a utilizagdio de perfuratriz com compressor, para atender as especificacBes do
DEER/MG para uma rampa 1/8, tornando o desmonte de rocha em torno de 35% do seu
quantitativo a frio, ou seja, como consta no atestado 17.475,221 m® x 35% = 6.116,33 mg de
corte em rocha atendendo assim a exigéncia do edital. E
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Fonte: Obra entr® MG-020 - Taquaracu de Minas — Empresa Cadros Engenharia e Construes i
LTDA.

Faz-se importante ressaltar ainda que no dia 16 de Dezembro de 2019 a Prefeitura de Sabara
publicou resposta ao questionamento apresentado pela Empresa Vereda Engenharia Ltda. em
referéncia especifica a esta exigéncia do edital, conforme abaixo:

Questionamento: Quanto a qualificacdo técnica do item 8.1.4 solicita que a exigéncia da
apresentacdo do item “Desmonte de material de 32 categoria com argamassa expansiva a céu
aberto”, nos atestados seja revisto e que se aceite apenas “desmonte de material de terceira
categoria a frio”.

Resposta da Prefeitura Municipal de Sabard: “As exigéncias técnicas do edital citam obras ou
servicos da mesma natureza ou complexidade da aqui licitada e servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior aos servicos aqui licitados.”

A vista de todo o exposto e levando em consideraciio a resposta da Prefeitura, retro
mencionada, pode-se concluir que a obra executada pela ora Contra Recorrente, conforme
atestado pelo DER/MG, comprova ter ela_executado servicos similares de complexidade
lecnoldgica e operacional equivalente ou superior ags servicos aqui licitados... ”. Jsso para nfio
dizer de requisitos técnicos muito superiores,

Corroborado os termos da resposta dada pela Prefeitura de Sabard, vale citar opinides do
doutrinador Margal Justen Filho, reconhecidamente um dos mais respeitados na matéria:

“Em primeiro lugar, ndo hd cabimento em impor exigéncia de que o sujeito tenha exacutado no
passado obra ou servico exalamene idéntico ao objeto da licitacdo. Parece evidente que o
sujeito executou obra ou servigo idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve s
ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que idoneidade paraexetuar o objetolicitado f '

\
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pode ser evidenciada por meio da execucdo de obras ou servigos simliares, ainda que ndo
idénticos. Em outras palavavras, A Administracdo néo pode exigir que o sujeito comprove
exvereriéncia na execugdo de um objeto exatamente aquele licitado — a nde ser que exista
alguma justificativa logica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto "(Comentarios 4 Lei
de LicitacSes e Contratos Administrativos — 152 edigdo, pag 503). Grifo nosso.

Observe-se que ndo consta do Edital nenhuma justificativa para a adog@o do critério de “desmonte a frio
com a argamassa expansiva” que se trataria de uma metodologia especifica que exigiria tal
procedimento, qual seja a da adogéo do critério.

Ainda segundo o renomado Doutrinador:

“Deve-se considerar a atividade principal e essencial a ser executada, sem maiores referéncias
€ espeficicacdes ou detalhamentos. Isso néio significa afirmar que tais peculariaridades sejam
irrelevantes. Sfo significativas para a execucéio do objeto, mas ndo para a a habilitacdo”.

"Ndo é possstvel inabilitar licitante que, ndo tendo executado anteriormente objeto similar ao
licitado, apresentar experiéncia na execucio de objetos dotados de maior complexidade”
Obra citada, pagina 527. Esse é o caso presente. Os atestados apresentados comprovam esse
fato.

E vasta a Jurisprudéncia, nesse sentido, do Tribunal de Contas da Unifio, érgdo guardifo do
respeito a legislagio que rege as licitagdes, valendo citar apenas algumas delas para nfio se
alongar.

-... verifica-se que ao licitante é facultada a comprovacdo de habilitacdo técnica por meio de
certidies e atastados por realizcio de servicos de igual ou superior complexidade” (Acordio
1.519/2006. Plendrio, rel. Min. Marcos Benquerer Costa).

-.. A comprovacio de habilitacio técnica para execucdo de dada obra pode ser efetuada por
meio da apresentacdo de atestados que demonstrem a execucdo de objeto do mesmo género e
complexidade superior ao que se pretende contratar, consoante autoriza o comando contidp
no §3°do art. 30 da Lei 8.666/1993. (Acdrdio 1847/2012-Plenario).

Isto posto o ora Contra Recorrente requer:

1. Seja admitido o presente Contra Recurso pelo fato de ter demonstrado a pertinéneia dos
Atestados apresentados que demonstram atender aos requisitos do processo licitatério.

2. Seja inadmitido o Recurso apresentado pelo Consércio Marins-Conata-Itamarac, pelo
fato de nfo ter comprovado qualquer ilicitude nos Atestados apresentados pelo ora
Contra Recorrente.

3. Seja mantido habilitado o CONSORCIO PAINEIRA-CADROS, ora Contra
Recorrente pelos fatos e fundamentos apresentados que comprovam e justificam a sua
manutencio como participante do certame. '

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Belo Horizonte, 08 de Janeiro de 2020(\
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