PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGDES e ——

-

ANALISE DE RECURSO
PREGAO PRESENCIAL N2 036/2019
PROCESSO INTERNO N2 1500/2019

| — REFERENCIA
Trata-se das razdes de recurso apresentadas pela empresa Maccaferri do Brasil Ltda., inscrita no CNPJ
sob 0 n2 43.876.960/0001-22, em face da decisfo que declarou a recorrente Inabilitada.

I — DAS RAZ{ES
Em linhas gerais, a recorrente pede a reparagdo da decisdo de sua Inabilitacdo alegando que:

1~ Aempresa apresentou Prova de Regularidade junto a Fazenda Estadual para atendimento ao
disposto no item 8.2.2 do Edital através da Certiddc Positiva de Débitos Inscritos na Divida Ativa
expedida pela Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo.

Il — DAS CONTRARRAZOES
Transcorrido o prazo para as contrarrazdes, ndo houve manifestagio de nenhum licitante.

E o relatério que se faz necessdrio para a presente andlise.

IV — DA ADMISSIBILIDADE

Ao analisar o preenchimento dos pressupostos recursais por parte da Recorrente verifica-se que ha
legitimidade para recorrer, uma vez que estdo acostados aos autos do Processo Interno n2 1500/2019
os documentos que comprovam esta legitimidade e, também, que ha tempestividade, visto que
houve manifestacfo imediata e motivada na sessdo do pregdo e posteriormente foram apresentadas
as razodes de recurso dentro do prazo legal, ou seja, dentro de 03 (trés) dias ap6s a sessdo que o
inabilitou.

Cumpre destacar que sucessivamente ao prazo para a impetragdo de recursos, iniciou-se a fase paraa
apresentacio das contrarrazdes.

O instrumento convocatério em consondncia com a legislacdo péatria vigente previa:
10.1. Os licitantes gue tiverem manifestado, imediata e motivadamente, a intencio de recorrer contra
decisBes do(a) Pregoeiro(a), apds a declaragdo do vencedor, deveriio apresentar suas razdes no prazo

Unico de 3 {trés) dias (teis, a partir do dia seguinte ac término do prazo para manifestacdo.

10.2. Os demais licitantes poderdo apresentar contrarrazées em igual ndmero de dias, que comegario
a correr do término do prazo do recorrente.

Preenchidos os pressupostos recursais, adentre-se no mérito.

V — DO MERITO
O instrumento convocatério previa apresente apreciagdo do recurso administrativo, sendo vejamos:

10.8. © recurso serd apreciado pelo(a) Pregoeiro{a), que poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de
5 (cinco) dias Gteis, ou, nésse mesmo prazo, fazé-lo subir devidamente informado 3 autoridade

superior, que decidird no prazo de 5 (cinco) dias Gteis, contado do recebimento.
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Para subsidiar a decis3o do Pregoeiro o processo foi encaminhado para a apreciagdo da Procuradoria
Juridica.

Tendo em vista 0s apontamentos constantes no Parecer Juridico, promovemos diligéncia junto aos
6rgdos de comprovacdo fiscal do Estado de So Paulo, sede da licitante, e ndo encontramos debitos
fributarios quanto ao CNPJ da recorrente,

O instrumento convocatdrio prevé:

8.6.1.1. Para fins de habilitacdo, a verificaciio pelo drgSo promotor do certame nos sitios oficiais de
Grgdos e entidades emissores de certiddes constitul meio legal de prova.

V1~ CONCLUSAQ

Por todo o exposto e a luz dos principios basilares da licitagdo pUblica, dos principios gerais que
regem o Direito Administrativo, e em consondncia com os ditames da Lei n2 8.666/93, nos termos do
edital e todos os atos até entdo praticados, apds o recebimento da pega recursal, observados os
apontamentos do Parecer Juridico e & verificagdo junto aos 6rgaos emissores de certiddes, decido
RECONHECER o recurso, DEFERINDO a solicitagdo da recorrente com sua HABILITACAO, e
declarando-a vencedora do certame para os itens 27, 31 e 34.

E a decisdo que submetemos a consideracdo da Autoridade Superior, para julgamento.

Sabara, 17 de setembro de 2019.

Luiz Claudio Lop7p 5
/ Pregoeiro
Portaria Municipal n® 151/2019
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Processo Interno: 2019/1500
Assunto: Pregido Presencial n® 036/2019
Interessado: Secretaria Municipal de Obras

PARECER JURIDICO

1 }- DO RELATORIO

A Secretaria Municipal de Administragdo, por meio da Comissao
Permanente de Licitacdo, encaminha os autos a esta Procuradoria Juridica para

analise acerca do pedido formulado pela empresa Maccaferi do Brasil Ltda, em

face do Pregéo Presencial n°® 036/2019.

As fls. 342/343 consta recurso contra inabilitagao:
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Salientamos que a presente andlise juridica toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos em epigrafe, até o presente

momento.

Além disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria
Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nédo lhe
competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito de atuagéo da autoridade competente, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

E ainda, tratando-se aqui de ato de Orientagao Juridica a respeito da
possibilidade de prosseguimento do presente processo administrativo, ndo cabe
no momento presente, apreciar a regularidade juridica de todo o
procedimento, pois presumivelmente ji o foram apreciados prévia e
conclusivamente. Além do que, faz-se necessario apontar que a Procuradoria néao
tem competéncia para proceder auditoria em todos os atos praticados na presente
instrucdo processual, cabendo esta atribuigdo aos drgaos de controle, internos e
externos. Da mesma forma, ndo & da sua competéncia apreciar as questbes de
interesse e oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que s@o da esfera
discricionaria do Administrador, bem como questdes eminentemente técnicas fora

das atribuicdes institucionais da Procuradoria.

Os autos contam com 02 (dois) Vélurﬁes, estendendo-se até a pagina

349, excluido o presente parecer.

Dito isto, passemos ao exame dos recurso apresentado.
2). DA ANALISE JURIDICA
2.1) DA ANALISE DO CASO CONCRETO

Cuida-se de procedimento licitatério, Pregdo Presencial n® 036/2019,
que tem como objeto promover registro de preco, consignado em Ata, para
eventual e futura aquisicdo de telas para gabido, em atendimento a Secretaria

Municipal de Obras.

Conforme aviso de licitacéo publicado no dia Diario Oficial do Estado de

Minas Gerais (fl. 129), procedeu-se a realizagdo da sessdo de pregao, na qual a
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empresa Maccaferi do Brasil Ltda fol declarada ihabilitada por deixar de
apresentar prova de regularidade junto a fazenda estadual, em desacordo com a

exigéncia do item 8.2.2 do edital (fl. 324).

No mérito, a empresa recorrente pugna pela reforma da deciséo da
Comissdo de Licitacdo, admitindo-se sua participagdo na fase seguinte da
licitacdo, sob o argumento de que “a certiddo emitida Procuradoria Geral do Estado
de Séo Paulo foi emitida para o CNPJ Base 43.876.960, com o status de positiva

com efeito de negativa {...).

Informa que “o documento menciona o CNPJ da filial n°43.876.960/ 0002~
03, pois somente esta possui inscrices em divida ativa, as quais encontram-se
garantidas, com Suspensao da exigibilidade e ordem judicial para emissdo de
certiddo positiva com efeito de negativa nos moldes do artigo 206, do Cédigo
Tributério Nacional. De acordo com os proprios termos do documento, a certiddo
atende também ao disposto na Portaria CAT 20 de 01/ 04/ 1998, a qual “estabelece
procedimentos para pedido, emissdo e obtencdo de certiddo negativa e fixa prazo de
validade para os documentos expedidos”. Por tais razoes, a CPEN anexa é vdlida
para a matriz e todas as filiais da empresa Maccaferri do Brasil Ltda vinculadas ao

CNPJ base 43.876.960.

Certo é que, a Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, podera promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucéo do processo, de acordo com © disposto no § 3° do art. 43 da Lei

n° 8.666,/1993:

“g 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacao, a promocdo de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informacao que

deveria constar originariamente da proposta.”

Dentro desse contexo, pertinente transcrevermos decisio do Tribunal de

Contas da Uniao, Acordao 3418/2014, do Plenario:
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“REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO
PODER-DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS
DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA.
PRESERVACAO DA CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE
ENCONTRA EM FASE DE EXECUCAO. DETERMINACAO.
1. O Atestado de Capacidade Técnica é o documento conferido por
pessoa juridica de direito plblico ou de direito privado para
comprovar o desempenho de determinadas atividades. Com base
nesse documento, o contratante deve-se certificar que o licitante
forneceu determinado bem, servico ou obra com as caracteristicas
desejadas.

2. A diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o
atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo
edital, seja no tocante & habilitacio seja quanto ao préprio
conteiido da proposta.

3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das disposicoes legais

ou editalicias, especialmente as duvidas que envolvam critérios e
atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em
disputa, o responséavel pela condugdo do certame deve promover _
diligéncias, conforme o disposto no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, e
para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos documentos que

servirao de base para tomada de decisdo da Administragdo nos

procedimentos licitatorios.”

A doutrina segue nessa esteira de entendimento. Segundo Margal Justen
Filho a promocio de diligéncias nédo constitui uma competéncia discricionaria da

autoridade julgadora:

“Em primeiro lugar, deve destacar-se que ndo existe uma competéncia
discriciondria para escolher entre realizar o ndo a diligéncia. Se o0s

documentos apresentados pelo particular ou as informacbes neles



Prefeitura Municipal de Sabara

Rua Doem Pedre 11, 200 — CEP - 34505-000 ~ Sabard — MG

Procuradoria Juridica
Fones: (31) 3672-7691 - Fax (31) 3IBT2-7725

contidas envolverem pontos obscuros [...], a realizacdo de diligéncias
serd obrigatéria. Ou seja, ndo & possivel decidir a questéo {...) mediante
uma escolha subjetiva. Portanto, a realizacdo da diligéncia serd

obrigatéria se houver duvidas relevantes.”

3) - DA CONCLUSAO

Isto posto, com base nos fundamentos de fato e de direito apresentados

acima, esta Procuradoria Juridica encaminha os autos a Comissio

Permanente de Licitacdo, nos termos acima exposto, para deliberacéo €

tomada. de providéncias.

Destaque-se que as observagoes expendidas por esta Procuradoria
Juridica sdo recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada,
e nio vincula-la. O acatamento ou néo das recomendacdes decorre do exercicio da
competéncia discricionaria da autoridade administrativa. Por outro lado, o
prosseguimento do feito sem a correcdo de questdes que envolvam a legalidade, de
observancia obrigatéria pela Administracao, apontadas como Obices a serem
corrigidos e superados, sao de responsabilidade exclusiva da autoridade gestora

responsavel.

£ o parecer, s.mj., que submetemos a autoridade superior para

deliberagéo.

Sabara, 11 de setembro de 2019.
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Thiago Zandona Vasconcellos Italo Henrique da Silva
Subprocurador-Geral do Municipio Procurador-Geral do Municipio
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