Belo Horizonte, 21 de agosto de 2019.

-

A
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO DE SABARA

Ilmo. Dr. Italo Henrique — Procurador Geral

Ref.: CHAMAMENTO PUBLICO 010/2019 / IMPUGNACAO

Prezado Sr. Procurador Geral,

Encaminho a V. $.* o parecer abaixo, para andlisc e

ulterior deliberacao.

I OBJETO DA CONSULTA

O Procurador Geral do Municipio solicitou a essa
consultoria, que atua em questdes especificas de Direito Sanitario
jumnto a Procuradoria, analise e emissdo de parecer juridico sobre a
Impugnacéo interposta pela entidade Bem Viver Clinica Médica

LTDA-ME em face do Edital de Chamamento Piblico 010/2019.
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II CONSIDERAC@ES INICIAIS
II.1 O Chamamento Pitblico 010/2019

O Municipio de Sabara, por intermédio da Secretaria

Municipal de Saude deflagrou o Chamamento Pablico n. 010/2019,

para o credenciamento de pessoas juridicas cujo objeto é:

3.1

3. DO OBJETO DO CREDENCIAMENTO

Canstitul ohjeto do presente Edital, o credenciamento para a possivel contratagfo de olinica pare
internacdo compulstria, na prestacdco de servigo de ratamento de dependemes quimicos do
sexo fernining & masculing, usuario do Sistema Unico de Saude, conforme espesificagho técnica

contida no termo de referéngiz — Anexo 1.

Conforme preambulo do ato convocatoério, a partir do dia

10/07/2019, os interessados poderiam encaminhar documentacdo '

visando a participacac do referido chamamento para posterior

credenciamento.

51

Nos termos do item 5.1 e 5.2 do ato convocatorio;

O requerimento de credenciamentd devera sef diigido 3@ Secretarta Municipat de Saude,

acompanhade de toda documeniagio exigida neste ediial, devendo ser entregue no setor de

Superintendéncia de Regulacdo de Sagde, localizado a Av. Albert Scharlé, n° 212 - Pagiéncia —
Sabara-hG, de segunda 8 sexta-feira, exceto feriados, DBR0OmIN as 12h00min & de 13hD0GmIn
as 17h00min, a partir de 10/07/2019, permangnendo o chamamanto aberto durante sua vigéncia.

Poderéio requeter o credenciamento pessoas juridicas publices ou privadas, com ou 58Mm
finalidade lucrativa, especializadas na prestaclio de servigos chieto deste edital.

Depreende-se ainda do item 1.2, que 0 Credenciamento

sera analisado e julgado por uma Comissao de Avaliacdo instituida
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por forca da Portaria 164 /2019, cabendo a Comissao de Licitagdo e 4
Procuradoria Juridica do Municipio prestar apoio e assessoria aquela

COIMmissan:

Prefeitura Municipal de Sabara

Fuz Dam Pedee I, 200 - GEP: 34505-000 ~ Sabard ~ MG
Frangs: (31) 3578-7601

PORTARIA NUMERO 164/2018

*Designa Comlissgo”

O Prefelio Municipal de Sabard, no uso de atribuigBes legais
previstas na Lel Orgdnica Municipal, resolve designar Ana Maria Lopas da Fonseca,
Vanuza de Fatima lL.opes Santanz e Maria Cristina Victalino Reis de Jesus, para
constilufrem comiss8o especial encarregada de organizar o chamamento pGblico
para contratagio de Clinice de Intemagio Compuisoria, conforme Processo Ihtemo

n® 10782019

Publique-se. Cumpra-se,

Prefeliura Municipal de Sabara, 08 de malo de 2018,
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IIT A IMPUGNACAO

A Impugnante, conforme lhe faculta o item 13.4,

apresentou impugnacgao com o seguinte fundamento, em sintese:

- uso da terminologia comum de comunidade terapéutica;
- da atencao hospitalar para transtornos mentais;

- Lei 10.216/2001;

- RDC ANVISA 29/11;

- Lei 13.84019 ¢

- Prevaricagao.

Para manter de forma fidedigna o pleito da impugnante,
reproduzimos in verbis parte da impugnacio:
V - Das Observagdes, Concluséo e Pedidos

Mesmo utilizando-se do poder DRiscriclondrio gue compete a
Administracdo Plblica, imi i i

As empresas e InstituigBes de Assisténcia Psicossocial em
Dependencxa Quimica no formato fazendinha ndo possuem Capaudade Tecnlca Operachnal eis
que nae.ale : eis que
ndo sdo eqmpameates ol amblentes meédicos, portanto ndo sio consuderadas seguras para ¢
obietivo a que sedestina ¢ edital, seus anexos e essa licitagdo,

Nos termos legals encontrados junto ac Parecer no, 2056 e
2057 do Conselho Federal de Medicina, fica EXPRESSAMENTE yetada aos médicos a prescriglo
de indicegdn de gualguer tipo de internagdo em unidades que tenham Atividade Empresarlal de
Assisténcia Psicossocial em Dependéncia Quimica, els que essas, conforme definigio da RDC
Anvisa no, 28/11, ndo sendo censiderado ambiente médico nos termos do Parecer CFM. 09/2015,
atém da Lei Federal n. 13.840/19,

As normas supra, especificam as regras da responsabilidade
técnica a serem. seguidas pelas unidades de salde ou hospliiais.

Conforme explicitade, ndo cumprir com as legislagles
pertinentes ao objeto do credenciamentg, principalmente apds ser provocado, constitui e incorre
em pratica do crime de prevaricagdo naos termos do art. 319 do Codigo Penal.

Portanto, necessario aos poderes publicos na qualldade de
detentor dos direitas coletivos e na forma de fiscal fegis, proceder s fiscalizagBes necessarias ?:1\
boa aplicasio dos pardmetros legals.
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. . P
Por todo o exposto, requer a V. Senhoria, o conhectiyﬁti)((%

provimento da presente impugnacio para reanalisar e reformar o edital e seus anexos para
considerar a obrigateriedade legal das normas supra e gus ds mesmas estejam explicitas no
edital e anexos, conforme fatos e fundamentos desta petic#io, alcagando assim a estrutura legal e
adequada para tal objeto de credenclamento, requer ainda gue todas as notificagfes e intimagdes
pertinentes a essa impugnagdo sejam faitas através dos contatos no rodapé da mesma.

IV RESPOSTA A IMPUGNACAO

IV.1 Inexisténcia de PrevaricacGo

De inicio, merece veemente repulsa a simples mencgao de
prevaricacao, dada a presuncéo de boa-fé e seriedade nos atos da
Administracdo Publica e de seus servidores, sendo totalmente

desnecessaria sequer citacdo de referido crime funcional.

A impugnacio aos atos convocatérios geram efeitos pela

tecnicidade, néao pela ameaga, ou tentativa de intimidacao.

Logo, resta taxativamente afastada a ilacdo lancada na

Impugnacéao.
IV.2 Comunidade Terapéutica ou Fazendinha
Enfrentando a questdo técnica, pede-se venia para

indagar: em qual item, trecho ou mesmo citacdo no ato convocatoério

encontra-se o termo comunidade terapéutica ou fazendinha ????

A resposta é enfaticamente NEGATIVA.
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Ao que parece a Impugnante néo dedicou o cuidado
necessario e exigido para a leitura e analise do edital para

posteriormente impugna-lo de forma correta.

O objeto do edital & claro ao identificar que o intuito do
certame é: CREDENCIAMENTO DE CLINICA PARA INTERNACAO
COMPULSORIA NOS TERMOS DAS CONDICOES ESTABELECIDAS NO
PRESENTE INSTRUMENTO DE CHAMAMENTO PARA CREDENCIAMENTO, E
CONTRATO.

Portanto, ledo e crasso engano, asseverar qualquer
alusdo a contratacdo de comunidade terapéutica ou fazendinha de
forma simplista, apesar de ser publico ¢ notério que séo esses tipos
de entidades, via de regra do Terceiro Setor, que oferecem esses :
servicos, dada a impossibilidade de atendimento integral pela

“* Administragao Publica, em todos os niveis.
IV. 3 Legislacdo Aplicavel

O cerne da impugnacdo se volta ao fato de eventual
omisséo no ato convocatério da aplicacdo de normativos especificos a

espécie.

Sobre essa abordagem da impugnacéo, renova-se venia
para discordar a partir de exigéncias lancadas no corpo do proprio
edital, excluindo os docuinentos formais previsto na Lei 8.666/93

(tais como CND's, contrato social etc.) verbis:
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6. DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA O CREDENCIAMENTO

jac)
oy
b

6.18.

Declaragio de capacidade de atendimente, conforme Anexo IV,

A capacidade de alendimento declarada pelo credenciado serd atestada por uma Comisséo
Técnics de Avaliag@io, que serd constituida especiaimente para este fin.

Alvarg sanitarlo expedido pela Vigildnce Sanitdrie Estadual oy da Vigilancia Sanitaria do
Municipio sede do prestador do servigo;

Capia sutenticada dos Registros nos Conselhos de Classes dos Profissionais do (5] responsavel

{is) téenico {s) envolvido no fratemento do pacienis.
Deslaracdo da capacidade instalada para o atendimento em questio;

Declaragio formal de disponibilidede do pessoal adequado para @ realizagfio do objsto deste
credenciamento, devidarnente assinada pelo responsdved 18cnico,

A exigéncia do subitem 6.15 do Chamamento, decorre do

item 5 do Anexo I — Termo de Referéncia que subsidia o edital, verbis:

§. Habilitacdo técnica

5.1 Alvara santario expedido pela Vigitdncia Saniténa Estadual ou da Vigitincia Sanitaria do municipio

sede do prestador do Servipo,

5.2 Declaragéo da capacidade instalada para o atendimente em guestio;

5.3. Registro nos conselhos de classes dos profissionsis aspecializados envolvidos no tratamento do

pacients;

_# Portanto, resta taxativo e evidenciado que o Ente

Promotor do certame, in casu, Municipio de Sabara, se preocupou

com a regularidade e a legalidade do futuro contratado, posto que ja

previsto em edital.

Outra questao, gue com certeza passou novamente

desapercebido pela Impugnante e que consta no item 3 — Justificativa

do Anexo I - Termo de Referéncia é que:
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3 - Justificativa: A conlralagfio de faz necesséria para atendimento de eventual demanda do Municipio,
bem como para o cumprimento de ordens judiciais. Vale ressaltar gue o Municipio nfo possui o3

servigos ora contratados, motive pelo qual se faz necessario a presents.
Desnecessario  tecer maiores digressdes que a
judicializagao da saude tem gerado imensa demanda aos Municipios,
e em parte significativa voltada para a internacio compulsoria

decorrente de ordens judiciais.

. Nesse contexto, o Municipio jamais seria negligente e

irresponsavel de formalizar contratagao com quem nao atendesse
regramento minimos sanitarios, e € exatamente por esse motivo a

exigéncia do Alvara Sanitério, constante do subitem 6.15 do edital.
IV. 4 Poder de Policia e Vigilancia Sanitaria

Imperioso trazer & colagdo os efeitos e finalidade do
alvara sanitario, comecando por compreender Poder de Policia e

Vigilancia Sanitaria.

Sobre o tema invoca-se escolio do em. Dr. Fernando Aith,
do CEPEDISA/USP, in COSTA, EA., org. Vigildncia Sanitdria: temas para
debate [online]. Salvador: EDUFBA, 2009. 237 p. ISBN 978-85-232-0652-9,
Available from SciELO Books <http://books.scielo.org>.

Poder de policia e vigilincia sanitiria no Estado Democratico
de Direito

Fernande Aith
Lawrinde Dias Minhoto
Eding Alves Costa
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Principio da seguranca saniaria
e protecao da satde

A protecic da satide exige uma atuagic permanente e vigilante,
principalmente do Estado, mas rambém dos individuos. das
familias e das coletividades, O Direito Sanitirio responde 3
uma demanda da sociedade, na medida em que, através de sen
conjunto normativo, condiciona cermas atvidades hunmmanas e
orgamiza a atuagio estatal para a redugio dos riscos i sande. A
complexidade social faz ammentar, a cada dia. a quantidade e
diversidade de riscos a que estamos submetdos: riscos naturals
(epidentas, doengas, calamidades); riscos advindos do progresso
da ciéncia e da descoberta de noves trammentos (clonagem,
novas téenicas cinirgicas e terapéuticas, novos medicamentos);
e riscos advindos de atividades bumanas que possuem reflexas
na satide individual ou coletiva (rabalho, alimentagio, consumo
ete.) (ATTH, 2007}

Embora os comportamentos individual e coletivo sejam
importantes para a protegio da saiide e redugio dos riscos a
que todos estio submendos, cabe efetivamente ac Estado
assumir um papel fundamental na adogio das medidas posstveis
e necessirias para evitar a edsténciad, Do ambiente social. de
riscos de doengas e outros agraves & satide da populagio.
Quando 1550 nio for possivel, compete ac Estado adotar as
medidas cabiveis para reduzir os efeitos causados (ATTH. 2007}
O principio da seguranga sanititia permeia, por essa razio, tode
o Direito Sanitino brasileiro e constitui urn dos seus primcipais
alicerces.

O principic da seguranga sanitiria aplica-se a todas as atividades
humanas de interesse da safide. Abrange a necessidade de

redugio dos riscos exdstentes nas atividades humanas que sio
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desenvolvidas na sociedade e gque podem, de algwma fornma,
afetar 4 satide (produgie, distribuigio, comercio e consume de
alimentos, medicameritos, cosméticos & equipamentos de
satide; trabalho; vigilincis epidemioldgica. controle de wetores
etc.). Inde além, o principio da seguranga também se estende 3
necessidade de redugio dos riscos inerentes & execugio dos
atos médicos e de outros profissionais de satide envolvidas na
prestagio de servigos de satide (iatrogenias. infecgoes
hospitalares, capacidade técnica dos responsivels pelos atos

médicos etc.) {(AITH, 2007).

Embors nio definido, nem explicitado com essa terminologia,
¢ possivel perceber que o principio da seguranga sanitiria foi
reconhecido pela Constituigio, por meio da recorrente mengio
do dever do Estado em desenvolver politicas de safide de
natureza preventiva [BRASIL. 1988} e ambeém por meio da
definicio, dentre as atribuigdes expressamente previstas para
a SUS, de competéncias relacionadas ao controle, 3 fscalizacao,
3 vigilincia e 3 prevengio! nio 56 de doengas e agravos, mas

dos préprios riscos.

A Constituigio onienta o Estado brasileiro a se orgamizar para a
protegio da satide. sendo que as agoes especificas voltadas 2
segurangs sanitiria sic exercidas principalmente por meio de
aghes de vigilincia samitina, ambiental, epidemiolégica e da
satide do trabalhador, que visam garantir o respeiio is nOIIas
samitirias existentes. Sempre que necessirio £35as agoes podemy
devern valer-se do poder de policia para obrigar os individuos

a observar as detenminagdes legalmente nmpostas.

A seguranga sanitria exage atuahzagio pernanente do Direito
Sanitirio, especialmente em decorréncia do continuo
aparecimento de noves riscos, va do agravamenio dos riscos

ji conhecidos. Seja em fungio de uma grande crise {(wma grande
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epidernia, mortes ou danos por medicarnentos falsificados eic.),
seja em decorréncia de um futuro incerte (alimentos
transgénicos. engenharia gendtica), o Direlto precisa dar 4
sociedade wma respostz para temas fundamentals que a athgem
e gue podem representar grave risco soclal. Nesses casos, ©
poder de policia assume importincia crucial guando se trata de
proteger a satide da populagho. Representa, nesse conwesto,
mm importanie instrumento juridico que penmite ao Poder
Execuiivo o exercicio eficaz de agdes voltadas a garanur a

seguranga samitdria.

A afirmagio do principio da seguranga sanitiria implica na
observincia de dois cutros principios relevantes: o pnincipio
da responsabilidade que impoe a légica de que cada um
envolvide com anvidades relacionadas com a satide deve
responder pelas suas agdes ou omissdes. Este principio €
essencial para gue o principio da seguranga juridica possa se
concretizar, urea vez gque ele implica no dever juridico resuliants
da wiokgio de determmada direite por meio da pritica de um
ato contrario ao ordenamento juridico. A responsatalidade pode

ser civil, penal, administrativa ou profissional/disciplinar.

O outro principis, relacionado com a seguranca sanititia, e em
crescente valorizagio e definigio do sen campo de aplicagio é o
principio da precaugio. Este principio dir respeito aos riscos
incertos, ainda desconhecidos no estigio atual do conhecimento
cientifico e especialmente relacionados com as novas
ternobogias, # exemplo dos produtos da engenharia genéiica. A
aplivagio do principic da precaugic € voltada a evitar o
surgimento desses riscos (AITH, 2007) e suas imphcagbes para
a saiide humana e ambiental.

Desse modo, se de um lado compete ac Estado cuidar da sande

da populacio. de outro. compete 4 sociedade observar as regras
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Ruz Desembargador Jorge Fonrana, 498 » Sala, 8830 g, Belvedere Tra

de direito estabelecidas, comportando-se na forma prevista em
lei. Todos aqueles que nio observarem os ditames legais
poderio sofrer sangdes, pols parte-se do pressuposto — relativo
_ de que a lei representa a vontade do povo e & vontade do
povo, 0o Estado Democritico de Direite. & soberana e desre
ser cumprida,

Coerente eom o principio da seguranga sanitdria, foi eriado, no
Brasil. wm Sistema Nacional de Vigilincia Sanitdma (SNV3)
que compreende o conjunto de agoes de vigilincia sanitiria
executado por instituigdes da Adminstragio Priblica direta e
indireta da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que exergam atividades de regulagio, normatizagio,
controle & fiscalizagio na dres de wigilincia sanitaria (BRASIL,
1999),

Especificamente quanto ao Poder de Policia:

Poder de policia como
atributo da vigildncia sanitria

Diga-se, de inicio, que o poder de policia se conhgura come
um tema cléssico e recorrente no campo do Direito
Administrativo, que usualmente desperta o debate ¢ 2 polénica,
na exata medida sm gue articula questdes fundamentais do
direite moderno, passande pelos conceitos de soberania do
Estado e de Estado Democritico de Direito, assiml como pela
intrincada questio da limitagho reciproca de exercicio de direiros

entre Bstado e sociedade, apenas para exemplificar.
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Administracao ptiblica e poder de policia

Segundo concepgio clissica do Direito Administrativo. o
Estado moderno € dotado de poderes politicos ¢ adminis-
tratives. (Js poderes politicos sio exercidos pelo Legislative,
pelo Judiciirio e pelo Executivo, ne desempenho de suas
funges constitucionais. Diversamente dos poderes politicos
que compdem a estrutura do Estado e integram a organizagio
constitucional, os poderes administrativos efedvam-se com as
exigéneias do servigoe piblico e com os interesses da

onntniidade,
Concelo

Mo ordenamento brasileiro, encontra-se uma definigio juridica
de poder de policia no aruge 78 do Cédiga Tributirio Nacional

que cispde:

[...] considera-ze poder de policia auvidade da Ados-
nistragio Piblica que, imitande ou disciplinando direito,
mteresse on liberdade, regnla a princa de ato on abstengio
de fate, em razio de mteresse pidblico concernente i
seguranga, i higiene, i ovdeny, aos costumes, 3 diseiplina da
produgio e do mereado, ao exercicio de atividades
scondmucas dependentes de concessio ou antorizagic do
Poder Pablico, i wangiiilidade pablica ou ao reEspeito i
propriedade & zos direites individuais on coletivos.

(BRASIL, 1966)
Na diegao precisa de Di Pietra {2001),

I..] pelo coneeito imodemeo, adotado no direito brasileira,
o poder de policia £ a atividade do Estado consistente em
limitar o exercicio dos direitos individuais e beneficia
do interesze piiblice.
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Afrtbutos, extensao, limites e melos de atuacio

A doutrina distingue os atributos que constituem o poder de
policia. 540 eles: a discricionariedade, ou seja, certa margem
de liberdade de apreciagio de que gora a administragio priblica
quanto a certos elementos do ato adiministrative — como motive
on objeto —, ainds que se verifique também o exercicio de
poder de policia na modalidade vinculada, A discricionariedade
permite que a autoridade samitiria, mediante critérios de
opormumdade € conveniéneia, possa escolher a alternativa nais
adequada 3 selugio do caso conereto. A autoexecutoriedade se
traduz na possibilidade de s Administracia executar as suas
decisdes pelos préprios meios, sem gue necessite de autoriragio
prévia do Judiciirio. A coercibilidade diz respeito & possibilidade
de a Administragio recorrer ao uso da forga piiblica para fazer

valer as suas decisdes.

Quanto & extensio, verifica-se wm amplo campo para a atuagio
do poder de policia da Administracio Pablica, como por
exemplo, construgio civil, iransportes, moral e bons costumes

e safide pablica. Por isso mesmo, mais modernamente passa-
&€ a talar, como ja mndicado, em polirias especiais, de gus

constitul exemiplo a polivia sanitira.

Finalmente. quanto aos limites, a par do &bvio imperativo da
observincia do principio da legalidade, subjacente ao ideal do
Hstado de Dirveito, constitnem limites ao exercicio do poder
de policia: com relagio aos fins, e tendo em vista o fundamento
mesmo do instnute, o poder de polivia 58 deve ser exercido
para atender ao interesse piiblico; quanto ao objeto,
especificam-se certas regras que visam a assegurar os direitos
mdividuais — a da necessidade (ameagas reais ou provdveis de
perturbagio do interesse piiblico), a da proporcionalidade des
meios aos ns e a da eficicia (adeguagio da medida).
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No exercicio do poder de policia, o Estado atua por virios
meios. Bm primeiro hugar, por atos normativos em geral, entre
o5 quais se menciona a lei. Como o poder de polfcia implica a
adogio de medidas restritivas ao exercicie de direitos
mdividuais, a repressiio, a aplicagio de penalidades, o princfpio
da legalidade exige que todas essas atividades tenham
fundamente em lei. Esse principio esti consagrado no artigo
37, caput, e no arago 3%, I, da Constituicio Federal, em cujos
termos “[..] minguém serd obrigado a fazer ou detzar de fazer
alguma coisa sendo em virtade de lei” (BRASIL, 1988). Assim
sendo, ndo pode o Srgio administrativo impor obrigaces nio
previstas em lei, sob o pretexto de exercer competéneia

normativa, nem criar penahidades sem previsico legal.

Em segundo lugar, o poder de pelicia do Estado atua por meio
de atos administradvos ¢ operagSes materais de aplicagio da
lei ao caso concreio. Trata-se, de um lado, de medidas
preventivas — autorizagio, licenga, fiscalizagio, vistona, ordem,
notificagio —~ com o objetivo de adequar o comportamento
mdividual i lei; de outro lado, trata-se de medidas repressivas
— interdigio de atividade, apreemsic de mercadorias
deterioradas, internagio de pessoa com doenga contagiosa,
fechamento de estabelecimento ete. — con 2 finalidade de coagir
o administrado a cumprir a lei (DI PIETRO, 2001).

Destaca-se de forma incisiva:

Em segundo lugar, o poder de policia do Estado atua por meio de
atos administrativos e operagdes materiais de aplicacao da lei ao caso
concreto. Trata-se, de um lado, de medidas preventivas - autorizacdo,
licenca, fiscalizacdo, vistoria, ordem, notificacdo,...

Portanto, constata-se que uma das formas de atuacao do
Poder de Policia, no campo da vigilancia Sanitaria é a expedicdo de
alvara sanitario.
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IV.5 Alvard Sanitario
Por Alvara Sanitario, nos socorremos do conceito do Guia

de Acdes da Vigilancia Sanitaria da Secretaria de Estado de Minas

Gerais:

Guia de Acoes de

ern e o, | 2013
Vigilancia Sanitaria

Organizagaa:
Mariz Goretsd Martins de kelo

Patricia Maria de Faria & Siva

Secretaria de Estado de Sadde de Minas Gersis
Subsecretaria de Vigilandia e Protecia i Saide
Superintendéncia de Vigilancia Sanitaris
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GLOSSARIO

e Licenca Sanitdria: documento de autorizacio de funcionamento ou
eperacio de servigo, prestado pela autoridade sanitéria local, chama-
do tambérm de alvard sanitdrio ou alvard de licenga.

IV.6 CODIGO DE SAUDE DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Por seu turno, vale trazer & colagédo ainda a Lei
13.317/99 -~ Codigo de Saude do Estado de Minas Gerais no que se

refere ao Alvara Sanitario:

NORMA; LEl 13317

LE] 13317 DE 24/08/1559 - TEXTO ATUALIZADO

Contém o Sodigo de Satde do Estado de Minas Gerais,

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decratou @ ey, &m Seu nome,

sanciont a seguinte Lei

Titulo |

Das Disposigbes Preliminares e da Gestlo do Sistema de Satde
Capitulo 1

DisposicBes Preliminares

Art. 1° — Esta lei contém o Cédigo de Satide do Estado de Minas Gerais, que estabalece nommias
para a promocio e a proteclio da salde no Eatade e define a competéneia do Estado no que se refere ao

Sistema Unico de Sadde — SUS.
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&>

Art. 23 — Compsie privativamente &s auloridades sanitanas mencionadas no inciso 1V do art. 20

| —conceder alvard sanitario para funclonamento de estabelecimento;

It — instaurar & Julgar processo administrative, no Ambito de sua competéncia,

Paragrafo dnico — Enlende-se por alvard sanitano o documenio expedido por intermédio de ato
administrative privativo do orglio sanitaric competents, contendo permizsSio para o funcionamento dos
estabelecimentos sujeltos ao controle sanitérdo,

Art. 85 — Os estabelecimentos sujeitos ao controle e a fiscalizagSo sanitaria terfio alvara sanitario
expedido pela avlondade sanitiria competente, rmunicipal ou estadual.
§ 19 — A concesslio do alvard sanitario fica condiclonada ao cumpriments de requisitos 1Bcnicos

& 4 inspegde da autoridade sanitaria competente,

~# Conforme se depreende do Art. 85, §1° retro transcrito o
alvara sanitario somente & concedido, caso a entidade cumpra os

requisitos técnicos pertinentes.

Assim, € consectario légico e cartesiano que
apresentando o interessado no credenciamento, o competente Alvara
Sanitario para o desempenho das atividades exigidas no
Chamamento Pablico 010/2019 tera este (credenciado) preenchido os
requisitos atinentes, na analise e entendimento da autoridade

sanitaria subscritora e expedidora do mencionado alvara.

A Autoridade Sanitaria ao expedir o alvara sanitario, com
absoluta certeza, langou méo do seu Poder de Policia Administrativa
reconhecendo e autorizando que uma determinada entidade atendeu
as exigéncias de sua at1v1dade e por esse motivo, estad plenamente

apta ao desempenho de sua finalidade.

Por esse motivo, o Municipio se preocupou, e
efetivamente fez, por exigir o competente ALVARA SANITARIO.
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Portanto, a exigéncia do item 6.15 do edital atende os
requisitos para fins de regularidade e legalidade da contratagio em

comerntto.

V CONCLUSOES

Ante o exposto e considerando que:

- O edital de Chamamento Pablico n. 010 /2019 no seu Item 6 elenca
os documentos necessarios & comprovagao da capacidade técnica do

interessado;

- Especificamente o subitem 6.15 exige Alvard sanitdrio expedido pela
Vigildncia Sanitdria Estadual ou da Vigildncia Sanitdria do Municipio

sede do prestador do servico;

- O item 5 do Termo de Referéncia (ANEXO 1) elenca os documentos

necessarios a comprovacao da Habilitagdo Técnica;

- Especificamente o subitem 5.1 exige Alvard sanitdrio expedido pela
Vigilancia Sanitdria Estadual ou da Vigilancia Sanitdria do Municipio

sede do prestador do servigo;

- O Art. 85, 81° da Lei 13.317/99 - Cédigo de Saude do Estado de
Minas Gerais condiciona a expedicdo do Alvara Sanitario ao

cumprimento dos requisitos técnicos pertinentes e
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- O edital ndo contém maécula ou vicio quanto a exigéncia de

requisitos

Conclui-se que a impugnacéo deve ser recebida, mas para ser-lhe
negado provimento, dado o fato que inexiste omissio ou
inobservancia quanto as exigéncias técnicas pertinentes ao ohjeto do

Edital de Chamamento Pablico 010/2019.

Tadahiro Tsubouchi
OAB MG 54.221

- Advogado

- Pos Graduado em Gestdo De Contas Pablicas, Fiscalizacao e Controle Interno e
Externio : -

- Pés Graduado em Gestéo De Sistemas e Servicos De Satde

- MBA Direito Tributario — Fundacio Getdlio Vargas

- Representante da OAB no Comité Estadual da Satde do CNJ em MG

- Colaborador de Nicleo de Direito Sanitario do CONASEMS {Conselho Nacional
dos Secretarios Municipais de Satide/Brasilia)

Consultor Juridico do COSEMS/MG - Colegiado dos Secretarios Municipais de
Sande do Estado de Minas Gerais (2001 —2012)

- Presidente da Comissdo De Direito Sanitario da OAB/MG (2011-202 1)

- Vice Presidente da Comissdo Especial De Direito Médico e da Satide da OAB
NACIONAL (2016-2018)

- Assessor Juridico da GRANBEL - Associagio dos Municipios da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte
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Prefeitura Municipal de Sahard
Rua Dom Pedro II, 200 — CEP : 34505-000 — Sabaré — MG

Procuradoria Juridica
Fones: (31) 36727691 - Fax (31) 3672-7725

Processo Inferno: 1079/2019
Assunto: Parecer & Impugnac&o entidade Bem Viver Clinica Médica LTDA — ME
Interessada: Secretaria Municipal de Salde

PARECER JURIDICO - RATIFICACAO

1) - DO RELATORIO

Vieram os autos a estd Procuradoria Juridica, para andlise e parecer, a respeito da
impugnagao apresenta da pela entidade Bem Viver Clinica Médica LTDA - ME face ao Edital de
Chamamento Puablico n® 010/2019, cujo objeto & o credenciamento de pessoas juridicas prestadores de
servicos de salde para internacdo compulséria, para tratamento de dependentes quimicos do sexo
feminino e masculino, usuario do Sistema Unico de Satde.

Em sintese, a impugnante apresentou os seguintes fundamentos: - uso da terminologia
comum de comunidade terapéutica; - da atencdo hospitalar para transtornos mentais; - Lei Federal n°
10.216/2001; - RDC ANVISA 29/11; - Lei Federal n° 13.840/19 e - Prevaricagao.

As fls. 171/178 juntou-se a impugnag&o da entidade Bem Viver Clinica Médica LTDA — ME,
As fls. 179/188 juntou-se Paracer Juridico elaborado pelo consultou Dr. Tadahiro Tsubouchi.

Dito isto, os autos foram encaminhado a esta Procuradoria Juridica para anélise e emissgo
de parecer.

E o relatorio.
2) - DA ANALISE

Diante da presente solicitagéo, esta Procuradoria verifica consulta/parecer juridico do
Escritorio de Advocacia TADAHIRO TSUBOUCHI, consultor juridico contratado pela Secretaria Municipal
de Salde, o qual emitiu o parecer, cépia, de fls. 179/188 que, na oportunidade, ratificamos referido
entendimento.

Desta feita, entendemos, pela RATIFICAGAQ do parecer juridico emitido e subscrito pefo Dr.
Tadahiro Tsubouchi, OAB/MG 54.221, ressalvado a discricionariedade da autoridade superior quanto a
decis&o final e o juizo de mérito da Administracao e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que
escapam a analise juridica desta Procuradoria Juridica.

E o parecer, S.M.J.

A consideragéo superior para deliberaggo.

Sabara, 22 de agosto de 2019.

T‘hlagoé a Vasconcellos Italo Henrique da Silva
Subprocurador-Geral do Municipio Procurador-Geral do Municipio
OAB/MG 119.247 OAB/MG 124.019




PREFEITURA MUNICIPAL DF SABARA . = o
SECRETARIA DE SAUDE wilo wals pelo ddadao!

————— ADMINISTRAGCAD 2017-2020 e —

Sabara, 23 de agosto de 2019.

Oficio SMS/FMS/602/2019

A

Secretaria Municipal de Adminsitracio

Ref.: Parecer 4 Impugnacio entidade Bem Viver Clinica Médica — ME

A Entidade Bem Viver Clinica Médica Ltda — ME, apresentou impugnag¢fo com os seguintes
fundamentos: - uso da terminologia comum de comunidade trap€utica; - da atengfio hospitalar
para transtornos mentais; - Lei 10.216/2001; - RDC ANVISA 29/ 1T; -Lei 13.84019;

- Prevaricacéo;

A Secretdria Municipal de Satde analisou a impugnacdio da entidade, bem como a
consulta/parecer juridico do Escritério de Advocacia TADAHIRO TSUBOUCHI, consultor

juridico da secretaria de Saide de Sabar4 e parecer juridico do Municipio de Sabara.

Diante do apresentado, entendemos, pela ratificacdo do parecer juridico emitido e subscrito
pelo Dr. Tadahiro Tsubouschi, OAB/MG 54.221.

Solicitamos, que seja publicado no site oficial da prefeitura de Sabar4, junto ao chamamento
puablico n® 10/2019 — Credenciamento de Pess.oas Juridicas Prestadoras de Servigos de Saide,
copia da impugnagdo da Entidade Bem Viver Clinica Médica Itda — ME, parecer juridico do
Dr. Tadahiro Tsubouschi, parecer juridico do Municipio de Sabard e documento de ratifica¢io

da Secretaria Municipal de Saude de Sabar.

Atenciosamente,

y» N
??i itole Cuqui Alves Marianada’Conceicio Nunes
Secretdria Municipal de Satde Coord. da Atengiio Primaria/SatideMental

Jalm TN



