PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

MTE DE LICITAGCOES / )

ANALISE DE RECURSO
PREGAQ PRESENCIAL N° 028/2019
PROCESSO INTERNO N° 787/2019

1. REFERENCIA

Tratam-se das razdes de recurso interposto pela empresa lcolou Comunicacédo
Visual Ltda e das contrarrazdes de recurso apresentadas pela empresa Faga
Producoes Ltda, ambas retroqualificadas no processo em referéncia; acerca da
decisdo da Comisséo de Licitagdo que habilitou a Recorrida no julgamento da fase
de habilitagio do Pregdo Presencial n®028/2019 e auséncia de idoneidade perante
os orgaos federados.

O Pregéo Presencial n® 028/2019 tem como objeto a Contratacéo de empresa para a
prestacéo de servigcos de impressdo digital e servicos de locacdo, montagem e
desmontagem de estrutura de box de aluminio, para fixacdo de lonas com
publicidade e/ou informagbes, conforme constante no edital e seus anexos.

2. DAS RAZOES E CONTRARRAZOES

Em linhas gerais, a Recorrente alega (1) a ausénda de idoneidade da enrpresa ganhadora do
certane, da Recorrida, por possuir sangéo administrativa publicada no SICAF datada
de 22/07/2019 junto ao Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, conforme
informagbes de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, portanto ndo podendo
contratar com os érgaos dos entes federados, art. 87, Ill, Lei 8.666/1993. Alega
ainda ( 2) a irviabilidade do atestado técrico, ao analisar a documentacéo de habilitacdo da
Recorrida, vencedora dos itens 4 e 5, percebeu desconformidades e vicios que
afrontam as normas do Anexo | do edital, ressaltando mais especificamente que o
item 5 "Servicos de plotagem em veiculos vidros, fachadas.”, ndo constou apresentado a
capacidade técnica em nenhum dos atestados apresentados.

Ja, em contraponto, a Recorrida esclarece que (1) ausinda de idoneidade da errpresa
ganhadora do certame, realmente Ihe foi aplicada a penalidade pelo Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, impedimento de licitar e CONTRATAR com a UNIAQ pelo
periodo de apenas 30 dias, ou seja, de 22/07/2019 a 21/08/2019, que a penalidade
nao tem efeitos “erga omnes” e que em nenhum momento lhe foi aplicada a
penalidade de declaragao de inidoneidade, portanto ndo podendo ser impedida de
participar e celebrar contratos com os demais entes da Administracdo Publica,
devendo a penalidade aplicada ficar adstrita somente ao 6rgéo autuador.

Sobre a alegagao da (2) inviabilidade do atestado técrico em especial do item 5 “Servicos de
plotagem emvelculos; vidros, fachadas.”, importante destacar que servicos de plotagem nada
mais sd0 que a aplicacdo de adesivo impresso ou recordadi_)@?j superficies de
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interesse do cliente, tais como veiculos, vidros, fachadas, etc. Em outras palavras,
sinalizacdo de determinadas mensagens de interesse do cliente, sobre superficies
previamente definidas. E que os documentos apresentados para habilitacbo
comprovam de forma farta e indubitavel a qualificagéo técnica da recorrida, como se
pode constatar destacados em atestados do Instituto Nenuca de Desenvolvimento
Sustentavel - INSEA e Fundacao de Amparo A Pesquisa do Estado de Minas Gerais
- FAPEMIG.

3. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Admitem-se as pecas recursais apresentadas por entender que sdo proprias,
tempestivas e legitimas, e uma vez que foram apresentadas dentro do prazo legal
concedido para apresentagéo das razdes e contrarrazdes de recursos.

4. DO MERITO

Diante dos argumentos e alega¢des apresentados pela Recorrente e pela Recorrida,
a Comissdo Permanente de Licitacdo resolveu remeter a andlise da Procuradoria
Juridica (1) e analise técnica e diligéncia da Geréncia de Comunicagdo (2),
pareceres anexos, para subsidiar a decisdo deste Orgo:

(1) ausincia de idoneidade da enpresa ganhadora do certame - Parecer Juridico - em resumo
ressalta que a sancéo aplicada, pela suspensé@o do direito de licitar com a
administracao (em fl. 318 e fl. 318-verso), foi restringido apenas a unidade federativa
da Unizo, ao TRE/MG 6rgéo sancionador, nos termos dos artigos 6, inciso XII, e 87,
inciso lll, da lei de licitacdes;

(2) inviabilidade do atestado técnico em especial do item 5 -Parecer Técnico

ANEXO | - PREGAO PRESENCIAL 028/20019 - ESPECIFICAGOES TECNICAS/TERMO DE REFERENCIA

Servico de plotagem em veiculos,
vidros, fachadas, com atendimento
em até 24 horas apés a formalizacdo
do pedido. Exclusivo ME/EPP.

Mz 500

Verificando o esclarecimento da Recorrida de “‘que servicos de plotagem nada
mais sdo que a aplicacio de adesivo impresso ou recordado nas superficies
de interesse cliente, tais como veiculos, vidros, fachadas, etc.”, e reanalisando
os atestados pela INSEA (em fl. 298) e FAPEMIG (em fl. 305), constatou-se
apresentado a sua capacidade tecnica.

Este Orgao, pelo Pregoeiro, e a Geréncia de Comunicagéo procederam diligéncias
técnicas acerca dos servicos de plotagem e aplicacdo de adesivo (em fls. 360 a
363), ao que restou comprovado e atendido a capacidade técnica dos atestados. E,
ainda, apos revisdo da decis&o proferida na sessdo ocorrida em 14 de agosto de
2019, decidiu-se manter a habilitagdo da licitante Faga Produgdes Ltda., por ter
atendido em sua integridade as exigéncias previstas no subitem 8.4.1 do Edital, nao
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acolhendo as razdes apresentadas pela licitante lcolou Comunicagéo Visual Ltda..

5. CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos por ADMITIR a pega recursal apresentada pela Recorrente
para, no mérito, julga-la IMPROCEDENTE, acolhendo, na sequéncia, as
contrarrazées da licitante Recorrida nos termos aqui discutidos, bem como
sugerindo o prosseguimento do pleito.

E o opinativo que submetemos a consideragdo da Autoridade Superior, para
julgamento.

Sabara, 15 de outubro de 2019

cealdo NV D ue »
Reinaldo Martjns (somes
Pregoe(air

(ortaria Municipal n°151/2019

RATIFICO.

Sabara, iS /LO /}9\._
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PROCESSO: 787/2019
ASSUNTO: Impugnagio — Pregao Presencial 028/2019
INTERESSADA: Secretaria Municipal de Administragdo/Comissao Permanente de Licitagéo

PARECER JURIDICO

1) DA SOLICITAGAO

Trata-se de solicitagdo da Secretaria Municipal de Administragéo e da Comiss&o Permanente
de Licitagdo de manifestagdc desta Procuradoria Juridica quanto & Impugnac@o apresentada pela
empresa ICOLOU COMUNICAGAQ VISUAL LTDA.

2) DA ADMISSIBILIDADE

A Ata de Sessdo de Pregfio que declarou a empresa vencedora esta datada de 14/08/2019.

Nos termos do item 10.1 do edital, o prazo para apresentar recurso é de 03 (irés) dias (teis.

Desde modo, a Impugnante, encaminhou/protocolou sua petigéo no dia 19/08/2019 (fl. 352,
portanto, restando configurada a sua TEMPESTIVIDADE.

3) DAS RAZOES DE RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA ICOLOU COMUNICACAO
VISUAL LTDA.

Em sintese, a empresa alega, em fls. 315/329 e 337/352 a “auséncia de idoneidade da

empresa ganhadora do certame” e “inviabilidade do atestado técnico”.

4) DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA FACA PRODUGOES LTDA.

As fls. 332/335 em suas confrarrazdes a empresa, em sintese alega que os efeitos
dapenalidade junto ao SICAF n#o tem efeitos “erga omnes”, portanto se restringindo apenas ao 6rgéo
sancionador, bem como afirma que “os documentos apresentados para habilitagéo comprovam de forma

fratae indubitavel a qualificagéo técnica da recorrida...”
5) DA ANALISE JURIDICA

Salientamos que a presente analise juridica toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes dos autos em epigrafe, até o presente momento.
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Além disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no &mbito de atuagéo da autoridade competente, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

E ainda, tratando-se aqui de ato de Orientagao Juridica a respeito da possibilidade de pros-
seguimento do presente processo administrativo, ndo cabe no momento presente, apreciar a regﬁlaridade
juridica de todo o procedimento, pois presumivelmente ja o foram apreciados prévia e conclusivamente.
Alem do que, faz-se necessario apontar que a Procuradoria ndo tem competéncia para proceder auditoria
em todos os atos praticados na presente instrugdo processual, cabendo esta atribuicao aos 6rgéos de
controle, internos e externos. Da mesma forma, ndo é da sua competéncia apreciar as questdes de inte-
resse e oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que sao da esfera discricionaria do Administra-

dor, bem como questdes eminentemente técnicas fora das atribuigbes institucionais da Procuradoria.

5.1) Da Analise do Caso Concreto

Primeiramente, ha de se destacar que a Administrag&o Publica se cuidou quanto a verificagao
das regularidades das empresas que tiverem interesse de participar da respectiva licitagdo, ao passo que
no edital, a partir do item 8 {fl. 172-verso), requereu varias comprovagdes e, dentre elas, a decfaragéo de
inexisténcia de fatos impeditivos {item 8.5.1). Portanto, partindo da premissa que todos utilizam da boa-fé,
até que se prove o confrario, consta declaragdo de idoneidade em fl. 303 pela empresa recorrida FACA
PRODUCOES LTDA.

Em suas razbes de recurso a empresa ICOLOU COMUNICACAQ VISUAL LTDA, juntou ao
autos comprovante de que a empresa recorrida FACA PRODUCOES LTDA sofreu penalizagdo pelo Tribu-
nal Regional Eleitoral do Estado de Minas Gerais - TRE/MG, com a sanc¢do de impedimento, nos termos

do artigo 7°, da Lei Federal 10.520/02, com data de inicio da san¢do em 22/07/2019 e data de término em
21/08/2019.

Destarte, 0 inciso llf do art. 87 dalei n. 8.666/93 estabelece que a suspensdo tempora-
ria do direito de licitar & aplicvel somente pela administragéo. Apesar de a doutrina néo fazer dis-
ting&o entre Administragdio e Administragdo Pablica, o legislador quis considerar, para os fins da Lei n.
8.666/93, que o sentido da palavra administragéo € o descrito no inciso Xl do art. 6° e o sentido de admi-

nistragéo Publica é aquele previsto no inciso XI do mesmo artigo.
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Segundo o art. 6° da lei n. 8.666/93 a palavra administragéo refere-se ao 6rgéo, entidade ou
unidade pelos quais a Administraggo Piblica atua, enquanto que a expressdo Administragdo Publica
engloba todas as entidades que compdem a esfera plblica da unido, dos estados e dos municipios, sengo

Vejamos:

Art. 8° Para os fins desta lei, considera-se: [...]

XI — administragio Pablica — a administraggo direta e indireta da unido, dos estados, do
distrito Federal e dos municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
jurfdica de direito privado sob controle do poder publico e das fundages por ele instituidas
ou mantidas;

XIl — administrag&o — 6rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a administragéo
Publica opera e atua concretamente;

Em uma interpretagéo sistemética, a sangdo de suspensgo temporéria de participagio em -
citagio e impedimento de contratar com a administragéo alcanga somente o 6rgéo ou entidade (dotado de
personalidade juridica) responsavel pela aplicagéo da penalidade, ressaltando-se que, quando se
trata de 6rgdo desprovido de personalidade juridica, a sangéo abrange também os demais 6rgéos inte-

grantes da respectiva administracéo direta aplicadora da sang&o.

Nesse sentido, citam-se alguns autores; com efeito, comecemos pela dra. Yara Darcy Police

monteiro:

A suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento para contratar
com a administraggo, prevista no mesmo art. 87, 1ll, alcanga apenas o 6rg&o que aplicou a
punicdo (art. 6° XlI) salvo se legislacdo especifica de determinado estado ou municipio
amplia-la para que tenha incidéncia no ambito da respectiva administragéo. E o0 caso, por
exemplo, da lei municipal paulistana n. 10.544/89, cuja suspensdo femporéaria abrange
toda a administragio municipal. registre-se sobre a matéria posicdo discordante de
margal Justen Filho, que entende ser destituido de sentido o impedimento apenas perante
0 4rgdo sancionador, porguanto assevera; se um determinado sujeito apresenta desvio de
conduta que o inabilita para contratar com a administragéo Piblica, os efeitos dessa licitude
se estendem a qualquer érgéo. (Monteiro, Yara Darcy Police monteiro. Licitagdo: fases e
procedimentos. sdo Paulo: NDJ, 2000, p. 31-32.)

Veja-se, nesse sentido, as ligoes de Eduardo Rocha Dias e Toshio Mukali, respectivamente:

A sangdo de suspensdo do direito de licitar com a administrag&o alcanga apenas 0s

orgaos e entidades subordinados hierarquicamente & autoridade que a aplicou, restrita,
3
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obviamente, & mesma esfera de governo, nos termos dos artigos 6, inciso Xll, e 87, inciso

I, da lei de licitagOes. Ja ads__aﬁr]gégr de de¢

—

aragdo de En_@o_lleidade alcan¢a todos os or-

gédos e entidades de todas as esferas de go@&?dfhbs termos dos artigos 6, inciso XI, e
97, da ei 8.666/93. (Dias, Eduardo Rocha. Sangdes administrativas aplicaveis a licitantes e
contratados. s3o Paulo: dialética, 1997, p. 117.) - A sango prevista no inciso IIf valera para
0 ambifo do érgéo que a decretar, e sera justificada, regra geral, nos casos em que o infra-
tor prejudicar o procedimento licitatdrio ou a execu¢do do contrato por fatos de gravidade
relativa. [...] Ja aquela prevista no inciso [V valerd para o ambito geral, diversamente
da penalidade de suspenséo temporéria de participagdo em licitacéo e impedimento de con-
tratar com a administragéo. (Pereira Junior, Jessé Torres. Comentérios a lei de ficitagtes e

contratagdes da administragdo pablica. 6. ed. Rio de Janeiro: renovar, 2003, p. 799.)

Nosso Egrégio Tribunal de Justica dd Estado de Minas Gerais — TJMG, tem entendido que a

suspensdo do direito de licitar se restringe ao &mbito da administragdo que aplicou a penalidade, sendo

vejamaos:

ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA — PROCESSO LICITATORIO —
SUSPENSAO TEM PO RARIA P ARA LICITARE DECLARAGAO DE INIDONEIDADE —
AMBITO DE EFICACIA DA SANGCAO ADMINISTRATIVA. A decisdo imposta pela comisséo
julgadora consistente em punir a empresa com pena de suspensdo temporaria de parti-
cipar em licitacdo e impedi-la de confratar com o Poder Piblico, fimita-se ao ambito
da administragdo correspondente. {TJMG. 62 camara civel. comarca de boa esperanga. Ape-
laggo Civel n. 1.0071.06.028499-0/001. Relator: Des. Edilson Fernandes. Data do julge-
mento: 10 jun. 2007).

ADMINISTRATIVO — LICITACAO — SUSPENSAO TEMPORARIA P ARA LICITARE DE-
CLARACAO DE INIDONEIDADE — SECRETARIA DE SAUDE DE BETIM — LICITACAO
PROMOVIDA PELA PREFEITURA DE LAGOA SANTA — PARTICIPAGAQ — IMPEDIMENTO
— [MPOSSIBILIDADE — INTELIGENCIA DO ART. 87, Ill E IV, DA LEI 8.666/93. A suspen-
sdo temporaria para licitare a declaragdo de inidoneidade, para contratar com a Secre-
taria Municipal de Salde de Betim, n&o € apta a impedir a participagdo da empresa sus-
nensa em licitagdo promovida pela Prefeitura Municipal de Lagoa Santa, haja vista a
auséneia de regulamentacdo prevista em lei, que permita a validade erga omnes dos efel-

tos impostos por aquelas punigbes. (TIMG. 62 camara civel. Comarca de Lagoa Santa. Ape-

4
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laggo Civel n. 000.236.399-2/00. Relator; Des. Dorival Guimardes Pereira. Data do julgamen-
to: 13 maio 2002).

EMENTA: ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANGA - PREGAO PRESENCIAL -
RECEIO DE INABILITACAO EM VIRTUDE DA PUNIGAO SOFRIDA PERANTE ENTIDADE
FEDERAL - ART. 7° DA LEI N.° 10.520/2002 - EXEGESE - VINCULACAQ DA PENA RES-
TRITA AQ ENTE RESPONSAVEL POR SUA APLICAGAQ - DIRFITO LIQUIDO E CERTO
OFENSA. 1 - Nao ha confundir as sanges administrativas do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, pre-
vistas para as modalidades de licitaggo em geral, com a penalidade de suspenséo do direito
de licitar e contratar, estabelecida no art, 7° da Lei n.° 10.520/2002 - legislagdo especifica
aplicavel ao pregéo -, cuja correta exegese é a de que os efeifos da punicao imposta por de-
terminada entidade ndo vincula 6rgdo pertencente a oufro ente federado. 2 - Em consequén-
cia, afigura-se ilegal a ameaga do Municipio de obstar a participacédo da impetrante de pregéo
eletronico com fundamento na existéncia, contra ela, da penalidade de suspenséo do direito
de licitar aplicada por entidade autarquica federal. 3 - Sentenga confirmada, em reexame ne-
cessario. (TIMG - REEXAME NECESSARIO CIVEL N° 1.0713.07.074173-9/002 - COMARCA
DE VIGOSA — Relator Des.(a) Edgard Penna Amorim, Data Publicag&o 17/04/2009)

Corroborando o entendimenio acima, o Tribunal de Contas da Unido — TCU manifestou em

recente julgado, sendo vejamos:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. INABILITACAO INDEVIDA
POR INTERPRETACAO EXTENSIVA DOS EFEITOS DA PENALIDADE DO ART. 7° DA LE|
10.520/2010. CONTRATO EM EXECUGAO. AUSENCIA DE LESAO AQ INTERESSE PUBLI-
CO. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA. (..} 9.4.1. ain-
terpretagéo dada ao art. 7° da Lei 10.520/2002 afronta a jurisprudéncia do TCU, a qual é no

™

sentido de que as sangoes previstas nesse dispositivo se limitam ao ente federado san-
cionador (Ac6rdaos 2.242/2013, 2.081/2014 e 2.530/2015, todos do Plenério deste Tribunal,
enfre outros); (TCU — Acorddo Plenério n® 269/2019, Relator Ministro Bruno Dantas, Data

Sessao 13/02/2019)

Hé& de se ressaltar que nos termos da sangéo aplicada, conforme apresentado em fl. 318 e

318-verso), foi restringido apenas & unidade federativa da Uni&o, conforme transcrevemos:
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“APLICAGAO DA PENALIDADE DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR COM A
UNIAO E DESCREDENCIAMENTO DO SICAF, PELO PERIODO DE 1 (UM) MES, NOS
TERMOS DO ITEM 12 E SUBITEM 12.2 DO PREGAO ELETRONICO N° 81/2018 E DO
ART. 7° DA LEI 10.520/02 C/C ART. 28 DO DECRETO N° 5:450/05." (grifo nosso)

Desta feita, as decisfes acima citadas se convergem no sentido da restrigao dos efeitos das

penafidades aplicadas ao orgdo sancionador.

Por fim, quanto as razdes do recurso face a inviabilidade do atestado técnico, foge da anati-

se desta Procuradoria, cabendo a Secretaria solicitante manifestar tecnicamente scbre a quest&o.

6) CONCLUSAO

Por todo o exposto, com base nos fundamentos de fato e de direito retro declinados, S.M.J.,
este & o opinativo que segue para a auforidade supeiror para avaliacéo e deliberagéo.

Destague-se que as observagbes expendidas por esta Procuradoria Juridica s&o
recomendagbes, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e nao vincula-la. O acatamento ou
ndo das recomendagdes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade administrativa,
que deve também levar em conta os Principios da Razoabilidade/Proporcionalidade (formalismo
moderado), Economicidade/Vantajosidade (apresentagdo de melhor prego) e Eficiéncia (comprovagéo de

capacidade técnica).

Sabara/MG, 12 de setembro de 2019.

Thiago Zafidona Vasconcellos ttalo Henrique da Silva
Subprocurador Geral do Municipio Procurador Geral do Municipio
OABMG 118.247 OAB/MG 124.019



