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Em: ferca-feira, 24 de setembro de 2019 - 17:57 HS.
De: SILVA TEDDO ASSESSORIA GOVERNAMENTAL
Para: PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA — MG

Aos cuidados de: | FABIANO SALLES DA LUZ — CONTROLADOR GERAL

Assunto: PARECER _ TECNICO SOBRE RECURSOS DA
ssunto: CONCORRENCIA 06/2019

Emiss&o de parecer técnico sobre os recursos e contrarrazdes
da Concorréncia Pdblica n? 06/2019 para Contratacdo de
empresa do ramo para a execucéo de obras de Recapeamento
e Pavimentacédo de Vias no Municipio com o fornecimento de
méo de obra e materiais, em atendimento A Secretaria
Municipal de Obras, conforme constante neste Edital e seus
Anexos, tendo como cerce dos questionamentos o
enquadramento como ME e EPP e a fidedignidade dos
documentos relativos a esta comprovacéo.

Resumo para a
medicdo mensal:

1 - INTRODUCAO

PROCESSO INTERNO N¢? 1415/2019. CONCORRENCIA N.® 006/2019. OBJETO:
Contratagéo de empresa do ramo para a execucdo de obras de Recapeamento e
Pavimentagdo de Vias no Municipio com o fornecimento de mio de obra e
materiais, em atendimento a Secretaria Municipal de Obras, conforme constante
neste Edital e seus Anexos.

A empresa Terrasa Engenharia Ltda. impetrou recurso administrativo contra
habilitagdo e julgamento da proposta da concorrente Cadros Engenharia
Construgdes Ltda. A Terrasa mencionou que ficou classificada em 1° lugar
(R$2.357.025,81) e a impugnada Cadros em segundo lugar. Mas, sendo que a
Cadros se enquadra como EPP, possuia ela a prerrogativa de oferecer menor
proposta em 24 horas, tendo apresentado o valor de R$ 2.357.024,83. Terrasa
alega que a Cadros ndo se enquadra como EPP; que o sécio da vencedora
Anténio Cadar Neto & sécio de outras 2 empresas, quais sejam: Cadros
Empreendimentos Imobiliarios (CNPJ 08819945000141), com 74,9% do capital
social e Luxor Engenharia e Construgées (CNPJ 06312445000193), com 50% do
capital social. Descaracterizada seria a prerrogativa da Cadros em relagdo aos
beneficios da LC 123/2006 por infringir o art. 39, § 49, incisos IV e VII, tornando
hula a decisdo da CPL. Além disso, a impugnante alega indicios de que a Cadros
aufere receita bruta anual acima de R$4,8 milhGes. Pede, pois, a desclassificacao
da declarada vencedora Cadros, uma vez que ela ndo possuia a prerrogativa de
EPP e por isso ndo poderia usufruir dos beneficios da LG 123/2006. Por essas
razes, Cadros teria feito declaragéo falsa. Pede, por conseguinte, reconhecer a
impugnante Terrasa como vencedora do certame.

A impugnada, Cadros Engenharia, alega que Terrasa incorre em preciusdo do
direito de interpor recurso, uma vez que o prazo para julgamento dos recursos
finalizaria em 15/08/2019. Citou as alegacdes da impugnante como levianas.
Alega que o enquadramento como ME ou EPP é feito pela Receita Federal. Alega
que a empresa Luxor Engenharia se encontra inativa e paralisada h4a mais de 15
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anos. A Cadros apresenta certiddo simplificada da Junta Comercial, emitida em
19/07/2019, atestando 0 seu enquadramento como EPP.

Os documentos foram fornecidos em arquive PDF e enviados por correspondéncia
eletrénica. Sendo este o breve histérico, apuram-se e analisam-se os fatos.

It - DESENVOLVIMENTO

Em consulta 2 Receita Federal, é verdade que Cadros Empreendimentos
Imobilidrios (CNPJ 08819945000141) é uma empresa ativa e possui, em seu
quadro societario, Anténio Cadar Neto como sécio-administrador.

Também & verdade que Luxor Engenharia e Construgdes (CNPJ 06312445000193)
é uma empresa ativa e possui, em seu quadro societdrio, Antdénio Cadar Neto
como so6cio-administrador ¢ a empresa Cadros Engenharia e Construcdes Lida.
como sbcia.

A Lei Federal n® 8864 de 28/03/1994 assim estabelece, in verbis e com meus
grifos:

Art. 4° A pessoa juridica ou a firma individual que, antes da
promulgacdo desta lei, preencher os requisitos de
enguadramento como microempresa ou empresa de pequeno
porte, comunicaré esta situagédo ao 6rgiao competente, para
fim de regisiro especial, na forma prevista neste capitulo. [...]
Art. 5° Tratando-se de empresa ja constituida, o regisiro sera
realizado mediante simples comunicacdo, da qual
constardo: [...]

O estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (LC 123/2006)
estabelece:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-
se microempresas ou empresas de pequeno porte, a
sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que
se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que: | - no caso da
microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 {trezentos e sessenta mil
reais); e Il - no caso de empresa de pequenc porte, aufira, em
cada ano-calendéario, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocenios mil reais).
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Estando claros os parametros de enquadramento, o estatuto estabelece certas
regras que devem ser observadas e que, por sua relevancia, transcreve-se ipsis
litteris e com grifos meus:

Art. 3° § 4° Nio podera se beneficiar do tratamento
juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,
incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica: |
~ (omissis); Il ~ (omissis); Il - de cujo capital participe pessoa
fisica que seja inscrita como empresério ou seja sécia de
outra empresa que receba fratamento juridico diferenciado nos
termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput
deste artigo; IV - cujo titular ou sécio participe com mais
de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa nio
beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a
receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o
inciso Il do caput deste artigo; V — (omissis); VI - {omissis);
VIt - que participe do capital de outra pessoa juridica; VIII
- {omissis); IX - (omissis); X - (omissis). X1 - (omissis).

Ha de se verificar, nos casos previstos em lei:

Partindo da premissa de que Antdnio Cadar Neto é pessoa fisica, sécio de Luxor
Engenharia e Construgdes (CNPJ 06312445000193), Cadros Empreendimentos
Imobiliarios (CNPJ 08819945000141) e de Cadros Engenharia Construgdes Ltda,
é preciso verificar o faturamento das trés empresas no ano calendario 2018, de
preferéncia através do SPED Contabil.

o Caso a Cadros Engenharia tenha ultrapassado o faturamento de
R$4,8 milhdes em 2018;

o Caso a Cadros Empreendimentos ou a Luxor Engenharia tenham
declarado enquadramento como ME ou EPP, mas tenham faturado
mais de R$ 4,8 milhSes em 2018;

o Caso a Cadros Empreendimentos ou a Luxor Engenharia ndo tenham
declarado enquadramento como ME ou EPP e tenham faturado mais
de R$ 4.8 milhdes em 2018 e que tenham Antdnio Cadar Neto como
s6cio com mais de 10% do capital de pelo menos uma das duas
empresas:

o Situacdes estas que a Cadros Engenharia ndo poderia usufruir do
tratamento diferenciado concedido pela LC 123/2006, enquadrando
as situagdes nos incisos lll e IV do art. 32 da retrocitada Lei
Complementar.

Ha ainda uma situagdo incondicional que, enquadrada, a Cadros Engenharia néao
poderia usufruir do tratamento diferenciado concedido pela LC 123/2006, pelo
inciso VII do art. 3% da retrocitada Lei Complementar, gue prescreve: "VII - que
participe do capital de outra pessoa juridica”. Esta determinacéo legal néo cria
condi¢cGes, a4 exemplo dos incisos Il e IV retrocitados. Basta que a pessoa

Contador — Mestre em Administragia na finha de pesquisa de politicas publicas ~ Especialista em Gestdo Piblica / MBA — especializada em Contabilidade
Publica & Controle Internc Governamental ~ Consuitor — Assessor — instrutor — Palestrante — Desde 1995 assessoranto drgdos plblices.




LUIZ FLAVIO PORFIRIO TEDDO Pagina
CNPI 15.531.378/0001-98 Ade7
TIM {31) 99213-2783 e Whatsapp

CLAROC (31) 98233-7271

VIVO (31} 99535-3604

administrativo@silvatedde.com.br

whww. stlvateddo.com.br

www. facehook.com/sitvateddo

assessofia governameantal

Etica e Profissionalismo
juridica, que usufrui do tratamento diferenciado em processo licitatdrio, participe
do capital social de outra pessoa juridica. No caso em estudo, é comprovado que
a Luxor Engenharia e Constru¢bes tem como sécio a Cadros Engenharia, a
licitante vencedora do certame e por isso a licitante vencedora Cadros participa
do capital de outra pessoa juridica e que se encontra ativa. A lel ndo cria
condicionantes de faturamento, ou seja, basta que a licitante participe do capital
de outra empresa para perder o beneficio do tratamento juridico diferenciado
previsto na Lei Complementar 123/2006.

Ha outros fatores a serem levados em consideragdo. A certiddo de
enquadramento emitido pela Junta Comercial deriva de ato autodeclaratéric de
enquadramento. Isso quer dizer que a Junta Comercial ¢ a Receita Federal néo
fazem a apuragédo do faturamento para declarar enquadramenio, porque a lei
deiermina que a “comprovacéo” do enquadramenio se d& por declaragdo do
representante fegal, conforme dispostc na Lei Federal n® 8864 de 28/03/1994. A
afirmacdo de “sob as penas da lei” quer dizer que a declaragdo pode ser
guestionada e o declarante pode sofrer san¢des se exarar declaragio falsa, ou
seja, declarar para a sociedade e para a Junta Comercial se & ME ou EPP, néao
sendo de fato.

Para comprovar a afirmativa, o ato n? 309 da Junia Comercial de Minas Gerais
promove o ato autodeclaratério de reenquadramento como ME ou EPP. Por sua
relevéncia, transcrevamos o seu conteldo:

ATO 309 - REENQUADRAMENTO DE EMPRESA DE
PEQUENO PORTE COMO MICROEMPRESA. Empresario.
Empresa Individual de Responsabilidade Ltda. Sociedade
Empresaria. llm? Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado
de Minas Gerais. O empresdério / O titular / Os sécios, (***) da
empresa {(***), com sede & (***), na cidade de (***), Estado de
Minas Gerals, inscrita na Junta Comercial do Estado de Minas
Gerais sob o NIRE n® (**") de / / e no
CNPJ/MF sob o n? (***) vem no prazo legal de 30 (trinta) dias,
comunicar que os limites da receita bruta anual foram
inferiores aos fixados ©pelo inciso | do art. 3° da Lei
Complementar n? 123 de 14 de dezembro de 2006,
desenquadrando-se como Empresa de Pegqueno Porte e
reenquadrando-se como Microempresa e declarar que adotara
o nome empresarial de (***). Local e data: Assinatura(s) com a
indicacdo do nome completo do(s) empreséario / titular /
sécios:

O Tribunal de Contas de Minas Gerais segue a mesma linha de raciocinio:

Dentncia TCEMG 932.567. [...] Reiterando o entendimento
esposado no despacho de fl. 985, no qual apreciei o pedido de
liminar para suspensfio do certame, entendo que a
comprovacédo da condigcao de microempresa ou empresa de

Contador— Mestre em Administracic na linha de pesquisa de politicas pablicas — Especialista em Gestdo Publica / MBA ~ especializado em Contabilidade
Péiblica e Controle Interno Gavernamental — Consultor — Assessor — instrutor — Palestrante — Desde 1995 assessarando drgdos publicos.



2064

LUIZ FLAVIO PORFIRIO TEDDC Pagina
CNP3 15.531.378/0001-98 5da ¥
TIM {31) $9213-2783 e Whatsapp

CLARQ (31) 98233-7271

VIVO (31) 99535-3604

administrativo@silvateddo.com.br

www.silvateddo.com.br

www.facehock.com/silvateddo

assessotia governamental

Etica e Profissionalismo
pequeno porte, para os fins da LC n.? 123/06, dar-se-a por
meio de declaragédo, sob as penas da lei.

Existem decisées judiciais que corroboram com o dispositivo legal e com os atos
normativos, que a exemplo se transcreve:

TJ-RS - Recurso Civel 71000799270 RS {TJ-RS)
Jurisprudéncia - Data de publicaggo: 16/12/2005

EMENTA

DECLARAGAO DE ENQUADRAMENTG A JUNTA COMERCIAL. INSUFICIENCIA. EXTINGA
SEM JULGAMENTO DO MERITO. A mera declaracdo de enquadramento & Junta Comercial,
porque unilateral, ndo € documento habil para comprovar a condigdo de microempresa que
autoriza a pessoa juridica a demandar no Juizado Especial. A empresa de pequeno porte,
porque pessoa juridica ndo enguadrada na excegdo legal & regra do art. 82, § 1°, da Lei n®
9.099 /93, ndo pode demandar no Juizado Especial. Processo extinto sem julgamenio do
mérito, ce oficio.Unénime. (Recurso Civel N°® 71000799270, Brimeira Turma Recursal Civel,
Turmas Recursais, Relator: Jodo Pedro Cavalll Junior, Julgadc em 03/11/2005)
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As implicagfes do dispositivo “sob as penas da lei” é evidenciado na seguinte

decisdo judicial:

TRF-1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO AG 460226320144010000 (TRF-T}
Jurigprudéncia + Data de publicag8o: 10/11/2074

EMENTA

AUTODECLARAGAO DA CONDICAO DE ME/EPP. PENA LEGAL. DECRETO N. 6.204 /200.
AGRAVO IMPRQVIDO. | - Dispde o art. 11 do Decreto n. 6.204 /2007 que a condigéo de
ME/EPP & autodeclaratdria; "Para fing do disposic neste Decrelo, o enquadramento como
microempresa ou empresa de peguenc porte dar-se-& nas condicBes do Estatuto Nacional
da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, instituldo pela Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, em especial quantc ac seu art. 39, devendo ser exigido dessas
empresas a declaracdo, sob as penas da lei, de que cumprem os requisitos legais para a
aualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte, estando aptas a usufruir
do tratamento favorecido estabelecido nos aris. 42 a 42 daguela Lei Complementar.” if - Ao
se declarar como ME/EPP se beneficiou indevidamente a agravante dos favores legais
previsto para essas empresas nos procedimentos licitatdrios, estando sujeita &s penas da
lei, |1} - Agiram corretamente 0 pregoeiro e a Administragao ao aplicer a pena de
impedimento de ficitar por 5 (cinco) anos na hipdtese, tendo em vista ter a licitante buscado
se beneficiar ilegalmente de uma condicZo especial que ndo possuia. [V - Cabimento da
penalidade de inidoneidade para participar de licitagéo a empresa quea falsamenie se
declarar como micro empresa ou empresa de pequeno porte. Precedente do Tribunat de
Contas da Unido: Acdrddo 1853/2014 ATA 26 - Plenario. V - Agrave de instrumento a que se
nega provimento.

A lei prossegue com as san¢des no caso da perda da condigdo de ME ou EPP, in

verbis e com meus grifos:

Art. 32 [...] § 6% Na hipdtese de a microempresa ou empresa de
pequeno porte incorrer em alguma das situacdes previstas
nos incisos do § 42, sera excluida do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do
regime de que trata o art. 12, com efeitos a partir do més
seguinte ao que incorrida a situacao impeditiva. [...] § 9° A
empresa de pequeno porte que, no ano-calendério, exceder o
limite de receita bruta anual previsto no inciso I do caput
deste artigo fica excluida, no més subsequente a
ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado
previsio nesta Lei Complementar, inciuido o regime de que
trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o
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disposto nos §§ 90-A, 10 e 12. § 90-A. Os efeitos da exclusio
prevista no § 90 dar-se-d0 no ano-calendario subsequente se
0 excesso verificado em relacdo a receita bruta nao for
superior a 20% (vinte por centa) do limite referido no inciso Il
do caput.

Il - CONCLUSAO

O estatuto da microempresa e empresa de pequeno porte possuem prerrcgativas
de tratamento diferenciado nas licitagées se atendidos certos requisitos. No caso
em estudo, foi parcialmente concluido: Perde a condigdo de EPP se a Cadros
Engenharia tenha ultrapassado o faturamenio de R$4,8 milhdes em 2018; se a
Cadros Empreendimentos ou a Luxor Engenharia tenham declarado
enquadramento como ME ou EPP, mas tenham faturado mais de R$ 4,8 milhdes
em 2018 e caso a Cadros Empreendimentos ou a Luxor Engenharia nao tenham
declarado enquadramento como ME ou EPP e tenham faturado mais de R$ 4,8
milhdes em 2018 e que tenham Antdnio Cadar Neto como sdcio com mais de 10%
do capital de pelo menos uma das duas empresas.

A Cadros Engenharia encaminhou o Demonstrative do Resultado do Exercicio de
2018, demonstrando que auferiu faturamento de R$ 2.894.399,06, que esté dentro
do limite para enquadramento de EPP. Porém, caberia diligéncia para verificar a
exatidédo dos valores com o SPED Contabil / DRE, que € o documentio oficial. A
Cadros Empreendimentos apresenta faturamento de R$ 35.053,69 em 2018,
dentro da hipdtese que nio faria a Cadros Engenharia perder a sua condicdo de
EPP. A Luxor Engenharia apresentou as declaragbes de DCTF negativas, ou seja,
sem impostos a pagar que presume a inexisténcia de faturamento, dentro da
hipétese que nédo faria a Cadros Engenharia perder a sua condicdo de EPP.

Ha ainda uma Gltima situacdc. A Cadros Engenharia ndo poderia usufruir do
tratamento diferenciado concedido pela LC 123/2006, pelo inciso VII do art. 3¢ da
retrocitada l.ei Complementar se ela, a Cadros Engenharia, “participe do capital
de outra pessoa juridica”. Esta determinag¢éo legal ndo cria condigdes, a exemplo
dos incisos Il e IV retrocitados. Basta que a pessoa juridica, que usufrui do
tratamento diferenciado em processo licitatério, participe do capital de outra
pessoa juridica. No caso em estudo, é comprovado que a Luxor Engenharia e
Construgées tem como sécioc a Cadros Engenharia, a licitante vencedora do
certame e por isso a licitante vencedora Cadros participa do capital de outra
pessoa juridica e que se encontra ativa. A lei nido cria condicionantes de
faturamento, ou seja, basta que a licitante participe do capital de outra empresa
para ndo poder se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto na Lei
Gomplementar 123/20086, que é o caso.

Salve Maior Juizo.
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Processo Interno: 1415/2019

Assunto: Concorréncia Pdblica n® 006/2019 — “Contratagdo de empresa do ramo para a execugdo de
obras de Recapeamento e Pavimentaco de Vias no Municipio com o fomecimento de méo de obra e
materiais, em atendimento a Secretaria Municipal de Obras'.

Interessado: Secretarias Municipal de Obras

Prefeitura Municipal de Sabara 5 ong
Rua Dem Pedro 1l , 200 — CEP : 34505-000 — Sabara ~ MG % (;),Q
Procuradoria Juridica e
Fones: (31) 3672-7691 - Fax (31) 3672-7725 Qa2

PARECER JURIDICO

1 - DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa TERRASA ENGENHARIA
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 11.553.360/0001-37, com sede na
Avenida Professor Mario Werneck, n° 2.170, sala 605, Bairro Buritis, CEP 30.575-180, Belo Horizonte/MG,
em face da Concorréncia Pablica n® 006/2019, cujo objeto é a contratagao de empresa do ramo para a
execucdo de obras de Recapeamento e Pavimentagio de Vias no Municipio, com o fornecimento de mao

de obra e materiais, em atendimento a Secretaria Municipal de Obras.

Salientamos que a presente analise juridica toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes dos autos em epigrafe, até o presente momento.

Além disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo the competindo adentrar na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito de atuacio da autoridade competente, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

E ainda, tratando-se aqui de ato de Orientagio Juridica a respeito da possibiidade de
prosseguimento do presente processc administrativo, n3o cabe no momento presente, apreciar a
regularidade juridica de todo o procedimento, pois presumivelmente ja o foram apreciados prévia e
conclusivamente. Além do que, faz-se necessério apontar que a Procuradoria nao tem competéncia para
proceder auditoria em todos os atos praticados na presente instrugio processual, cabendo esta atribuicdo
aos Orgaos de controle, internos e extemos. Da mesma forma, ndo é da sua competéncia apreciar as
Questdes de interesse e oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que s8o da esfera
discricionaria do Administrador, bem como questSes eminentemente técnicas fora das atribuictes

institucionais da Procuradoria.

Os autos contam com 07 (sete) volumes, estendendo-se até a pagina 2065, excluido o

presente parecer.

Dito isto, passemos ao exame dos rectirso apresentado. @,
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2 - DA ADMISSIBILIDADE

Verifica-que a Sessao de Julgamento de Proposta da Concorréncia n° 006/2019 foi realizada
no dia 09 de setembro de 2019 as 14h00min, fendo a recorrente encaminhado sua petigéo no dia 16 de
setembro de 2019, via protocolo. Nos termos do disposto no art. 109 da Lei n® 8666/93, cabe recurso, no
prazo de 05 (cinco) dias Gteis, o atos da Administragio Publica referentes a julgamento das propostas,
restando configurada sua TEMPESTIVIDADE.

Em suas razdes de recurso a recorrente pugna pela reforma da deciséo que considerou a

empresa Cadros Engenharia e Construgdes Ltda vencedora do certame, vejamos:

3 - DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA - TERRASA ENGENHARIA LTDA

Em suma, a empresa impugnante aduz que:

(..) “Nio obstante o resultado do certame, ao analisar detidamente os
documentos de habilitagio da vencedora, em conjunto com demais
informages extraidas de sites de acesso publico e privado, a Recorrente
conclui que a concorrente CADROS ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA,
muito embora tenha declarado a condi¢io de ME/EPP e declarada vencedora
sob essa condigéo, ndo poderia ter se valido dos beneficios instituidos pela Lei
123, de 14 de dezembro de 2006.

(...) O sécio da concorrente vencedora, Sr. Antdnio Cadar Neto, portador do
CPF: 432.561.716-72 é socio de outras 02 empresas, conforme consulta
realizada no sistema Serasa {Doc. 01 anexo), com participagéo nos seguintes

termos:

a) CADROS EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, CNPJ: 08.819.945/0001-
41, conforme Cadastro Nacional da Pessoa Juridica {Doc. 02 anexo), sendo ©
socio Antdnio detentor de 74,9% do capital social, conforme consulta realizada

no sistema Serasa (Doc. 03 anexo};

b) LUXOR ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA, CNPJ 06.312.445/0001-93,
conforme Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (Doc. 04 anexo), sendo 0 s6cio
Anténio detentor de 50% do capital social, conforme consulta realizada no

sistema Serasa (Doc. 05 anexo).

@/,
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Fatos esse que afastam aplicagéo do regime diferenciado a vencedora, tornando
nula a deciséo da Comissdo de Licitagdo que declarou a concorrente habilitada
ao certame, bem como a decisdo que declarou a concorrente vencedora e

adjudicataria do objeto licitado.

Por fim requer “ Face ao exposto, requer seja o presente Recurso
Administrativo julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, para:

a) Cassar a decisdo que declarou a CADROS ENGENHARIA E CONSTRUGOES
LTDA habilitada ao certame, diante no néo preenchimento dos requisitos para

obtencgao das prerrogativas da Lei 123/2006;

b) Cassar a decisdo que declarou a CADROS ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA vencedora do certame, diante da prestagdo de declaragéo falsa que
propiciou a apresentacdo de nova proposta, sendo, de forma indevida,

beneficiada por condicdes as quais nao faz jus;

c) Seja reaberto o certame com o julgamento da proposta apresentada pela 22
colocada, TERRASA ENGENHARIA LTDA, entao Recorrente, declarando-a

vencedora ;

d) Caso o presente recurso seja julgado improcedente, pleiteia desde ja o
Recorrente, que o mesmo seja encaminhado & Autoridade Superior, para a
devida apreciagdo, resguardando-se, ainda, o direito de recorrer as esferas

superiores;

Nestes termos,

Pede e espera deferimento”,

E o resumo do relatério quanto as alegacbes da recorrente.

A fl. 1859 a empresa CADROS ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA apresenta

contrarazzdes. Em resumo a empresa aduz que:

(..) “ A empresa LUXOR, apenas se encontra com CNPJ ativo, por mera
liberalidade e discricionalidade dos sécio, sem qualquer intituito de promover
concorréncia desleal efou fraude ao processo licitatorio, conforme

o)

documentacgéd anexa.
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Nio existe fundamento para que esta municipalidade “desenquadre” a
recorrida da condigdo de EPP, haja vista que é uma prerrogativa exclusiva da

Receita Federal do Brasil.

c) Sobre a alegagao de que existem “fortes indicios” de que a receita bruta
ultrapasse o limite previsto em lei, por levar em consideracdo apenas

pesquisas levianas em sites pablicos e privados, vale a pena esclarecer que?

c.1) O enquadramento se da com base na Receita Bruta aferida no exercicio

anterior, ou seja, no exercicio de 2018,

c¢.2) A empresa Cadros Empreendimentos Imobilidrios néo é licitante e néo
participou do certame em comento, porém, mais uma vez para demonstrar
transparéncia e lisura, de boa fé, apresenta a documentagdo necesséria para
evidenciar ainda mais o quanto é infundada, leviana e esdruxula, a alegacéo da

Recorrente”.
Por fim, requer “Ante o exposto requer:

a) Que o recurso apresentado pela TERRASA ENGENHARIA nao seja

conhecido, haja vista a sua intempestividade;

b) Que seja mantida a decisdo desta comissao pelos fatos e fundamentos

apresentados.

¢} Que seja dado prosseguimento ao certame, promovendo a adjudicagéo e

posterior assinatura do contrato administrativo.
E o relatorio.
3.1) DA ANALISE DO CASO CONCRETO

Cuida-se de procedimento licitatério, Concorréncia Pablica n® 006/2019, que tem como
objeto a contratagdo de empresa do ramo para a execugdo de obras de Recapeamento e Pavimentagao

de Vias no Municipio com o fornecimento de m&o de obra e materiais, em atendimento a Secretaria

Municipal de Obras.

Conforme Ata da Sessdo de Julgamento de Proposta (fl. 1810), a empresa Cadros

Engenharia e Construgdes Ltda - EPP foi declarada vencedora da Concorréncia n°006/2019 com o valor

AN
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de R$ 2.357.024,83 (dois milhdes, trezentos e cinquenta e sete mil, vinte e quatro reis e oitenta e trés
centavos). Tendo em vista que ndo houve rendincia ao prazo recursal, a Comiss&o declarou aberto o prazo

legal para apresentagéo de recursos.

No presente caso, a recorrente pugna pela reabertura do certame, com o julgamento da sua
proposta, sob o argumento de que a empresa Cadros Engenharia e Construgdes Ltda - EPP néo faz jus

aos beneficios da Lei Complementar n® 123/2006.

Dentre deste contexto, importante mencionar que a Lei Complementar 123/06, conhecida
como o estatuto nacional das micros e pequenas empresas, definiu objetivamente no artigo 3° os que

fazem parte deste grupo de empresas, o qual franscrevemos in verbis:

Art. 3*Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a

empresa individual de responsabilidade limitada e o empreséric a que se refere o art.

966 da Lei n%®10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas

Juridicas, conforme o caso, desde que:

I- no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual

ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

lll- no caso de empresa de pequenc porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$360.000,00 {trezentos e sessenta mil reais) e igual

ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

§ 12 Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o
produto da venda de bens e servigos nas operagbes de conta propria, o prego dos
servicos prestados e o resuftado nas operagdes em conta alheia, néo incluidas as

vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

Neste sentido, podem ser consideradas empresas de pequeno potte e, por isso, beneficidrias do
regime simplificado de tributagio, aguelas gue tiverem faturamento anuaf néo superior a R$ 4.800.000,00

(quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Cerfo & que, a mencionada legislagdo também se incubiu de estabelecer as hipbleses de

exclus&o do regime diferenciado e favorecido, vejamos:
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§ 4%-Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei

Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para

nenhum efeito legal, a pessoa juridica:
| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representagdo, no Pais, de pessoa
juridica com sede no exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresério ou
seja socia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos
termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa nio beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita
bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo sdcio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa
juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite
de que trata o inciso [l do caput deste artigo;

VIl - que participe do capital de outra pessoa juridica:

VIl - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e
investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de
titulos, valores mobiliarios e cdmbio, de empresa de arrendamento mercantil, de
seguros privados e de capitalizacdo ou de previdéncia complementar;

[X - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 {cinco)
anos-calendario anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por agoes.

XI - cujos titulares ou sécios guardem, cumulativamente, com o contratante do
servigo, relagdo de pessoalidade, subordinagéo e habitualidade.

Verifica-se que, a fim de se valer dos privilegios da LC n® 123/2006, a licitante precisa
atender, basicamente, a duas condi¢des: enquadrar-se nos limites estabelecidos pelos incisos | ou If do
caput do art. 3° da Lei Complementar n® 123/06 e no incidir nas situagdes previstas nos incisos do § 4°

desse mesmo artigo.
Observa-se que legislagdo determina a vedacdo da pessoa fisica participar de mais de uma
empresa beneficiada pelo regime diferenciado, se a receita global de todas as sociedades

beneficiadas ultrapassar o faturamento anual de R$ 4.800.000,00 (inc. lil).
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Igualmente, caso um dos sécios possua mais de 10% do capital societario de outra empresa
{inc. VI) ou conste como administrador de sociedade com fins lucrativos (inc. V), mesmo
que ndo beneficiaria do Simples Nacional, a soma da receita global anual de todas néo pode ser superior
a R$ 4.800.000,00.

De tal modo, quando uma empresa se habilitar para o ingresso no sistema simplificado de
tributacdo prescrito na Lei Complementar n. 123/2005 e existir em seu quadro societario um socio que
igualmente participe de outra sociedade beneficiada pelo Simples Nacional, a soma da receita bruta global
de ambas empresas ndo pode ser superior ao limite estabelecido na lei complementar, sob pena da

exclusdo de uma delas do sistema beneficiado.

Lado outro, no caso de uma das empresas néo for beneficiada pelo Simples Nacional, mas
houver um sdcio comum com empresa beneficiada pelo sistema, e esse sécio contar com mais de 10% do
capital social, ou ser dela administrador, a receita bruta global de todas as empresas ndo podera superar o

limite estabelecido na legistagéo.

Noutro ponto, contudo havendo dividas, o Tribunal de Contas da Unido tem recomendado a

realizagéo de diligéncias, de acordo com trechos do Acordao TCU 298/2011-P:

“(...) 63. Passada a ponderacéo acima, e numa viséo sistémica dos atos normativos,
entende-se que, para a respectiva comprovacéo, basta a enitrega de declaraggo
unifateral do proprio participante, nos termos do art. 11 do Decreto n° 6.204/2007, ou
de certiddo emitida pela junta comercial, de acordo com o art. 8° da IN-MDIC n°
103/2007. Esses documentos devem ser contempordneos ac momento da
realizagdo da licitagdo. No entanto, havendo, por qualquer motivo,
duvidas acerca do efetivo enquadramento da empresa como ME ou EPP, torna-
se fundamental o papel do pregoeiro para conferir ao certame a devida
isonomia, exigindo, para tanto, outros documentos probatérios que
demonstrem ou nao a qualidadede ME ou EPP, de acordo com o disposto no §
3°do art. 43 da Lei n°® 8.666/1993:

“§ 3° E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a
promocéo de difigéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacgéo que deveria
constar originariamente da proposta.”"64. Esse exame feito pelo pregoeiro nesses
casos néo tem forca imperativa para afterar o registro nas juntas cog erciais ou a
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inscricdo no Simples Nacional, mas pode contribuir para que estes Orgéos
revisem, de oficio, a situagdo das empresas sob suspeigdo. Para reforcar esse
entendimento, cabe salientar que tanto o desenquadramento como ME ou EPP nas
Jjuntas comercials quanto a excluséo do Simples na Receita Federal é de iniciativa da
prépria empresa, conforme dispbe o art. 1° 11, °'c’, 2, da IN-MDIC n° 103/2007, e o art.
30, I, da LC n°® 123/2006, respectivamente. Assim, ndo ha que se falar em
interferéncia de competéncias, ja que as atividades exercidas pelo agente piblico nas
licitagbes  pablicas  se  distinguem de outras  previstas  naquefa  lef
complementar, de natureza tributaria ou comercial.65. Superada a questdo acima, no
sentido de que  constitui  atribuicdo  do  pregoeiro  examinar a  efetiva
condicdo de ME ou EPP de empresa participante, caso necessario, com informagdes
atualizadas no momento da realizacdo da licitagdo, cabe analisar, entdo, qual a
situagdo da empresa Star Segur no Pregdo Eletrbnico n°® 13/2009, cuja

gtapa de lances ocorreu em dezembro de 2009.

Fato & que, a Comiss&o nao tinha conhecimento anterior quanto ao quadro societario tanto
da empresa CADROS EMPREENDIMENTOSS IMOBILIARIOS LTDA, quanto da empresa LUXOR
ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA, sendo tais informagdes somente levantadas apds a
inferposicao de recurso administrativo por parte da empresa Terrasa Engenharia Ltda, caracterizando, no
entendimento desta Procuradoria Juridica, "fatos supervenientes ou sé conhecidos apés o julgamento”
(§5°, Art. 43 da Lei n° 8.666/93).

Com vistas a enunciar a participacdo do senhor Antbnio Cadar Neto nas mencionadas
empresas, foi oportunizada a empresa CADROS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA — EPP prazo
para apresenta¢do de documentos contbeis, tais como DRE e balancetes, o que de plano foi atendido

pela ficitante, conforme documentos juntados as fls. 1983/2061 dos autos.

Ocorre que, ainda que a soma das receitas brutas das empresas em que o Sr. Antdnio Cadar
Neto figure como sdcio néo ultrapasse o limite estipulado no incisos 1, do Art. 3° da LC n® 123/2008, qual
seja a soma de R$ 4.800,000,00 {quatro milhdes e oitocentos mil reais), tem-se que a empresa CADROS
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - EPP n#o poderia-se beneficiar do tratamento diferenciado

(devidamente caracterizado no Art. 1° em seu inciso Ill).

Isso porque, ha de ressaltar a vedagdo trazida na referida Lei, em seu art. 3°, §4°, VII, quando

a pessoa juridica participa do capital de outra pessoa juridica &, conforme nota-se em fl. 1825, constata-se

kg/
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socios da empresa LUXOR ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.

A Administragdo Publica, obrigatoriamente, esta, em toda a sua atividade funcional, sujeita
aos mandamentos da lei e &s exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar afo invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Essa € a doutrina de Hely Lopes Meirelles:

A legalidade, como principio de administragéo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico esté, em toda a sua afividade funcional, sujeifo aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles néo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invafido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
O principio da legalidade significa estar a Administragéo Publica, em toda a sua atividade,
presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade de seu autor. Qualquer ag&o estatal sem o correspondente calgo legal, ou que exceda ao
ambito demarcado pela lei, & injuridica e expde-se a anulagdo. Seu campo de ag3o, como se v&, & bem

menor que o do particular.

Na Administragéo Publica, ndo ha espago para liberdades e vontades particulares, deve, o
agente plblico, sempre agir com a finalidade de atingir o bem comum, os interesses publicos, e sempre
segundo aquilo que a lei lhe impde, s6 podendo agir secundum fegem. Enquanto no campo das relagdes
entre particulares ¢ licito fazer tudo o que a lei ngo proibe (principio da autonomia da vontade), na

Administragéo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.

José dos Santos Carvalho Filho, define:

O principio da legalidade é certamente a diretriz bésica da conduta dos agentes
da Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser
autorizada por lei. N&o o sendo, a atividade é licita. Tal postulado, consagrado
apds seculos de evolugdo politica, fem por origem mais proxima a criagdo do
Estado de Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as proprias leis que
edifa.
Por derradeiro, conclui-se que a Lei Complementar n® 123/2006 traz um rol taxativo de hipéteses
em que empresas nao poderdo se beneficiar do tratamento juridico diferenciado para nenhum efeito fegal,
néo abarcando ressalvas/condicionades no caso da empresa de pequeno porte participar de oufra

pessoa juridica, tampouce questdes de faturamento, & exemplo dos incisos Il e IV do § 4° do Art. 3° retro

citado. @
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Destarte, através de solicitacdo da Controladoria Geral do Municipio, sua Assessoria
Governamental Silva Teddo emitiu paracer técnico de fls. 2062/2085, o qual esta Procuradoria Juridica
ratifica, no que coubet.

Por fim, cabe frizar que n&o é atribuicdo desta Administracéo Publica classificar empresas como
microempresas ou empresas de pequeno porte, muito menos estabelecer se referidas incluem-se ou
deixam de serem registradas em tais regimes juridicos, cabendo neste momento t4o somente considerar
se a licitante CADROS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA -~ EPP teria acesso aos beneficios
contidos na Lei Complementar n® 123/2006.

4) - DA CONCLUSAQ

[sto posto, com base nos fundamentos de fato e de direito apresentados acima, esta

Procuradoria Juridica encaminha os autos 4 Comissio Permanente de Licitacdo, nos termos acima

expostos, para deliberagéo.
Destaque-se que as observacbes expendidas por esta Procuradoria Juridica séo

recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e n&o vincula-la. O acatamento ou
ndo das recomendagdes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade administrativa.
Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregdo de questes que envolvam a legalidade, de
observancia obrigatria pela Administrag&o, apontadas como 6bices a serem corrigidos e superados, séo

de responsabilidade exclusiva da autoridade gestora responsavel.

E o parecer, s.m.j., que submetemos & autoridade superior para deliberagéo.

Sabara, 25 de setembro de 2019,

y MM»&W
( Priscila Felix Barbosa
Assessora Especial Il
/ OAB/MG n® 180.641

7 —

ThiagoZandona Vasconcellos Italo Henrique da Silva
Subprocurador Geral do Municipio Procurador Geral do Municipio
QAB/MG 119.247 QAB/MG 124.019
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JULGAMENTO DE RECURSO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 006/2019
PROCESSO INTERNO N° 1415/2019

Na condigdo de Autoridade Superior, no uso de atribuicdes legais e com base na analise
realizada pela Procuradoria Juridica (folhas 2066 a 2070), bem como no Parecer Técnhico
emitido pela assessoria governamental do Municipio, Silva Teddo Assessoria Governamental
(folhas 2062 a 2065), DECIDO, nos termos apresentados, pelo PROVIMENTQ da peca
recursal apresentada pela Recorrente Terrasa Engenharia LTDA, declarando a Recorrida
Cadros Engenharia e Construgdes LTDA INABILITADA no certame em referéncia e, na
sequéncia, reformulando o resultado para constar a licitante Terrasa Engenharia LTDA como
VENCEDORA da Concorréncia n°006/2019.

Sabara, 26 de setembro de 2019.
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