AO SENHOR JULGADOR COMPETENTE DA PREFEITURA MU
ESTADO DE MINAS GERAIS.

E SABARA DO

IMPUGNACAOQO

Ao referido Edital do Preg@o Presencioi,-f
restric@o por parte da comiss@o licitante quanto & exclf
seu desmembramento de cota:



1 - BREVE SINTESE DOS FATOS

pigrafe, fora

observado que o Edital contém vicios que compromete 2galidade do

procedimento licitatdrio, sendo vejamos:

“4.1.1 — Poderdc concorrer g
anexc I (COTA RESERVADY
enquadradas como Microem E)-ou Empresa de
Pequeno Porte (EPP), nos termas:¢ omplermentar n°
123/2006, alterada pelos ementares n°
128/2008 e 147/2014.."

a TABELA A do
te empresas

A referida exigéncia aofigura-se restrifive em nada

beneficia esta municipalidade, que.co.contr a persecucdo
de menor preco, ou seja 1
pUblica.

ertame micro

I, da Lei complementar n°

e até 25% em certames parn

servicos para ME/ me demonstra abaixo:

Lei Complementar, gz ad g publica poder&
alizar processo licitaf

subcontratado n&o exceda a.
total licitado;

certames para ¢ aquisicéo de k




iy

, O fratamento diferenciado que se d
relagcdo &s micro e pequenas empresas é focado em p nstifucionais
e como tal devem ser respeitados, exceto guando m mente cause
prejuizo & administracdo pdblica.

O art. 6° do Decreto 8.538/2015 assen
devem ser exclusivas para ME e EPP nos itens ou lotes

oitenta mil redis, sendo vejamos:

e as licitacdes
ndo excedda

Art. 62 Os drgdos e as entid dtantes dever@io

valor seja de até

2ndo em vista
ndo que ndo
laridade, pois
mil reqis).

que no Anexo | - Tabe
ha descricdo dos valeres dos itens, evidenciando mais |
€ visivelmente qu lor:ultrapassa o limite de 80.000,02':
| salfamos que denfro desses 29¢
sGo para Ampla’ concorréncia, evidenciando uma de o)
prejudica as empresas’ licitantes.

onforme o art 47 da LC 123/200

diferenciado é co
social no dmbito m
Prefeitura direciona ailicit
empresa e ndo favor
econdmico é claro que hd

o administracdo
ocional, federal,

empresas de pequeno porte o
desenvolvimenio econdmico
municipal e regional, o ampliac
poffficas publicas & o incentivo




EPP sagrar-se
né&o apenas
eh: 48, I, da lei
e até 25% para

Tendo gue ha um risco da mesr

"~ vencedora das cotas 'reservada’ e ‘principal’ totalizandg
25% ou 75% - do quantitative licitado indo de confra co
complementar {federal) n® 123/2006 que estabelece ¢
ME/EPP, conforme demonstra abaixo:

té& 25% [vinte e
ontratacto de
no porie, em
g servicos de

[...] Bl - em que se estabeleca
cinco por cenfo} do cobjeto.
microempresas e empresas d
cerftames para o AQuisicdio :
natureza divisivel.

Il - AresiricGo

guoldcde de condi¢cdes para

inciso XXl do art. 3 fnsﬁ’ruic;ao Federal:

Arl. 37 - XXI - ressalivado:
ledislagdo, as obras, servi

: estabelecam
jasi: as  condigdes

.da lei.io qual somente
udlificacdo fécnica e
' do cumprimento

Conforme descrito no final do art. 37 da Con o Federal,

somente poderd ser feito exigéncias que garanta

obrigacdo assumida pelo licitante. O artigo 3° da Lei Fed

expressamente a restricdo de caréter competitivo:




Art. 3o A licitac&o destina-se
principio  constitucional da s
proposta mais vantajosa par
promoc;qo do desenvolviment
serd processada e julgada e
os principios bdsicos da lega
ca moralidade, da igualdac
probidade administrafiva, da v
convocatdrio, do julgamento
correlatos.

blicidade, da
ao instfrumento

§ 1o E vedado aos agentes pUblicos:

I - admifir, prever, incluir o hos atos de

convocagdo, cléusulas : que
comprometam, restinjom ou: seu cardter
competitivo, Inclusive nos sociedades
cooperafivas, e estabelecom p ics ou distingbes
s em razdio. da naoturclidade, dg U domicilio dos
: cia imperlinente
to do contrato,
artigo e no art
991, (Redagdo
nD

8.6666/93 busco

da qualificacao

- exigéncias, sempre afi

Sendo ‘Tribunais de

Contas, sendo vejamos:

‘Que es S regras para a

selecdo

proposta para o
Administragcdo, nféic  se ¢ cléusutas
desnecessdrics ou inadequadas: g jam o cardter
competifivo do cerfame... a vérifica ¢ quadlificagdo

técnica ndo ofends o prncipic da kohemia T‘Gm‘o é que
o proprio art. 37, inciso XX,
obrigatoriedade ao Poder P
contrata, auferiza o estabe
qualificacdo  técnica e e
indispensdveis & garanfia
obfigagdes. No entanto, o ¢
estabelecer as regras para a ¢
vantajosa para  administracd
desnecessdrias ou incdeguada

proposta mais
mpor  cldusulas
jam o cardter




competitive do cerfame. Poriou
afirmar que fixar requisitos exce:

ifa de enconfro & propric
gcerca da universalidade de
porguanto a Consiituicdo Fed
admissibiidade de exigéncias
se a Adminisiragdo, em seu
avgaliado indevidamentfe o

interessaclos em contrat
indispenscvel um quesito fecn
ato ndo pode prosperar, sob
Mcaior e a Lei de Licitagbes e C
11/07-P SessGo: 21/03/07 Gru

Ministro Marcos Bemaquerer Co
REPRESENTACAQO - https://con
01 margo de 2010.

lavras, pode-se
desarrczoados
censtitucional
o em licitacdes,
iNnou apenas a

CU - AC-0423~
se: Vil Relator:
SCALIZACAD -
.br, acesso em

Mister se foz frisar que devemos sempre ar o erdrio, no

sentido de que deve ser declaroda:vencedora a proposta is vantajosa,

mas da forma que hoje § orrerd, pois @
limitacto da participac@o: d cro e EPP, a
administracdo publice haja vista a
limitacdo, acesso, ¢ maiores.
N to ‘doutrindrio e
jurisprudencial co o limite
assegurara a parti
competéncia exgr

conforme depreend

:3. Consulta
recentes
123/2006,
014, referente
dvel: Angela
: de Justica do

~onselheiro Substituio
“do: Ministério PUblico:

Procurador constituido nos autos: Sit
Assessor Jurfdico — OAB-TO/43E

1357 EMENTA: CONSULTA.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESL

TOCANTINS.

COMPLEMENTAR N° 147/2014,
APLICABILIDADE. CONHECIME
PUBLICACAQ.8.




" localfregional  para

Decis@o: VISTOS, relatados e
7902/2014, que versam sobre
Desembargadora  Angela
Tribunal de Justica do Estado do
orientacdes sobre os seguinte
art. 48 e incisos da LC n° 123/20!
valor estimado superior a R$ 80:000
q) a cota de 25% a ser reserva
calculada em cada item? b)
especificados do cerfome qu
objeic para serem disputa
ME/EPP?2 ) Se a cota for calcy
lances deverd ser iniciada co
ME/EPP2 2) Em licitagcdes com ado de até R$
80.000.00 {oitenta mil redis) ou e 25% exclusiva

licitacdes com
itenta mil reais):
/EPP deverd ser

dam a 25% do
sivamente  por
itemn, a fase de

edit al prever que ndo compd
serd permiﬁdc a participacd

fracdo durante
i no mercado
ratamento
- apenas  uma
administrac&o

se interna da I|c1‘rc:1c;

diferenciade cinda  que
ME/EPP? 4) A ndo vanidgjo
pUblica ou o prejuizo co conju
o ser contratado, previsto no
motivados? Considerando qui
consulta tem cardter normo’rwo
da tese, mas ndo do fato o
dos art.150, § 3° e arf.152 do
Tribunal; Considerando que
por suq naturezra e peculia
como fonfe de onen’rac )

‘politicos;
i de

e do Ministério
as disposicdes

cardter normativo e constitui
ndo do fato cu caso concret
3° e art.152 do RITCE/TO: 8.3
seguinfes termos:

S (LA U P e b AN e



n°® 123/2006, nas
R$ 80.000,00
eservada para
em? b} Ou serdo
cerfame que
erem disputados

Em dlusGo ao art. 48 e incisos) dd
licitagdes com valor estimado’su
loitenta mil recis): a) a cota de25
ME/EPP deverd ser calculada er
separados  Hens  especificad
corespondam & 25% do objef
exclusivamente por ME/EPP2 ¢}
por item, o fase de lances de iniciada com os
itens reservadeos para ME/EP al: de Contfas do
Estado do Tocantins R: N se refere  qos
questionamentos “a” e “b", que ¢ cota de
até 25% a ser reservada p EPP deverd ser
calculada pelo quantitativo d Mswel e ndo pele
valer estimade da confratagdc ressaltar que ndo
havendo vencedor para a cof du esta poderd
ser adjudicada co vencedor da:ct cipal, ou diante
de sua recusa, aos licitantes rema; es, desde gue
pratiguem prece do primeiro coloc em como se d
mesma empresa vencer a c ada e a cotfa
pringi pal a confratagdo de qu as cotas deverd

peracionai, No caso,

hipdtese, serfio desenvofvzd e :
Deste modo, entendemos eoolt proprio  edital
estabelecerd como serd feite ¢
primeiro lugar o julgamente re
MEs e EPPs., ou o invers
Administragée, por motivos d

Lei n® 10.520/02. 2} Em hcita doic b
até R$ 80.000,00 {oifenta m o ' Rp
exclusiva para ME/EPP (art
poderd o edital prev

' de peguens
enta mil reqis) 2 —
12372006, uma

restard justificadamente afc:s’ra
né&o poderd prever gue ndo &
ME e/ou EPP, serd permitida a
de maior porte. Quanto & lic
alude o inc. Il do art. 48 da LC
cota de até 25% do objeto licita




ocorre na esfera federal (c
6204/2007), o edital poderd
cota reservada ao vencedo
case de recusa deste, aos- icitantes, desde
Tribunal de Conias do Estado dc que aceitem o
preco oferecido pelo venced esma solugdio
poderia ser praticada em & ; se .ndo
houvesse vencedor na dispu
impediria que houvesse o suc
ME ou EPP melhor classificad
inc. | da LC n°® 123/2006, o
previsto nos arts. 47 & 48 da LC:
somenfe guando comparec > minimo, frés
empresas ME/EPP na sessdo 52 Ou deverd o
Administragdo durante fase infeé acdo aferir tal
existéncia no mercado local/r 0 concessdo do
fratamento diferenciado aind DAreca Apends
uma ME/EPPZ R: O gestor piblict erd planejar-se,

fulcro no art. 49,
diferenciado
06 serd aplicdvel

— dinda na fas e e idenfifique a
NS empresas
A como jusfificar
: do respectivo
legagdes de
23106, por parte dos
incia das novaos
egras estabelecidas™ - Microempresa.
Tudo no escopo de® . principios. da
economicidade, isonomia de, publicidade
e supremacia do interesse pub
4) A ndo vantajosidade para ¢
o prejuizo ao conjunio ou ¢
contratado, previsio no ard
mofivadosg R: A Administracd
seus afos, cu seja, descricdo
levaram a Administrag@o PUblic
no art. 4%, {ll, da Lei n°® 123/200
as decisdes exaradas tante:
fase externa do cerfame
Pl

efeifosile ios; 8.5 detern
Tribunal Pleno-SEPLE que reme coristilente copia do
Relatério, Voto e Decisfio; 8.6 detery & Secretdria do
Tribunal Pleno que encaminhe : i
Decisdio & Direforia-Geral de: Coritro,
excepcionalmente, & Primeira D

cavtelas de praxe; Tribunal de
Tocantins 8.7 encaminhar, por.
Protocolo Geral-COPRO, para’
posterior encaminhamento & orig




crakt,

Diante da decisGo cima é evidente qu

isdo de cola

ey

éve estar prevista sempre gue o objeto da licitagdo bre bens de

natureza divisivel, mais uma vez trata-se de um ato vinculade ndo sendo,
portanto, uma faculdade da Administragdo prevé-la ou :
legislador buscou reservar uma parte do objetfo licitado:a
sinfética divide a licitagcdo em duas cotas a “principal”
75%, @ uma cota de “exclusiva” de até 25% do objeto para goe seja disputado

exclusivamente por MPEs.

Veja o qu

ra aquisicéo de
_ % [vinte e cinco
por cento) do onfratagdo  de
microempresds e empresg s

distinfas para ¢

compatibilizand ias de qualificacdo técnica e
proporcionais pa
C .

participagc&o de MPE: - ' a coia

cota.

principal, ou seja h
sagrar-se vencedora
exigéncias de cada uma del

Diante do exposto
parficipantes, haja vista que vai de encontro aos princi]
concorréncia, caracterizando afronta constitucional p
e por fim, trazendo inegavel prejuizo & prépria municipal

cerceia a livre concorréncia.



F fundamental que o edital preconize distintas para
cada cota possibiifando tratamento diferenciado &s MP
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-fing
para cada cota.

Cumpre exclamar que o fato de exisfi

participagdo de MPEs ndo afosta ¢ ibilidade de cdo na cota

principio da isonomia & u
ficitatério.
Mas do que frata todos de form _ g mesma

proporcionalidade sem discriminar ninguém, a isonomia

igualitdria e licita.




processo.

) QO principio da isocnomia restaria vozi
préprio legislador ndio houvesse e Licitacoes
de modo expresso, 0s me alizédlos ncorar esse
principio no ordenam:s 2| parficiparem

de licitacéo tém direifo pub , Cil ocedimento

direito de

depois de atendido o prir

Il - DO REQUERI

a) A aceitag@o da presente Imp

tempestiva;

direcionamento supracitado.




¢)
fundamentos legais ora apresentados, requer dlteracd to do edital,
dlterando para cota de até 25% para a disputa rese

conforme estabelece o art. 48, lll, da lei complementar (fe

Nestes Termo :

%ﬁéﬁggg’g&;g&%%%ﬁ%@iz Pede Deferiment:
i A T g g A gt

Humberte Défio Donini
Tjw:armgxéi{;smr /
-

/

71
Daiana fe Fatima Gast

QAB/PR 76.304







