PREFEITURA MUNICIPAL DF SABARA
SECRETARIADE ADMINISTRACAO

COMISSAC PERMANENTE DE LI CITACOES R
\_ e

ANALISE DE IMPUGNAGAO

PREGAO PRESENCIAL N° 028/2019
PROCESSO INTERNO N° 787/2018

1. REFERENCIA

Trata-se de impugnac&o interposta pela empresa Faga Producdes LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscritza no CNPJ sob ‘0 n°00.862.596/0001 -39, com sede na Rua Monte Branco, n°261, Belo
Horizonte, MG; aos termos contidos no edital do Pregdo Presencial n® 028/2019, que tem como
objeto a contratagéo de empresa para a prestacio de servicos de impressao digital e servicos de
locagéo, montagem e desmontagem de estrutura de box de aluminio, para fixagdo de lonas com
publicidade efou informagdes, conforme constante no Edital e seus anexos, em atendimento as
diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Sabara.

2. DAS RAZOES

Em linhas gerais, a impugnante alega que, em virtude da natureza do objeto licitado no item 06 do
Anexo Unico (locagso, montagem e desmontagem de estrutura de box de aluminio), o Edital deveria
exigir o registro da empresa licitante e do profissional responsavel técnico junto ao CREA. E, ao final,
requer a alterago do edital com base no ponto alegado.

3. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Admite-se a pega apresentada pela Impugnante por entender que ¢ propria, tempestiva e legitima, e
uma vez que a presente impugnacao foi protocolada pela Impugnante no dia 18/07/2019 e.o aviso de
licitac&o referente ao Pregao Presencial n°028/2019 em epigrafe foi publicado no dia 11/07/2019, com
abertura prevista para o dia 26/07/2019 as 09h00min. E, ainda, uma vez que pdde ser verificada, por
meio do documento apresentado junto a pega recursal, a legitimidade para recorrer da Impugnante.

4, DO MERITO

Alega a Impugnante, que as exigéncias previstas no item 8 do Instrumento Convocatdrio ndo
contemplam todas as exigéncias elencadas no art. 30 da Lei 8.666/93. Sobre essa afirmacéo, cabe
esclarecer que as normas elencadas no dispositivo mencionado ndo vinculam a Administragso a
reproduzi-las em sua totalidade no Edital. Pelo contrario, conforme dispée o préprio caput do artigo,
trata-se de uma limitagdo de exigéncias. Ou seja, a Administracio tem a discricionariedade de
selecionar guais normas reproduzira no Edital, levando em consideragso a natureza do objeto, e
desde que se limite ao previsto no referido artigo.

No caso em referéncia, a Administraggo optou pela previsdo da apresentacdo de atestado de
capacidade técnica da licitante, para verificacdo da qualificacdo técnica, referente aos itens 01 a 06
que ser&o licitados. Porém, entende a Impugnante que seria necessario a inclusio de mais duas
exigéncias de qualificaggo técnica para o item 06 (locag&o, montagem e desmontagem de estrutura
de box de aluminio); atestado de capacidade técnica da licitante, devidamente registrado na entidade
profissional competente; e comprovacdo do registro da empresa licitante e de seus responsaveis
técnicos junto aoc CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia).

Essas exigéncias possuem finalidades diferentes: a primeira consiste na verificacdo da capacidade
operacional da entidade e a segunda na verificacdo da capacidade técnico profissional. Sobre o
assunto, Margal Justen Filho considera: :

Em sinfese, a qualificagio técnica operacional € um requisito referente & empresa que pretende
executar a obra ou servige ficitados, J& a qualificacéo técnica profissional & requisito referente as
pessoas fisicas que prestam servigos a empresa licitante {(ou contratada pela Administragéo Pblica).
(JUSTEN FILHO, Margai, Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos, g2 ed., 2002, p.318)
(Grifo nosso)
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Para o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, de acordo com a Decisdo n°872084/2015
exarada em Sess&o Ordindria realizada no dia 07/07/2015, ‘(...) a comprovag@o da capacidade
técnico-operacional tem que ser em nome da pessoa juridica que participara da licitagéo, de forma
a verificar se a licitante tem condicbes de executar o contrato e consequentemente satisfazer o
interesse publico.” (Grifo nosso)

e ————ERA

Ja, com relagéo & denominada capacidade técnico-profissional, o Tribunal de Contas da Uniso,
através do Acérddo 1328/2010 — Plenario, e do Acordic 1908/2008 — Plenario — Rel. Min. Aroldo
Cedraz, explanou que o instante apropriado para se exigir tal comprovag@io seria no inicio do
exercicio da atividade e nao na fase de habilitacdo, senéo vejamos:

‘A exigéncia editalicia — visto_do CREAJAL ra certidSo de registro da licitante, bem como de seu
responsével técnico, no CREA de origem/sede — esta em desacordo com a legislagao pertinente, ndo
podendo a Administrag&o inseri-la come requisite de qualificagdo #cnica. E pagifico o entendimento do
JCU de gue ¢ insfante apropriado para o atendimento de tal requisito é o momento de inicio do

gxercicio da_atividade, que se da com a contratacdo e ndo ny fase de habilitacio. sob pena de

comprometimento da competitividade do certame.” {Grifo nosso)

(...} 14. Tern razdo a autora ao considerar que € aplicavel apenas ao vencedor do certame a exigéncia,
para ficitantes de outro Estade, de visto de registro profissional pelo conselhe local, ja que se trata de
requisito essencial para desenvolvimento regular das atividades, nos termes do art. 62 da Lef 5.194/1996,
que regula o exercicio da profissbes de engenheiro, arquiteto e engenheiro agronomo. Nao seria correto
aplica-la a todos os participantes, o que representaria um 6nus desnecessério e que poderia
restringir a competitividade da licitagie.” (Grifo nesso)

Na licitag&o em analise, essa Municipalidade entende que ndo ha necessidade de se exigir registro
da licitante na entidade competente, bem como atestado de capacidade técnica operacional
devidamente registrado nessa entidade para comprovacdo da qualificagdo técnica operacional
referente ao item 06 (Anexo), uma vez que possui carater restritivo,

Quanto a exigéncia de comprovacao da qualificagéo técnico profissional, a Comissdo acredita ser
necessario para garantir a execucdo do objeto relacionado no item 06 {(locagdo, montagem e
desmontagem de estrutura de box de aluminio). Porém, seguindo a orientacdo das Cortes de Contas,
para a modalidade em referéncia, 0 momento apropriado para fal exigéncia serd na fase de
contratacao.

5 CONCLUSAOD

Pelo exposto, opinamos por dar PROVIMENTO PARCIAL & peca apresentada, nos termos aqui
discutidos, com a provavel RETIFICACAO DO EDITAL, bem como pelo prosseguimento do pleito
com a republicagéo do Instrumento Convocatério da mesma forma, pelo mesmo prazo e pelos
mesmos meios de comunicacao utilizados anteriormente.

E o opinativo que submetemos & consideracdo da Autoridade Superior, para julgamento.
Sabara, 25 de julho de 2019.
Paula isabel Scoraﬁ Lopes Cezario
Pregoeira Oficial

Portaria Municipal n®151/2019

RATIFICO,

Hélio Césdr Redngues/de R
Secretario Municipal de Administracéo
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Sabarg, 23 de junho de 2019,

Prezada Senhora,

Diante a impugnacéo do edital do pregao 028/2019, apresentada pela empresa Faca
Produgées LTDA-EPP, a Geréncia de Comunicagédo informa que acatarda o
apontamento onde é solicitado a inclusd@o no edital da exigéncia do Responsavel
Técnico (RT), para o servico de montagem e desmontagem de estrutura de box de

aluminio.

Atenciosamente,

Ly

Al

o i
Carla Chag

Geréncia de Comunicacéo

Exma. Sr2,
Paula Scoralick
Pres. da Comissao de Licitacgo _
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