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Procuradoria da Prefeitura Municipal de Sabara o

Cc. Senhor Wander Borgens.

Prefeito da Prefeitura Municipal de Sabara

Assunto: Impugnacdo do Edital 025/2019 - Fornecimento de Limpeza

Senhor Prefeito me sirvo da presente, para solicitar a0 senhor que reveja O que esta
acontecendo hoje em Minas Gerais, um Grupo de 4 Empresas, que possuem um documento
conhecido como AFE ( Autorizacio de Funcionamento de Estabelecimento), tem usado do
pouco conhecimento, € interesse de algumas Prefeituras, para combinarem precos e
impedirem a livre concorréncia.

No artigo 52. Da RDC 16/2014 da ANVISA, a lei determina gue as Empresas, que atuam no
comercio varejistas, estdo dispensdas da obrigacdo de ta! documentagdo, mas mesmo assim
tem Prefeituras nfo atentando que por tras disso, estdio dando condicbes para (ue esse
Grupo, manipule 0s resultados dos certames, proporcionando a comboninacdo de precos, o
que é crime de acordo com a Lei 8666/2010, além de gerar prejuizos para 0 municipio.

Gostaria de confar com a colaboracdo dos senhores, em rever a posicio do juridico, e cancelar
o pedido de AFE na habilitacdo, e manter apenas o alvaréa sanitario.

Abaixo seque uma lista das prefeituras, que ndo permitiram que €ssa mafia se instale no seu
municipio:

v Santo Anténio do Amparb;
Trés Martas;

Barroso;

Santa Luzia;

Timoteo;

Paraopebas;

Arcos;
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abirito;

001.0
email: vendas@wtiradebrasil.com e
Tels: (31)3493 - 7170/99145 — 3305( What's App)/99150 ~2472/98360 - 6840




SEBRAE;

Cordisburgo;

Mario Campos;

Itaurb;

Rio Acima;

Catas Altas;

$30 Domingos da Prata;
Itapecerica;

Nova Serrana;

v
v
v
v
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v
v
v
v
v

Casa Grande

...........................

Atenciosamente,

ne on

Dsr or Executivo

31 -99150 — 2472 /3493 - 7170

:CNPJ n2 21 856.981/0001-43 -inscri¢do Estadual n? 002775608.00-17 - IM n2 0.981.

email: vendas@wtradebrasil.com
Tels: (31)3493 - 7170/99149 — 3305( What's App)/99150 ~2472/98360 - 6340
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liustrissimo Senhora Presidenta da Comiss@o de lLicifacdo, da Prefeitura
Municipal de Sabard.

Ref.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL 025/2019.

Wirade Intermediacdo de Negocios, Lida — M.E. pessoa juridica de
direito privado, inscrifa no CNPJ/MF sob n® 21.856.981 /0001-43, com
sede na Rua Jacson Passos, n® 83 — Loja 01 — Bairro Goidnia - Belo
Horizonte — Minas -Tel 31 —3493-71 70 , por seu representante legal infra
assinado, vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n® 8666/93, em
tempo hdbil, & presencd de Vossa Senhoria  a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, gue adiante especifica, o que faz na
conformidade seguinte:

| - DOS FATOS

A subscrevenie tendo inferesse em participar  da licitagao
supramencionadd, adquiriu o respectivo Edital, conforme documenio
junto.

Ao verificar as condicdes para participagdo no pleito em tela, deparou-
se a mesma com a exigéncia formulada que vem assim redacionada:

8.4.4. Autorizacio de funcionamento da empresa — AFE - emitida pela
ANVISA, conforme o caso.

Sucede que, fal exigéncia € absolutamente ilegal, pois afronta as
normas que regem O procedimento licitatorio, como & frente serd
demonstrado.




it - DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 1°, inciso |, do arf. 3 da Lei n® 8666/93, é vedado aos
agentes pUblicos:

| - admitir, prever, inciuir ou tolerar,
nos atos de convocacdo, clausulas
ou condicdes que comprometam,
restrinjom ou frusirem o seu carater
competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede Ou
domiclio dos licitanfes ou de
qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irelevante para o
especifico objeto do conirato;

Ora, na medida que o indigitado tem do Edital estd a exigir que {
mencionar o fato }, ndo resta divida gue o ato de convocacdoe de que
se cogita consigna clausula manifestamente comprometedora ou
restitiva do cardter competitivo que deve presidir tfoda e qualquer
licitacdo.

Como se ndo bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio
da isonomia consagrado no inc. |, do ar. 5°, da Constituicao Federal.

Dada a meridiana clareza com que sé apresentia d ilegalidade do item
apontado, pelo mero cotejo com a lefra fria da lei, despiciendo é
arrostar cometimentos doutrindrios oU 0 posicionamento de nossos

Pretdrios.

1) A empresa deseja participar do pregdo acima epigrafado. Ocorre que a
Administracdo Municipal, estd solicitando documentos que inviabilizam 0 processo
licitatdrio;

2) Art. 30 Lei 8.666/93 — A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-&

a:

il — comprovacio de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com O objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnicos adequados €
disponiveis para a realizacio do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

3) (A ANVISA — Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria, menciona em sua pagina na
internet e em consultas feitas ao mesme orgdo, dque @ AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO_(AFE) NAC E EXIGIDA PARA EMPRESAS DE_COMERCIO




4)

5)

VAREJISTA DE COSMETICOS, PRODUTOS DE HIGIENE PESSOR::TMéﬁ:;ES £
SANEANTES, na mesma pagina na internet e em consultas o orgio em epigrafe
volta a destacar QUE A AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO E OBRIGATORIA
APENAS PARA EMPRESAS DE COMERCIO ATACADISTAS DE COSMETICOS,
PERFUMES £ PRODUTOS DE HIGIENE PESSOAL, AS EMPRESAS DE COMERCIO
VAREJSTA DE COSMETICOS, PERFUMES E PRODUTOS DE HIGIENE PESSAL, NAO HA
0 QUE FALAR DE OBRIGATORIEDADE...}. (INFORMATIVO TECNICO N2 INF — 020 DE
01/02/2015 menciona, A RESOLUCAO RDC N2 16 de 01 de abril de 2014, gue
dispde sobre os critérios para peticionamento de Autorizacdo de Funcionamento
(AFE)} e Autoriza¢do Especial (AE) de Empresas, rambém trata sobre o comércio
varejista e atacadista de produtos gue estio sujeitos a vigilancia sanitaria. A
NORMA DEFINIU O DISTRIBUIDOR_OU COMERCIO ATACADISTA DE SANEANTES,
COMO SENDO A EMPRESA QUE REALIZA A COMERCIALIZACAQ DESSES
PRODUTOS, EM QUAISQUER QUANTIDADES, PARA PESSOAS JURIDICAS OU A
PROFISSIONAIS PARA O EXERCICIO DE SUAS ATIVIDADES.

No que se refere a obrigatoriedade de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa
para o exercicio de atividades com produtos saneantes, a RDC n2 16/2014, em
comformidade com a Lei n? 6.360/1976 esclarece QUE. NA ]
EXIGENCIA. PARA- AS' EMPRESAS GUE 'ATUAM  APENAS 'COM COMERCIO
VAREISTA. NO ENTANTO, PARA A DISTRIBUICAO OU COMERCIO ATACADISTA DE
SANEANTES A AFE £ NECESSARIA CONFORME ESTABELECIDO NO ART. 32 DA
REFEREDIA RESOLUGAOQ.

Segundo entendimentos do Tribunal de Contas da Unido, temos ¢ seguinte:

“para favorecer a competitividade & a obtengio do menor preco, as exigéncias
para participagdo em licitacdo ndo devem passar do minimo necessério para
assegurar a normalidade na execugdo do futuro contrato, em termos de situagao
juridica, qualificagdo técnica, capacidade econdmica € regularidade fiscal®.
ACORDAQ 1699/2007 — PLENARIO (Sumario).

E ainda acrescenta:

“Q artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, estabelece que somente serao
permitidas, nos processos licitatérios, exigéncias de qualificagdo tecnica e
econdmica “indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes””. Acorddo
768/2007 PLENARIO (Sumério).

Art. 92 - Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas
da Lei. 8.666/93 de 21 de junho de 1993.

Neste contexto, cumpre estabelecer que as licitagdes s3o procedimentos que,
precipuamente, destinam-se a observar o principio da isonomia entre os possiveis
licitantes na busca da melhor proposta para 0 atendimento dos interesses da
Administra¢do Pablica.

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo mais vantajosa para a administracio e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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7)

8)

9)

10}
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade adminfstzgtiva,-da

vinculagdo ao instrumento convocatorio do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. {Redacio dada pela Lei 12.349, de 2010).

paragrafo 12 - E vedado aos agentes piblicos:

1 — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cldusulas ou
condi¢Bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater compétitivo,
inclusive nos casos de sociedade cooperativas, e estabelecam preferencias ou
distingSes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos paragrafos 52 ao 122 deste artigo e no art. 32 da Lei
8.248, de 23 de outubro de 1991; {redacfo dada pela Lei 12.349, de2010).

Pois ndo cabe a exigéncia a varejistas, como norma ANVISA, link
link:http//portal.anvisa.gov.br/wps/portaI/anvisa/transparéncia/ut/p/cd/M_SB
B8K8xLLM9...

A definicdo sobre atacadista e varejista, esta bem clara na opcdo feita pelo CNAE,
e pode ser consultada no site da CONCLA — Comissio Nacional de Classificacao,
site do IBGE.

Nos livros de Contabilidade Comercial, = Eliseu de Resende’” pode ser ohservar
de forma clara, que o Comerciante Atacadista, vende as suas mercadorias 2 um
terceiro, que posteriormente irar revende — Ias, agora o varejista (logista) vende
a consumidores finais (independente da guantidade). No caso em questdo os
orgdos piblicos até segundos ordem, nio compram mercadoria para revenda,
apenas para uso proprio em suas instalagdes.

RDC 16 de de 01 de Abril de 2014 ANVISA.

Art. 5° Néo é exigidoa AFE dos seguintes
estabelecimentos ou empresas:

ill - gue realizam o comércio varejista de cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes;

”  lmportante frisar que @ Concessio de AFE,
autorizactio de funcionamento de produtos pard saude,
saneantes ou cosméticos, perfumes e produtos de




11)

Empresa.
O comércio Atacadista é aquele direcionado o
lojistas. J6 o Comércio Varejista & aquele direcionado

ao consumidor final,

No caso ora em andlise, com relogéio ¢ exigéncia de
AFE, tal solicitagdo representa limitagdo G participagdo
no certame, haja vista que o Prefeitura Municipal de
Sdo José do Lapa, CARACTERIZA - SE COMO
CONSUMIDOR FINAL E, NA MAIORIA DAS VEZES, E
ATENDIDA POR EMPRESAS DO COMERCIO VAREIISTA,
NAO SENDO REGRA A EXIGENCIA DE LICENCA DE
FUNCIONAMENTO POR PARTE DA TOTALIDADE DOS
ORGAOS PUBLICOS E MUNICIPAIS.

Considerando a diligéncia feita perante a ANVISA, por contato telefdnico,
através do Protocolo n. 2016098906, a fim de verificar a legislacao
informada, na referida resposta da impugnacéo e ainda verificar demais
legislacBes pertinentes, apds analise das mesmas, observou — se que nos
preceitos legais ndo ha qualquer exigéncia de que referidas comprovagoes
devam ser feitas em processos licitatérios, nos documentos de habilitacao,
sendo sua aplicagdo e conferéncia de competéncia do orgdo fiscalizador, e
de responsabilidade da Empresa. A exigéncia de comprovacio de referidos
documentos junto ao orgdo fiscalizador ndo se faz necessédria no
procedimento licitatério, tratando de regramento a ser observado pelas
licitantes frente aos orgdos de fiscalizagdo, ndo estendendo a exigéncia as
licitagBes publicas. A

E sabido que a finalidade principal de uma licitagao é a escojha da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Pablica. A lei determina que o licitante
demostre 4 Administracdo Piblica, através de prova documental, a sua
habilitacio juridica, a qualificagdo técnica, a qualificacdo econdmica-
financeira e a regularidade fiscal. Contudo, a Administracao dispde de
discricionariedade na esolha dos requisitos para habilitacdo dentro dos
limites previstos na lLei 8.666/93. A obrigatoriedade dos documentos
destacados pode restrigir, injustificadamente, 0 carater competitivo do
certame, impedindo a participacdo de potenciais interessados.
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Neste sendido o Tribunal de Contas da Unido em decisdon. T 829/95-
7, ia manifestou que:

Por esta razdio, entende — se serem suficientes os documentos exigidos na
habilitacdo, solicitamos no instrumento convocatdrio. Assim, a exigéncia de
autorizacio de funcionamento emitida pelo Ministério da Saude representa
um formalismo excessivo e injustificado. Corroborando tal entendimento,
cita — se o Acorddo do Tribunal de Justica { Apelagdo Civel n. 0013952-

43.2009.87.2009.8.19.0061):

" A exigéncia contida no itém 5.3.3.2 do edital 065/2009, se bem que
direcionada a todos os concorrentes, é ilegal porquanto desproporcional ao
escopo do contrato. Ndo soa razodvel que uma Empresa parg vender
produtos de limpeza tenha que ter licenga da Anvisa. O apelado invoca
aplicac@o da Lei n. 9.782/99, em especial seu art. 8. Que dispde incumbird
agéncia reguladora regulamentar, controlar e fiscalizar produdos e servicos
que envolvam risco a satide. Dai exsurge com clareza que o controle e
fiscalizagGo se fazem sobre os produtos e servicos, e também sobre as
instalacées fisicas onde séo os produtos e bens que envolvam risco @ satide
publica produzidos . E certo que a agéncia regufamentadora pode interditar
gualguer estabeleciemnto no qual sejam estocados, comercializados
produtos que exponham o publico a risco, desde que reconhecida a situaco
de risco, o que se insere em seu poder de policia. Mas, isso ndo quer dizer
que uma Empresa seja obrigada a ter licenga da Anvisa, tdo apenas
proque tem em suas instalagdes produtos que jd receberam, por sua vez, a
fiscalizacéio do orgéo, se néio atua no processo de produciio dos mesmos. ”

Exigéncias de habilitacao excessivamente rigidas e desnecessarias
representariam afronta ao Art.30 da lei n? 8.666/93, que visa a limitar as
exigencias de qualificacao tecnica em prol da maior competitividade do certame,
objetivando-se obter a proposta mais vantajosa para a Adrninistracao Publica em
cumprimento ao principio da eficiencia. Nesse sentido, a exigencia de tais
documentos infringiria o principio da economicidade e ampla concorrencia, uma
vez que diversas empresas seriam desclassificadas por nao possuirem referidos
documentos, embora a empresa FABRICANTE a detivesse. Adernais, referidos
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documentos em questao, embora nao exigidos no Edital, da mesmaf%ﬁ

estao vedados, de forma que os licitantes que os possuirem nao estao impe idos
de concorrer com as demais empresas em igualdade de condicoes.

N3o se pode transferir para a Administragdo Pdblica, no ambito
de um processo licitatério, o 6nus de garantir eficacia de
ATIVIDADES FISCALIZATORIAS, tipicas de Poder de Policia, ao
ponto de se estabelecer um nova fung¢do para a documentagdo
de habilitacio, que extrapole aquela constitucionaimente
prevista, qual seja, de ** garantir o cumprimento das obriga¢oes
contratadas”” ( Art 37, XXi da CRFB), e ainda, ao ponto de se
criar um verdadeiro entrave ao regular funcicnamento da
“maquina  administrativa”, em sua atividade de

contratacdo/aquisicdes.

Vale resaltar que, se considerarmos que por for¢a do supramencionado disposto
constituicional restrigem — se as exigéncias de habilitagéo & garantia do cumprimento
das obrigacbes” { @ ndo a garantir eficicia de atividades de ficaliza¢do}, néo
podendo a lei dispor de forma diversa, poder — se — ia detectar, a priori, uma
verdadeira inconstituicionalidade nas referidas exigéncias.

Lei n? 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, institui normas
para licitagBes e contratos da Administragdo Publica e dd outras
providéncias.

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes & dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena - detengéio, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e muita.

Pardgrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.
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- . Pelas razbes de fafo & de direrto acima aduzxdas esta Camssmo de Llcntaeaa aooihe a presente e
... para no mento decidir por NEGAR' PROV[MENTO a [mpugnae;:ao apresentada peia empresa S
: 'Comercxal Vener Ltda mantendo as regms estabelec:das no Edftal -

pmced' menfo Iiwtato 0

1 As mg:as do fedrfa' :
i iz0. a admm:stmg:a

De fato a mc!usao das exxgenaas mdrcadas acabarfam por ensejar a cr;acao de uma reserva
“de mercado para paucos fomecedores ‘que- cumprissem de antem3o estas exigéncias, -
. .- Violando o pnncrplo constitucional da’ hvre concorrenc:a & reduzmdo drast:camente O numero
- de parhcnpantes da t;cttagao - T - C- : c




© {.DATEMPESTIVADEDAMPUGNAGAO . . "' . o .o
""" Considerando que. a se¢do “piblica para,_realizaggo ‘do- Pregao acima mencionado -esta- ;- .
..~ désignada para o dia 23-de margo de 2018, que a Impugnacio foi recebida no dia:20'de .

margs’ de: 2018, bem como .0 que dispde, a' clausula 10 do’ Edital .ora irﬁpu'gnado;___l"est&_ S

- -demonsirada a fempestividade do presente pleito”.

Ii- DOSFATOS - .

_W-DGSPEDIDOS . e el Sl
“.O Impugnante- ingressou’ com ‘0. pedido-.de- impughacdo. ao edital do -Pregao -Presencial .-

| Trata-seda impugnagso. interposta pela empresa Corfiercial Vener Ltda; contra o edital do - :

- -Pregéio n° 016/2018, pard Registro dePrecos para futuro e eventual aquisicdo'dé material de - S

.

-fmpeza, higiene pessoal, utensilios de copalcozinha/banheiro e pilha alcalina, .

" supracitado, requerendo que 0-edital seja refificado; fazendo a exigéncia na Habilitaggo da .~
-, 7 Autorizagfo de Funcionamento emitida pela Anvisa e Alvara Sanitario de todos.os licitantes que -

" wemESPOSTA . o
.~ "Em que pese. as . razoes: despendidas na- impugnacao;
‘- pautadas -em: conformidade _com. ‘ sy

-

ados em participar do processo licitatério nos devidos itens. -

fiverem intert

dax legislacao vigente, as
principios norteadores da licitacZo, e especial os da isonomiz

~ Pela leitura do fermo conivocaidrio, pode-se concluir gue. a Administraggo deste Municipio, por

. intermédio da Comissao Permanénte de LicitagBo, com base no Termo de Referéncia; buscou .
* confeceionar um edital de maneira precisa o que realmente contempla o interesse publice, . - -
buscande a. proposta mais vaniajosa, evitarido- a_reducdo do:universo de parficipantes do- '

" procedimento licitatério,

" 'De outro iado, se tais exigéngias, destacamos também o Alvars Sanitirio, garanfissem uma

minima -qualidade dos"produtos, ainda: sim, poderia & Administraggo considerar acréscimo -

- destas;,.o que nap se verifica. Ocorre exatamente o contrério, afasta'os bons fornecedores, com-~ o "

* “a carga técnica qualiﬁ__'md_té'r-ia, ‘atua;tnenfe-preséme—‘nps' ate;'-‘_»_c’qnvg’c'at‘éﬁos. S

' 'Conit:sdc, _-é'imfsodanté considerar o reglstro .dos fpréé-iutcs- 1o zé'réé'b édmbeténfé, ANVISA, €

- -'Ré§$éfta-§e_*¢jué _d_'Edﬁéiﬁ.e'ﬁoéﬁﬁia-sé de fo

exigido na descricio dos itens, especificamente nos itens de higiene pessoal & limpeza, que

deverso conter o Registro ou notificagdo na Anvisa/Ministéric da Saiide. Desta forma, a.
empresa que fomeeer 08 produtes sem izl exigéneia estars descumprindo 0s termos do ‘editat,

. estando suscetivel assim a aplicagio das sancbes dispostas do ato convocatério.

| rma clara e-sucinta, de modo que ndo pr}q‘u&i‘c_:;aio R

" .. .entendimefito dos licitantés tampouco prejudica a participacao das empresas licitantes no -~

" certame_: Assim-enconfra-se preservado o. carater competitivo do procedimento e a garantia do--

- economicidade administrativa. -

melhor fomecimento pelo mienor-preco,: ein. homenagem ao principio ~da eficiéncia-e da- B

e ijamOQ: . e L
S .- MANDADD D




PREFEITURA MUNICIPAL DE SA QLS.
PRACA MONSENHOR AMANTING n°. 13, CE&IRO - .4"
CEP 39.750-000 — SABINOPOLIS — MINAS GERATS ="

§ 7° E vedado aos agentes pubhcoS'

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cldusulas ou
condigbes que comprometam, resirinjam ou frustrem © seu cardfer
competitivo, inclusive nos casos de socledades cooperafivas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilic dos licifantes ou de qualguer outra circunstanciza
impertinente ou irmrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5 a 12 deste artigo e noart. 3" da Lei

n° 8.248, de 23 de outubro de 1981; 50 dada pela Lei n° 12.349, de
2010)”

-Destarte,.as eXigendcs dc Autonzcg:c:o de Funaoncxmen?o
restringem-se: as ahwdades de crmc:zencmen?o, _dlsfnbuxc;:ao, embclcrgem,
exped‘ g;co expcrtcgco fabncac;c:o frccxoncmen’fo vmpor‘fc{gco produc;co '
punﬁcagco _ reembaiagem, :_: ﬁnfese ' ﬁonsformac;oo e ’frcxnspor%e de':._
med‘ camentds & insumos fcxrmaceuhcos desﬁncdos a USO humonos predufos-
de sadde, .cosméiicos; produfos de hlgiene pessoci perfumes ‘saneanies &
envase ou. -enchtmen?o- de gcses medi cmaas;.Observc—s_e,que. a AdministragGo -
Pubi'c:c ‘pretendeé reclizar o RP.para evenfucis c:qmszgoes, conforme demc:ndq.'_ )
e necess:dcde doMunicipio, com: quu&q.oes de forma frac:sonada, nco se
v:nculando o defemmoda qucnﬁdade espec:[ﬁca de modo que ncto serc
necesscmo que.o hcs’fam‘e cn'mczene o produfo a ser cdqumdo va!endo-se
tombem ao que Tcnge O, c:omercm vcxre;zs’ru e de ctcord" ‘_ com o que expoe o
sife da ANV!SA somenfe as redes’ c’fac:cxc” sfcxs devem possuxr a Aufonzacco de-
Func:tonomenfo-AFE da ANVISA mos no caso de ser fomecedor vare;;sfcz nco &
obngcﬁono o refendo reg:sfro

O Munlc:!plo, ainda que pessoa juridica, € consumidor findl,
razdo pela qual ndo faz com gque fodas as suas compras sejam de
atacadistas. Somente poderia se exigir caso o Municipio fosse revender os
produtos. O que se exige & que os atacadistas possuam a AFE, no enfanto @
aquisicGo ndo é restrita aos comerciontes atacadistas.

) Assim, enfendemos que o certame realizou-se denfro da
| legalidade, de modo que os recursos interpostos ndo poderdo ser acolhidos
tendo em vista que o julgamenio foi realizado deniro do exigido na legisiacdo

licitatdria.



3 - DECISAD

Em foce do exposio., com base nos faios e fundamentos meng:@ ados, jul
PARCIALMENIE PROCEDENIE a Fnpugnacdo, por entender que c%eﬁ%{ggﬁgf
AFE/ANVISA no fose de hablitacGo ndo enconira respaido juridics face & w
Lei 10.520/02. uma que vez que produios comuns, gue devermn ser adguinities.: Qs
condicdes praiicadas no mercado por forca do Arf. 15, L da Lef 8866/93, ndc podem
exigh fratomendo regulamentar aplicado & produtos de uso profissionat & venda rastrila,
Gorescamiando que o papel da - Adminisirac@o Pdblica come pessoa Junidica -nGo.se
presia oos fins de composico:da cadela dé circulacdo de distibuicds ot atacadista,
mas por forga do Art. 2% da Lei B078/90 [CDC], enquadicse A6 caso Soncrelo como
consumidorg, Justificando-se.. assim. ¢ ndo incidéncia da RDC T6/2014/ANVSA. Contudo,

’

porforeo do A% BZ /¢ A9, ambos da Lei Estadua! 13317/99. 180 somenie os icitantes
que opresericrem ¢ mathor proposic parc os ftens relativos o produtos soneanies e

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA -
 Estada de Minas Bersis - CNP.E 18 301 00/000-22
Praga da Roséria, 788, Rosérin, OFP 35.510-080

domissanitdrios, deverSo apresentar alvard sanildrio em comformidode & legiiogho
estadual,

Por entender que o inferpreiactio procedido ndo aliera o aobjeic nem tompoucso ofeta o
condic@o de ofertc de proposios. [&@ que s emesas que miitam neste ramo
necessarigmente sstafiom em conformidade com os requisitos legals, uma vez que o Lai
Estadual 13317/9% engloba fedos que vendem e comerciolzam iois prodittos, sem
distingdio, ndo se visilumbro o republicocdo do sditcl com consequente recbheriurg do
praze de ancoragem, uma ver que ol procedimentc acomelada despesas &
postergacdes que nao se justificam em face da exigéncic estabelecida.

Mantém-se inalteradas os disposicSes e condicoes deste edidal.
Publicue-se e infime-se ¢ Impugnante do feor desia decisdo.
Dores do indaid, 14 de fevereiro de 20195,

] T }cu 3-..’/...J:_ AL
MARCIA FONSECA GALVAN

Fregoeira Municipal




ﬁ&? Ry - -+ ITAURB —Empresa de Desenvolvimento de ltabira’

mrKEG“»‘:J‘V?

R JULGAMENTO DE lMPuGNAng T
PROCESSD ucrrATﬁR:o GMP1823!2018 PREGAD PRESENCIAL N°G17f2013 e

Trata L] presente de resposta & lmpugnagac ao Edital apresentada pe!a empresa WTRADE',

' lN'!'ERMEBlAQAO DE NEGOGIOS LTDA ME, mscnta no. CNPJ sob o 21.856: 981!0001-43 com
o '_fsede na Rua Jacson Pa%os n°88 Lo;a 01, Ba;rro Go;ama Belo HonzontefMG referente ao. Pregaol_
7 em eplgrafe parg parhcxpagao excluswa de Mlcroempresas “ME, e Empresas de Pequeno Porte —

. EPP, ¢cujo objeto cons:ste na aquisi¢do de’ produtos para hmpeza pesada (saneantes) e de hlglene:
. pessoal para atender as necess;dades da ITAURB no mumcipfo -de’ ltablra!MG x
"A impugnante protocolou” sua peticdo. no dia 31/1 0/2018 as -08h58min, dentro do prazo_

- -fécu!tado em -Lei, con&derando»se -que a aberfura do. Pregao estava agendada para o dia

' 0571 112018 as OBhOGmtn portanto admitida em carater tempéstivo. FOl conferido efeito suspensivo

-' 4 lmpugnagao “sendo suspend‘ ida a abertura do Pregdo aié a anaﬁse do pedido. Este ato foi

S comunzudo ‘a WTRADE iNTERMEDlAQAO DE’ NEGOCIOS LTDA ME demals :nteressados e
- ‘publ:cado no sxte da ITAURB enos Joma:s ‘ofi c;a:s : A X
‘ BAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE _ : L : :
Em siras razbes dei tmpugnag.ao a postulante msurge—se contra a exxgenma da Autonzagao de—
7 Funcnonamento de Empresa AFE para ﬁns de Habiﬁtagao no certame conforme smtese que;
'_‘seagueabancq o e : S B '
“Alega ajmpugnante que. S - : _
SR "o ifemr 8:7.2, item 8.7. 2. 1 contém. exrgencra de apresentagao na assrnafura do contrato de
. "AUT ORIZAQAO DE FUNC!OMMENT (8] DA EMPRESA (AFE} EMITIDO PELA ANVISA... .
Lo “Tal ex:genc:a eniretanto compromete a  concorréncia, po:s caractenza Irmitagao a
. parbcrpagao no certame completamente descabfda e désnecessaria -
E lsso porque nio cabe a exigéncia. de Autonzaggo de Funcfonamento Es___pec:f' ca {AFQ,_
' constante da Resolugao 16/2014 da Anvisa, uma vez gue as emgresas vareystas nao estio
obngadas & - requerer autorizacdo {conforme ‘arfs. 3% - 8§ da’ referida _ reso!ugao!,
- representando sua exigéncia indevida fir mltagao a gar&crpacao no certame. (@rifo deles)” _
_ “Imporfante frisar que a Concessao de AFE, atrtorizagdo de fincionamento de’produtos para
sal;‘lde, saheantes ol oosméticos perfumes e produtos de hlglene 2] concecﬂda de acordo com as

: y atfwdades da émpresa.’

' -0 Comércio Atacadista é aque.'e dtrec:onado aos. foﬂstas Ja o Comerc:o Vareﬂsta é aque!e
dfrecronado ao consurnidor final.” o : ;
) No caso ora em analise, com nefag:ao aex:gencra de AFE tai so!:ciz‘agao representa I:mrtagao

o 'a partrczpagao no certame, haja, wsta que & ITAURB — EMPRESA DE. DESENVOLWMENTO DE
7 ITABIRA LTDA caracteriza-se como consumidor. final e, na ma:ona das vezes, € atendida por.
o emgr is do.comércio varensia, nao sendo regra a engenc:a de-licenca de func:onamento

por garte da tofaltdade dos ogy_aos gub[lcos e mumclglos (gnfo de!es}” '

L

| pagnardes




mﬁ% N ”AURB—Empfesade Bes
o e a Autonzagaa de Funcmnamerrto de Empresa AFE reiatwa a0’ fabncante ou. dzstnburdor da(s)'
marw(s) apresentada(s) em sua proposta comerCiaL : : . . .

; Reahzando nova anaizse mmumosa na RDC n°16/2014 da’ ANV%SA constatamos que
- sornenteas empresas cu;os segmentos de atnndades constam noart. 3° civasupracrtada Resolugao '

" € que estfo obrigadas a apresentafem a AFE. J& as empresas enquadradas no art 5°.da- mesma
Resolugae como € caso do -Coméreio Vareps’fa de hlgfene pessoai perfumes 3 saneanfes
enconﬁ*am-se desobrzgadas da apresentagao deste dowmento ‘ > - :

' { Portanto, faz-se necesséria readequagcdo no Ed‘rtal no subitem 8.7.2.1, para que a exrgencra
de apresentagao da Autcrfzag:ao de. Func:ionamento de. Empresa = AFE restnrtja—se somen‘te as.

T empresas que se enquadrem no art. 3° da RDC n°161’2014 da ANV!SA.

DADECISAO'- e s o o o o

Dlanie de todo o exposto acato a presente impugnagao e juiga pela Procedenc1a da

: ﬂ mesma “sendo- que ‘0 Edital sera retificado no ponto tmpugnado mantencio assim. o$ principios. de

legahdade e de compeﬂimdade do -processo: ‘Dé c;enc;a a Impugnante e que, seja esta decnsao
pubhcada nos Diarios’ oﬁc:als do mumc;p;o de !iablra e do estado de- Mmas Gerars e Junto ao sxte
wwwataurb com‘br ' : e : '

Cla udio Lisboa Blcalho

Pregoelro

. ltabira/MG] 22 de novembro de 2018. _ -

Pagmaadea S




~ MUNICIPIO DE BARROSO - MG\
. *“Praga SantAna, 120 - Centro — CEP.36.212000 ~
; Tel.(32) 33593000 e

- que tealizam o comércio vargjista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes & . .
saneantes; - - . ' : ' S
IV - gone exercam exclusivamente atividades de fabricacgo, distribuigio, armazenamento,
embalagem, exportagio, fracionamenio, frapsporte ou imporfagio, de materias-
primas,componentes € inSumos néo sujeitos a controle especial, destinados & fabricacio
de produtos para saide, cosméticos, produtos de Higiene pessoal, perfumes ¢ saneantes; €
V - que realizam exclusivamenie a instalagdo, Inamutengic e assisténcia técnica de

equipamentos para satide.

M

Esta Assessoria adverte que 2 exigéncia acima restringiria @ competigio, podendo- deixar de
observa um dos objetives primordiais da licitagdo que ¢ selecionar e contratar a proposta mais
vamtajosa para 2 Administraglo:

Nesse sentide:

O §1°, do art. 3¢ da Lei de LicitagBes veda 2 admissfio de critérios restritivos no edital.

o 1°- E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cliusulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu cariter compefitive e estabelegam preferéncias ou
distingBes em razio da paturalidade, da sede ou de domicilic dos Hcitantes ou de qualguer
outra circunstincia mpertinente o imelevante para o especifico objeto do contrato.

CONCLUSAO

Conhece da Impugnacio apresentada por considers-la tempestiva e pelas razfes acima
apontadas sugere pela retificacho do edital no Anexo V, com a excinsfo da exigéncia de
‘exigéneia de que Empresas do comércic varejista necessitam da A¥E (Autorizagic de
Funcionamento de Empresa emitido pela ANVISA), conforme Art. 5° da RDC de 01 de
Abril de 2014 da ANVISAL ’ ’

Barroso, 19 de margo de 2019,

DELSON RODRIGUES DA SILVA

ASSESSOR JURIDICG
- QAB/MG 114.456




COMpProvacao de gualificaco técnica. gque n casu. se inclui -
apreseniados pela Impugnante.

requerimentos

Na modalidade Pregdo, especigimente, a exigéneia de requizitos de habilifacio deve
ser restrita ao indispensavel, comc bem acentuou ¢ Professor Margai Justen Fitho:

1...] N3o se olvide que adolar reguisitcs compiexoes para habiitago importaria. na sistematica o
sregio, dar oportunidade 3 uma Hitigiosidade indeseidvel. A inversao de fases de habilitacio =
julgamento destina.se _a _agilizar o certame Tenado oblido oferta safisfatdnia, sefs
extremamente problematice remeter 3 Administragéic a uma desgestants dispute acerca da
idoneidade do licitante. Lembra-se gue restringir o cabimento 66 pregée ao fornecimento de bens
& servicos comuns significs. em Gltima andlise. reconbecer 2 desnecassidade de reguisitos
de habifitacdo mals severos. Ou sefa. nBe ol casual & reserva do preglo apenas pars beng ¢

servipos comuns. Como esses bens estio disponiveis no mercado, seqondo fendéncia

padronizadas, presume-se nAc apenss a desnecessidade de malor investigacdo acerca 4o
ohieto. Também se pode presumir que Senvigos comuns nzo demandam maior especialidads do

fornecedor. Logo, os requisitos de habilteg3o podem ser os minimos possiveis. (Em “Pregao
Comentarios 2 Legisiacio de Pregiio Comum e Eletrdnico”, £d. Diglética. 2001, p. 77). (-0}

Mo obstanie o legistacso ndo exigir a obrigatoriedade da apresentacdo de gualificagao
técnica, & importante destacar que ndo cabe ac Poder Executive Municipat fiscalizar

gs atividades exercidas pelas empresas, nem tampoutc o cumprimemo Gas

nofmas necessdrias ao seu reguiar funcionamento ou producdo, haja vista gue

exisiem &rogfos especificos de fiscalizacdo no ents federado gue detem egsg
zompeténcia.

S SR
piiats e - e SRR
TS e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COR W_
F

Rua Sao José. S}Tf Centro CEP: 35?80—(}00 TELE

1 PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDISBURGO
s Rua Sao José, 977 - Centrp ~ CEP: 35780-000 — TELEFAX: 3715-1387/1484
. Home: wwsw cordisburgo.ma.gov.r - e-mail: fickacac@uai.com.br

7.3.1. Alestado Técnico de Capacidade emitide por pessoa juridica de direito
publico ou privade que comprove o fornecimento de produto compativel com o
obieto deste Pregén.

Por fim; e :mportante ﬁestacar que n&o cabe ac MUB_(_:_!QIO ﬁscahzar as
at:wdades tia empresa nem tampouco o cumpnmente das non'nas necessarfas ao'r-__j':_
seu regu!ar func;onamentc eu produg:ao haja wsta que emstem orgaos espec:f cos -~
de ﬁscaiizagao no ente feﬁerado que detém essa competencaa i

Pelas razdes experdidas, esta Pregoeira decide conhecer da impugnacéo,

para, no mérito, negar-the provimento.

Cordisburgo, 03 de Junho de 2018.

r\_ e A
‘:‘M/‘ 4
SIMONE GONCALVES DA SiLvA
Pregoeira




REFEHUR& Mﬁmm AL DE SANT
“Riia José Countinke, 39 - Centre

Desia forma., nao. hé=.como}-$e acatar o:pleito.da. zmpugnagas, mesmc porq
pode aﬁdmmtstragac RESTRNG!RACOMPETEQA i géncia que prop;‘ éred
regulador, no caso 3 ANVISA,. n3o ofaz, devendc ne: te c_asc e pri legiar o 11
amphtude dacompeticao e se‘tega{:s da pmposta maas vanta;c:sa A S e

Por outro lado é de se. atentar para. o fato de gque. embora nao se exua a AFE de;
empresas vare;:stas & de se ter em mente que obngatcﬁamente 35 rnesmas devem possmr-*
el AL\IARA SﬁﬂﬁﬁRlO até pr:;rcgue o proprio art 09 datel Estaduai 13 31?{1?99 mertcsonaﬁcf
na peca impugnatéria constitui como infragdo samtana a ausem:ia de ik doc&mentc Faotivg,
pela’qual GP%N&MGS para se° ?ROVER Efd- PARTE a &mgugnagao no sentzcio ‘de’se inserirno-
edital 2 ex:gema de apreseﬁtagao por parte’ de Ticitantes varejistas do ALVARA SANITARIO
das res;sec’:was ‘emipresas. :

.M. Este & o parecer em carater consuftivo.

oﬁsjmefé?.saa




Prefeitura Municipal de Bom Despack
Estado de Minas Gerajs ' R FN
o,

Nesse sentido ¢ TCU j4 se manifestou: “Na fase de habilitacso a comissio nio
deve confundir o procedimento formal inerente a0 processe licitatorio com formalismos, que se
. caracteriza por exigéncias infiteis ¢ desnecessarias, e cujo desatendimento por sua irrelevincia,
nfo venha a causar prejuizo 4 Administracio™. |

Quanto a0 gue tange as normas de comercializagio dos prodtos ora kicitados, néio
fica demonstrado a vedago do coméreio varejista para venda dos referidos produtos, apenas
deixa evidenciado que os atacadistas devam possuir a AFE, o gue no caso em andlise ¢ de suma
relevéincia, visto que a inclusfio da exigéneia de AFE poderia vira prejudicar significativamente
muitos dos potenciais Heitantes.

Assim, tenho que o recurso apresentado merece ser combecide e nfo merece

Notifiquem-se o recorrente. Publique-se.

Praca Irmii Albuquerque, 45 — Cenfro — 35600-000 — Bom Despacho-MG
7)1 9%

Telefone: (3 106-3812 — wwwbomdespacho.mg povhr — Kdfacao@bomdespacho.mg govbr




ilf - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeitc para:

- declarar-se nulo o item, pois ndo faz meng¢do a excessqo;

- determinarse a republicactio do Edital, escoimado do vicio
apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°,
do art. 21, da Lei n® 8666/93 mantendo — se apenas a exigéncia do
ALVARA SANITARIO.

Nestes Termos
P. Deferimento

Belo Horizonte, %2 de Julho de 2019.

i

As) ]

He anne Suntés%Foﬁseca
Ség:io Gerente
CPF n° 001.440.466 — 44

e

Obs: Seqgue em agnexo, diversas jurisprudencias sobre
o assunto, inclusive do Tribunal de Conias de Minas
ergis.




