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Ao Pregoeiro(a) da Comissdo de Licitacdo, da Prefeitura Municipal de Sabara
Ref.. EDITAL DE PREGAQ PRESENCIAL n° 25/2019

Comercial Vener Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
65.353.401/0001-70, com sede na Av. Américo Vespucio, n° 213, bairro Aparecida, na
cidade de Belo Horizonte, estado de MG, por seu representante legal infra assinado, vem,
em tempo habil, 4 presenca de Vossa Exceléncia a fim de

IMPUGNAR

Os termos do Edital conforme determina a lei de LicitacSes n. 8.666/93 que tem

a seguinte redacgo.

Art. 41. A Administracio nfio pode descumprir as normas e condigSes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 2°. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante a administragéo o
Licitante que ndo o fizer até o segundo dia ntil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a aberfura dos envelopes com as propostas em convite, fomada de
Pprecos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipotese em que tal comunicacio nio ters efeffo de recurso.

em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade segninte.
DOS FATOS

Contra a decisdo proferida pela Comissio de Licitacdo que nio solicitou dos
licitantes a apresentacio da AFE (autorizacdo de funcionamento de empresa emitido

pela anvisa) e Alvara Sanitario para fornecimento dos itens saneantes e cosméticos do
edital.

DA ILEGALIDADE

Primeiramente, vale lembrar que a lei da licitagdo na modalidade pregdo, n® 10.520/02
diz o seguinte.



Art. 4° A fase externa do pregio sera iniciada com a convocacéo dos interessados e observard as
seguintes regras:

XIII - a habilitagio far-se-4 com a verificagio de que o licitante esta em situacfio regular perante
a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagio de que atende as
exigéncias do edital guanto & habilitagio juridica e qualificacoes técnica e econdmico-
financeira;

Segquida pela Lei de licitacdes n° 8.666/93 conforme a seguir:
Art. 30. A documentagio relativa a qualificagio técnica limitar-se-4 a.
I — registro ou inscrigio na entidade profissional competente;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial. quando for o caso.

Uma vez que no objeto da licitagdo existem produtos saneantes domissanitarios
e cosméticos, existe uma lei especial que obriga as empresas a possuirem a Autorizacdo
de Funcionamento (AFE) da Anvisa.

Para o funcionamento das empresas que pretendem exercer atividades de
extrair, produzir, fabricar, transformar, sinfetizar, embalar, reembalar, importar,
exportar, armazenar, expedir, distribuir, constantes da Lei n° 6.360/76, Decreto n°
79.094/77 e Lei n° 9.782/99, Decreto n® 3.029/99, correlacionadas a Produtos
Saneantes Domissanitarios, Higiene, Cosméticos, Perfumes € necessario a Autorizagao

da Anvisa, 6rgdo vinculado ao Ministério da Satide.

ALein® 9.782/99 tem a seguinte redagao:

Art. 7¢ Compete a Agéncia proceder 4 implementacio e 4 execugao do disposto nos incisos I a
VI do art. 2° desta Lei, devendo.

VII - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagdo, distribuiciio e importacéo dos
produtos mencionados no art. 82 desta Lei e de comercializacfio de medicamentos;

Vé-se portanto:



Art. 82 Incumbe 4 Agéncia, respeitada a legislacdo em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar
os produtos e servigos que envolvam risco 4 satide publica.

IH - cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;

IV - saneantes destinados & higienizacdo, desinfecciio ou desinfestagiio em ambiéntes
domiciliares, hospitalares e colefivos;

Devido ao risco a safide de quem faz uso destes produtos, existe um orgéo que
regulamenta as afividades referentes aos mesmos que € a Anvisa. Percebe-se,
claramente, que as empresas que comercializam estes produtos, sejam elas indiustria ou
até mesmo distribuidores, fem a obrigatoriedade de possuir a Autorizacdo de
Funcionamento da Anvisa.

Lei estadual/MG 13.317 de 24/09/1999.

Art. 82 - Para os efeitos desta lei, consideram-se estabelecimentos de servico de inferesse da
sanide,

I - os que produzem, beneficiam, manipulam, fracionam, embalam, reembalam, acondicionam,
conservam, armazenam, fransporfam, distribuem, importam, exportam, vendem ou dispensam.
a) medicamentos, drogas, imunobioldgicos, plantas medicinais, insumos farmacéuticos e

correlatos;

b) produtos de higiene, saneantes, domissanitarios e correlatos;

c) perfumes, cosméticos e correlatos;

d) alimentos, bebidas, matérias-primas alimentares, produtos dietéticos, aditivos, coadjuvantes,
artigos e equipamentos destinados ao contato com alimentos;”

E valido mencionar que, caso o licitante exerca comércio destes materiais sem o
devido alvara, a legislacdo estadual informa o seguinte.

Art. 99 - Constituem infracSes sanitarias, ressalvadas as previstas na legislacio federal e sem
prejuizo do disposto no art. 98 desta lei.

I - construir, instalar ou fazer funcionar, sem auforizagfio de funcionamento, auforizacio
especial ou alvard sanitirio emitidos pelos orgdos sanitérios competentes, os estabelecimentos
sujeitos ao controle sanitirio definidos nesta lei, o que sujeita o infrator A pena de.

2} adverténcia;

b) interdicao total ou parcial do estabelecimento, da atividade ou do produto;

¢) cancelamento do alvard sanitirio;



d) cassagiio da auforizacio de funcionamento ou da
autorizagio especial;
€) multa;

Se a empresa vende estes produtos, no minimo deve-se esperar com que cumpra
com o necessario dentro das formas legais. A empresa sendo uma fornecedora destes
produtos ha de cumprir com cada legislacao especifica para seus produtos.

A lei de licitacdes tem como principios, do Estado Democratico de Direito, a
Isonomia e legalidade, conforme a seguir:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia,
a selecao da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinclaggo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que Thes sdo correlatos.

De acordo com o eminenfe mestre Marcal Justen Filho, os principios sdo de

observancia obrigatéria. Senfo vejamos.

O conceito de principio foi exaustivamente examinado por Celso Antdnio Bandeira de Mello,
quando afirmou que é ‘o mandamento nuclear de um sistems, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre diferenfes normas compondo-Thes o espirifo e
servindo de critério para sua exata compreensio ¢ infeligéncia, exatamente por definir a Iigica
e a racionalidade do sistema normaftivo, no que Ihe confere a fonica ¢ Ihe di sentido
harménico®™. Deve lembrar-se que a relevéncia do principio ndo reside na sua natureza
estrutural mas nas suas aptidoes funcionais. Vale dizer, o principio é relevante porque impregna
fodo o sistera, impondo ao confunto de normas certas diretrizes a xioldgicas. O principio é
importante nio exatamente por ser 8 ‘origem” das demais normas, mas porque fodas elas serdo
inferpretadas e aplicadas & luz dele. Quando se identifica o principio fimdamental do
ordenamento juridico, isola-se o sentido que possuem todas as normas dele integrantes.

Marcal ainda aponta que:
O art 3° sinfetiza o espirito da Lei, no 4mbifo da Lcitagio. Havendo diivida sobre o caminko a

adotar ou 4 opgio & preferir, o inférprete deverd recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas
soligdes possiveis, deverdo ser rejeifadas as incompativeis com os principios do art 3° Se existir




mais de uma soligao compativel com ditos principios, deverd prevalecer aquela quc estcja mais
de acordo com eles oy que os concretize de modo mais intenso e amplo. Essa direfriz deve norfear
a atividade tanto do administrador quanto do proprio Poder Judiciirio. O administrador, no
curso das licitagoes, tem de subreter-se a eles. O julgador, ao apreciar conflifos derivados de
Tcitagdes, encontrard a solucio através desses principios, mas respe ftando as regras adotadas.

A Constituigéo Federal estabelece que:

Art. 37, A administragio piiblica direfa e indireta de qualguer dos Poderes da Unifo, dos Estados,
do Distrifo Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade ¢ eficiéncia ¢, também, a0 seguinte.

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagio piblica que assegure jgualdade de condigoes a
fodos os concorrentes, com cliusulas que estabelegam obrigacdes de paganento, mantidas as
condigdes efefivas da proposta, nos termos da Jei, o qual somente permifird as exigéncias de
qualificacio técnica e econdmica indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.

E, novamente mencionando os ensinamentos de mencionado jurista.

O dispositfivo ndo significa, porém, vedagdo 4 clinsulas restritivas da participagso. Nio impede
a previsio de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita ex{génoias gque apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas. Veda-se cliusula desnecessdria ou inadequada, cujja previsio
seja orientada nio a selecionar a proposta mais vantgjoss, mas & beneficiar alguns
particulares. Se a restrigdo for necessiria para afender ao inferesse piblico, nenhuma
Irregularidade existird em sua previsio. Terdo de ser analisados conjunfamente a cléusula
restritiva e o objefo da licitagdo. A Invirbilidade nio reside na resfricio em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricgo com o objefo da licitagdo, Alids, essa interprefagio é rafiticada
pelo previsto no art. 37, inc. XX1, da CF /(... o qual somenfe permitird as exigéncias de qualificacio
técnica e econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigacoes’)”.

Uma vez que a Autoriza¢ao de Funcionamento (AFE) e Alvar4 Sanitario ndo so
solicitados, ela fere o principio da legalidade, pois existe um lei que obriga fabricantes,
distribuidores ou afins a possuir a mesma e portanto deveria ser solicitada. E fere
também o principio da Isonomia a partir do momento em que um licitante legalmente
qualificado, compete em nivel de igualdade, com outro em situacdo de ilegalidade.




Entendimento esse também do préprio TCE nos autos da Dentincia n® 1007383
(anexo) que tem em seu inciso II FUNDAMENTACAOQ, a seguinte redagéo:

“Existindo normas especificas que regulamentam a fabricagdo e 8 comercializagio dos prodifos
gue compdem o objeto do cerfame ora analisado, e admitindo o art: 30, inciso IV da Lei 8.666/93
a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial para a qualiticagio técnica dos
interessados no certame, é de se concliir que néo hé ilegalidade na exigéncia confida do Edifal
do Pregfio Fresencial para Registro de Fregos n° 004/2017.

Destaca-se, como jé mencionado, que o Pregiio Presencial para Registro de Precos n° 004/20017
tem por objeto a contratacio de empresa para fornecimento de material de higiene e limpeza,
copa, cozinha e descartiveis. A fabricacdo ¢ a comercializacio dos produfos que compoem 0
objeto do certame ora analisado estio subordinadas & Lei 6.360/76, que dispoe sobre a Vigilincia
Sanitdria.

Assim sendo, me alinko ao posicionamento do Orgéo Téenico e do Parquet, no sentido de que em
processos licitatorios cujo objeto envolva a aquisigo de produtos como agqueles pretendidos pelo
Municipio de Ibid no Pregfio Presencial n° 004/2017, deve-se observar as normas de vigildncia
sanitiria, sobretudo a Lei n° 6.360/76, razio pela qual afasto a irregularidade apontada.”

Trancrevemos nesse sentido o seguinte julgado proferidoe pelo TCU (Acordéo n°
2000/2016):

REFPRESENTACAO COM FEDIDO DE MEDIDA CAUIELAR PREGAO ELETRONICO PARA
AQUISICAOQ DE ALCOOL ETILICO EM GEL. CONHECIMENTO. EDITAL EM DESACORDO COM
EXIGENCIA DA ANVISA. NEGATIVA DA SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. PROCEDENCIA.
DETERMINACAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. 9.3 determinar so TER/SP que, no prazo de 15
(quinze) dias, faga constar do edital do FPregho Eletronico £2/2016 a exigéncia de que as
empresas participantes comprovem o cumprimento dos requisitos previstos na Lei 6.560/1976,
do decreto 8.077/2013 e na Resoluggo 16/2014/Anvisa, quando aplicivel, de modo a garantir
que o produfo a ser Kcitado afenda as exigéncias técnicas necessdrias; (TCU -~ REPR:
01854920160, Relator, JOSE MUCIO MONTEIRO, Data de fulgamento: 03/08/2016).

Sendo assim, trata-se de obediéncia ao disposto na Lei de Licitagdes e na propria
Constituicdo Federal exigir aquilo que seja indispensavel ao cumprimento das
obrigacoes. Logo, devera ser exigido o minimo necessario para que ndo se permita que

empresas que sequer possam executar o objeto, participem do certame.



Segue em anexo também o parecer da prépria ouvidoria da ANVISA e um
informe técnico da Anvisa informando que as empresas, mesmo sendo VAREJISTAS,
quando tem interesse de fornecer para outra pessoa juridica devem ser habilitadas como
DISTRIBUIDORES (COMERCIO ATACADISTA) junto aos orgdos sanitarios competentes.

“Empresas que fornece 4 oulras pessoas juridicas, como o poder ptiblico, devem estar habilitadas
como distribuidoras comércio atacadists) junfo aos ORGAOS SANITARIOS competentes.
(Ouvidoria da ANVISA, procecimento n° 665529.)"

“4 Resolugdo RDC n° 16, de I° de abril de 2014, que dispoe sobre os Critérios para
Peficionamenfo de Auforizagio de Funcionamentfo (AFY) E Auforizagio Especial (AR} de
Empresas, também frata sobre o comércio vargjisia e atacadista de produtos que estio sujeitos 4
vigildncia sanitiriz. A norma definfu o distribuidor ou comerciante atacadista de saneantes,
como sendo a empresa que realiza a comercializacio desses produlos, em quaisquer quantidades,
para pessoas juridicas ou & profissionais para o exercicio de suas atividades.(Informe técnico, n°

20, de 01/02/201 /5

Qu seja, até mesmo um VAREJISTA quando possui interesse de exercer a funcio
de um distribuidor (atacadista), devera se enquadrar nas mesmas condi¢des € possuir a
AFE. Utilizando-se de um questionamento mais aprofundado, por qual motivo 2 (duas)
empresas, sendo uma varejista e outra atacadista, exercendo a mesma funcio que é de
armazenar e transportar, uma seria desobrigada de possuir tal documentacio e ouira

nao?
O TCE na denuncia ja mencionada, fem a seguinte redacio:

‘e se tratando de confrafo de fornecimento de produfos enfre a adminisiragdo piiblica e
empresa fornecedora do ramio, fica configurado o comércio por atacado, por estar sendo
realizado entre pessoas juridicas, conforme aludido no inciso VI, art. 2° da Resolugio ANVISA n°
I6/2017”

Seguido pelo entendimento do TCU.

 *enfende-se que os lcitantes serdo basicaments empresas atacadistas, com condicdes de
armazenamento e disfribuigio para fornecimento do produto. (Alinea 22, Representacio TC
OI18.549/20168-0. de O3/08/2016 "



O conceito de varejista para a ANVISA tange em pessoa juridica que fornega
materiais em quantidades para uso pessoal e diretamente a pessoa fisica.

“coméreio varefista de produtos para satide; compreende as atividades de comercializacio de

produtos para saiide de uso Ileigo, em quantidade que nfo exceda a normalmente destinada ao
uso proprio e direfamente a pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico, inciso V, art. 2° da
Resolucdo ANVISA n° 16/2017

O que desenquadra automaticamente qualguer licitante de um VAREJISTA para
ANVISA. O que a ANVISA faz é eximir a ATIVIDADE VAREJISTA de possuir AFE e nao as
empresas que possuem em seu Contrato Social o objeto de comércio varejista mas
exercem afividade equiparada a um atacadista. A ANVISA ndo se baseia somente no
objeto descrito no Contrato Social da Empresa mas sim no conjunto do objeto com a

atividade exercida.

Diante do exposto ¢ de responsabilidade das empresas tifulares de registro a
manutencio da qualidade, seguranga ¢ eficacia dos produtos até o consumidor final,
para evitar riscos e efeitos adversos a satide humana, incluindo todos os agentes atuantes
desde a produgio ao consumo de maneira solidaria. Esta € a tnica forma do municipio
garantir a seguranca ¢ qualidade dos produtos a serem adquiridos, visto que caso
contrario havera prejuizo para a administracgo publica no sentido de sujeitar os

servidores e todo o local a produtos de risco a satide.

Diante disso, a Auforizacio de Funcionamento da Anvisa, em hipdtese
alguma, podera deixar de ser solicitada como documentacio de habilitacio no edital em

questio.
DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se que o edital seja retificado, fazendo a exigéncia
na Habilitacdo da Autorizacio de Funcionamento emitida pela Anvisa e Alvara Sanitario



de todos os licitantes que estiverem interessados em participar do processo licitatorio

nos devidos itens (sancantes domissanitarios e cosméticos).

Nestes Termos
P. Deferimento

Belo Horizonte, 02 de julho de 2019.

Tiago Ernesto Guerra
CPFE. 061.189.786-54 ~ C1. MG.12.135.833

Sécio - Gerente



N DO PROTOCOLO {Uso da Junta Comercial)

.. Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica
i<l Secretaria de Racionalizagdo e Simplificacio
Departamento de Registro Empresarial e Integracio

!

NIRE {da sede ou filial, quandc a Cadigo da Natureza N® de Matricuia do Agente

sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio
31203618667 2062

T- REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nome: COMERCIAL VENER LTDA -EPP
{da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)

N° FCN/REMP
reguer a V.§? o deferimento do seguinte ato: l” ll II l[" 1
N°DE CODIGO CODIGO DO ; AL R
VIAS DO ATO EVENTO QTDE DESCR!QAO DO ATO / EVENTO J163991182500
1 [ 002 ALTERACAOQ
2247 1 ALTERACAQ DE CAPITAL SOCIAL
2003 1 ALTERACAQO DE SOCIO/ADMINISTRADOR
BELO HORIZONTE Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
A1 Junho 2016 Telefone de Contato:
Data
2-USO DA JUNTA COMERCIAL
[ ]pecisAo singuLAR []oecisAo coLeaiana
Nome(s) Empresarial{ais) igual{ais) ou semelhante(s):
|:| SIM D SV Processo em Ordem
A decisdo
A
Data
[ Jnao s [Jnao 1 Responsdvel
Data Responsavel Pata Responsavel
DECISAO SINGULAR
2* Exigéncia 3% Exigéncia 4* Exigéncia 5* Exigéncia

D Processo em vigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

I::l Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:l I:I E’ ) D

I:I Processo indeferido. Publique-se.

_r
Data Responsavel
DECISAQ COLEGIADA ) . . N . . ’ .
2° Exigéncia 3* Exigéncia 48 Exigéncia 5% Exigencia

|:| Processo em vigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

D Processo deferido. Publique-se e arquive-se. D D D ! I:l

[ ] Processo indeferido. Publique-se.

I, '

Data Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVAGOES

B

Junta Comercial do Estade de Minas Gerais
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digitalmente e assinada em 08/06/2016 por Marinely de Paula Bomfim — Secretaria-Geral. -
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TIAGO ERNESTO GUERRA
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Comercial Vener Ltda. — EPP -
Sétima Alteracio Contratual

Ernesto Francisco Guerra, brasileiro, casado sob o regime de comunhéo parcial de bens, militar
reformado, filho de José Afonso Guerra Primo e Francisca Sergelina da Rocha, nascido no dia
02/04/1954, em Itabira/MG, residente e domiciliado & Rua Leticia, n® 298, bairro Aparecida, Belo
Horizonte, Minas Gerais, CEP: 31235-070, portador da Carteira de Identidade MG -~
7.173.682/SSPMG, CPF n°. 164.573.156-15.

Tiago Ernesto Guerra, brasileiro, solteiro, Administrador de empresas, fitho de Ernesto Francisco
Guerra e Maria Aparecida Francisco Guerra, nascide no dia 21/12/1983, em Belo Horizonte/MG,
residente e domiciliado & Rua Leticia, n® 298, bairro Aparecida, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP:
31235-070, portador da Carteira de Identidade MG-12.135.853/SSPMG, CPF n® 061.189.786-54,
Unicos sdcios da sociedade empreséria limitada, que gira sob a denominacio social de Comercial
Vener Ltda. - EPP -, CNPJ n°. 65.353.401/0001-70, com sua sede na Avenida Américo. Vespucio, n°
213, Bairro Parque Riachuelo, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP: 31230.240, com Contrato Social
registrado na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, em 14/05/1991, sob n°. 3120361866-7,
primeira alteragdo contratual registrada sob o n°® 1238031, em 19/10/1993, segunda alteracdo
contratual registrada sob o n® 1672855, em 15/09/1998, terceira alteracdo contratual registrada sob
© n® 1692473, em 09/11/1998, quarta alteracdo contratual registrada sob o n° 2635268, em
31/07/2001, quinta alteracdo contratual registrada sob o n° 3063148, em 02/02/2004, sexta
alteragdo contratual registrada sob o n° 4754071, em 16/01/2012, realizam a sétima alteracdo
contratual.

DAS ALTERACOES

(A) - O sécio Ernesto Francisco Guerra transfere, 45000 (quarenta e cinco mil) quotas, para Tiago
Ernesto Guerra, dando posse imediata das cotas com todos os deveres e direitos, dando guitacéo
incondicional.

A vista da modificacio ora ajustada, consolida-se o contrato social, com a seguinte redacso:

Clausula-Primeira — A sociedade gira sob a denominagdo social de Comercial Vener Ltda. ~ EPP,
com sua sede & Avenida Américo Vespucio, n® 213, Bairro Parque Riachuele, Belo Horizonte, Minas
Gerais, CEP: 31230 - 240.

Clausula-Segunda — O objeto social:

Comércio atacadista de leite ¢ laticinios;

Comércio atacadista de cereais e leguminosas beneficiados, farinhas, amidos e féculas;
Comeércio atacadista de carnes, produtos da carne e pescado:

Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral;

Comércio atacadista especializado em produtos alimenticios nio especificados anteriormente;
Comércio atacadista de tecidos, artefatos de tecidos e de armarinho:

Comércio atacadista de artigos do vestuéric e acessérios:

Comércio atacadista de calcados e artigos de viagem;

Comeércio atacadista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal,
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Comércio atacadista de artigos de escritério e papelaria;

Comércio atacadista de equipamentos e artigos de uso pessoal e doméstico no especificados
anteriormente;

Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagdo domiciliar;

Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecuario, partes e
pecas;

Comércio atacadista de maquinas e equipamentos para uso industrial, parte pegas;

Comércio atacadista de maquinas e equipamentos para uso comercial, parte pegas;

Comércio atacadista de ferragens e ferramentas;

Comércio atacadista de material elétrico;

Comércio atacadista de cimento;

Comércio atacadista especializado de materiais de construgdo ndo especificado anteriormente e de
materiais de construgio em geral;

Comércio atacadista de papel e papeldo em bruto e de embalagens;

Cliusula-Terceira — O Capital Social é de R$ - 100.000,00 — (Cem mil reais), dividido em 100.000
(Cem mil) quotas de R$ 1,00 — (um real) cada uma, subscritas e integralizadas, na seguinte

proporgao.
Ernesto FranciSCO GUEITA. . enreresemeseceeccsssassnees 50.000 guotas ... R$ - 50.000,00 -
Tiago Ermesto GUEITA . svsesssmsenssc e rins 50.000 quotas .. R$ - 50.000,00 -

Clausula-Quarta — A sociedade iniciou suas atividades em 14/05/1991 e seu prazo de duracio é
por tempo indeterminado.

Clausula-Quinta - As quotas s&o indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros
sem o consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em igualdade de condigbes e preco
o direito de preferéncia para sua aquisicdo se postas a venda, formalizando, se realizada a cessao
delas, a alteracio contratual pertinente.

Clausula-Sexta - A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas cotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social.

Clausula-Sétima ~ A sociedade serd administrada por ambos sécios, assinando isoladamente ou
em conjunto, com poderes e atribuicdes para assinar pela sociedade, para representar a sociedade,
ativa e passivamente, em quaisquer atos ou negécios. Vedado, no entanto, o uso da sociedade em
atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigacdes seja em favor de gualquer cotista ou
de terceiros, bem como onerar ou alienar bens da sociedade, sem autorizac¢io do outro sécio.

Clausula-Oitava - A empresa quando julgar necessario e conveniente podera a qualquer momento
nomear em ato separado um administrador nao sécio, sendo necesséria para isto a aprovacéo
unanime de todos os sécios enquanto o capital social néo estiver totalmente integralizado e de 2/3
no minimo apds a sua integralizagao.

Clausula-Nona - Ao término do exercicio social, em 31 de dezembro de cada ano, o administrador
prestard contas de sua administragéo, proceder-se-4 a elaboragdo do inventério, do balanc¢o
patrimonial e do balango econdmico, cabendo aos sécios, na proporgio de suas guotas, os lucros
ou perdas apuradas.
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Clausula-Décima - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os sécios
deliberardo sobre as contas e poder3o designar administrador.

Clausula-Décima primeira — Os sécios administradores fardo jus a uma retirada mensal, a titulo de
pro labore, observadas as disposicBes regulamentares, devendo esta importéncia ser levada a
débito da conta de despesas administrativas.

Clausula-Décima segunda — Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuara suas
atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse
destes ou do(s) sécio(s) remanescentes(s), o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com
base na situagdo patrimonial da sociedade, a data da resolugdo, verificada em balango
especialmente levantado.

Paragrafo Unico — O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a sociedade se
resolva em relacdo a seu sécio. {art. 1.028 e art. 1.031, CC / 2002).

Clausula-Décima terceira — Os administradores declaram, sob as penas da lei, de que ndo estéo
impedidos de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagéo
criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente,
0 acesso a cargos publicos; ou crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno, concussao,
peculato, ou contra a economia popular, contra ¢ sistema financeiro nacional, contra normas de
defesa da concorréncia, contra as relacdes de consumeo, fé plblica, ou a propriedade. -

Clausula-Décima quarta — As deliberacSes dos socios serdo tomadas em reunido, devendo ser
convocada pelos administradores nos casos previstos em lei ou no contrato. Torna-se dispensavel

a reunido quando todos os sdcios decidirem, por escrito, sobre a matéria que seria objeto dela.

Clausula-Décima quinta — Fica eleito o foro de Belo Horizonte, MG, para o exercicio e o
cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste contrato.

E, por estarem justas e contratadas assinam o presente instrumento em trés vias de igual teor e
forma.

Belo Horizonte, 21 de Margo de 2016.

Sécios:

Ernesto Francisco Guerra

Tiago Ernesto Guerra
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1/01/2017

ANV ISA

Anvisa - Informacdo em Vigiiancia Sanitéria

Dados Completos do Procedimento niimero: 663529.

DADOS DO PROCEDIMENTO

[Data de cadastro  [29/01/2016

DADOS DO REMETENTE
Nome: TIAGO ERNESTO GUERRA
UF: MG
Cidade: BELO HORIZONTE
Fone: (31)8482-7392
Email: tiagoguerral@hotmail.com

DADOS DO RECLAMADO
INome: Ininguém

DESCRICAO DO PROCEDIMENTQ

EMISSAO DE AFE

2016058382

JA FIZ INOMEROS QUESTIONAMENTOS NO ANVISA ATENDE E ELES SEMPRE ME RESPONDEM DA MESMA FORMA.
PARECE QUE A RESPOSTA £ AUTOMATICA E APENAS REPASSAM ELA, QUERIA ESCLARECIMENTOS A RESPEITO DA
AFE E GOSTARIA QUE ALGUEM PUDESSE AQ MENOS LER E INTERPRETAR Q QUESTIONAMENTO ANTES DE
RESPONDER. PORQUE SEMPRE MANDAM A MESMA RESPOSTA E NAO ESCLARECEM O QUESTIONAMENTO EM
QUESTAQ. SEGUE ABAIXO O NUMERO DO PROTOCOLO DO QUESTIONAMENTO:

Situacdo: FINALIZADA

Data de Conclussao:

: 12/02/2016 00:00:00

LEGENDA DAS SITUACOES:

SEM ANDAMENTO [0 Procedimento ainda ndo foi encaminhada para nenhuma drea técnica.

ENCAMINHADA O Procedimento foi encaminhado para uma das areas técnicas da agéncia.

RESPONDIDA O Procedimento foi respondido por uma das dreas técnicas e devolvido 3 Ouvidoria.
FINALIZADA O Procedimento foi respondide para o remetente ou encerrado devido 3 falta de informacgBes.
FINALIZADA COM . . . .

DESDOBRAMENTO O Procedimento foi parcialments finalizado,

PARECER DO PROCEDIMENTO

Parecer Final;
Prezados,

Atenciosamente,

Segue abaixo resposta aos questionamentos do protocolo 2016058382,

1. Gostaria de saber se os comérdios varejistas que ARMAZENAM e TRANSPORTAM saneantes domissanitarios e
cosméticos devem possuir a AFE?

De acordo com o art. 30 da RDC 16/2014, a AFE & exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento e transporte de cosméticos e saneantes.

g. Gostaria de saber também se os comércios varefistas que fornecem saneantes domissanitarios e cosméticos para
orgdos piblicos tem que possuir a AFE?

Emprg:sas gue fornece a outras pessaas juridicas, como o poder plblico, devem estar habilitadas como distribuideras
{comércio atacadista) junto aos ORGAOS SANITARIOS competentes,

GERENCIA DE AUTORIZACAD DE FUNCIONAMENTO

AVALIE A RESPOSTA DADA A SUA MANIFESTACAO QUANTO A(O):

Tempo

Clareza

Contetido

Resultado

VOCE RECOMENDARIA 0S SERVICOS DA OUVIDORIA DA ANVISA?

file:/{fD:/Tiago%20GuerralTiago/Documents/ANVISA/ANVISAY20-%20COM %C3%BIRCIO%20VAREJISTA himl
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEvs

DENUNCIA N. 1007383

Orgio: Prefeitura Municipal de Ibid

Denunciante: LM Comércio Ltda - Me

Exercicio: 2017

Responsavel(eis): Mircio Eustaquio de Rezende Junior

Procurador(es): Marcus Vinicius Olimpio dos Reis

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO
DE EMPRESA VISANDO O FORNECIMENTO DE MATERIAL DE LIMPEZA,
HIGIENIZACAO, COPA, COZINHA E DESCARTAVEIS. ALEGACAO DE INDICIOS
DE IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

A exigéncia de Autorizagdio de Funcionamento (AFE) concedido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria - ANVISA s empresas participantes do certame, na fase de Habilitaggo,
ndo restringe a competitividade, porquanto tem o objetivo de garantir que o produto a ser
licitado atenda as exigéncias técnicas necessérias.

Segunda Camara
29° Sessfio Ordinaria — 05/10/2017
I-RELATORIO

Tratam os autos de Dentincia apresentada pela empresa, LM Comércio Ltda.-ME em face do
Edital do Processo Licitatério n® 005/2017, na modalidade Pregéo Presencial para Registro de
Pregos n® 004/2017, promovido pela Prefeitura Municipal de Ibi4, objetivando o registro de
Dpregos para futuras e eventuais contratagbes de microempresas -ME e empresa de pequeno
porte - EPP, visando o fornecimento de material de limpeza, higienizacdo, copa, cozinha e
descartaveis, conforme especificacbes constantes no Termo de Referéncia, Anexo I, do
referido edital.

A peticdo inicial de fl. 01 foi protocolizada nesta Casa no dia 03/02/2017, e veio instruida
com a documentacdo de fl. 02/46, entre ela o instrumento convocatdrio.

A Denunciante alegou que o referido edital estaria solicitando um documento desnecessdrio
no envelope de habilitacdo.

Determinada a autuacio como Dentincia e sua distribuicgo, fl. 49, foram os autos distribuidos
a minha relatoria no dia 06/02/2017, fl. 50, dando entrada no meu gabinete no dia 07/02/2017,
sendo que a apresentagdo para credenciamento dos licitantes estava marcada para ocorrer no
mesmo dia 07/02/2017, as 8h30m, nos termos do edital de fl. 24/33-v.

Apesar de a Denunciante nio indicar na peca inicial qual seria o documento desnecessério,
verifiquei, por meio da impugnacio juntada as fls. 15/23, tratar-se da Autorizacio de
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Funcionamento concedido pela ANVISA, cuja exigéncia de apresentagdio encontra-se
estabelecida no item VIIT, subitem 1.18 do edital, fl. 27.

Fundamenta a Denunciante o seu pedido sob a alegagio de que este documento ¢ exigido para
as indlistrias que fabricam os produtos que sfo objeto da licitagfo, e que a prépria ANVISA
informa que o registro ¢ necessario para quem produz, transforma, embala e distribui esses
produtos, nfo para quem os comercializa.

Alega também que a documentagio especificada nos artigos 28 e 31 da Lei n° 8.666/93 ndo
contempla esta Autorizagio de Funcionamento e que a sua exigéneia caracteriza restrico a
participagdo no certame.

Em despacho de fl. 51, determinei o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de
Fiscalizacio de Editais de Licitagio para analise.

A Unidade Técnica, apds analise do edital do Pregio Presencial n® 004/2017, face a deniincia,
claborou o relatério de fl. 52/54, concluindo que a solicitagdo de Autorizagdo de
Funcionamento concedida pela ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria
constante da Cldusula VIII — Documentacio de Habilitagdo, subitem 1.18 do Pregio
Presencial — Registro de Precos n® 004/2017 estd correta, condizente com a legislagdo acima
exposta que regulamenta o assunto, ndo restringindo a participagio de interessados ao
certame e ndo se constituindo em ilegalidade, f. 53-v.

Por despacho de fl. 55, determinei o encaminhamento dos autos ao Ministério Pablico junto
ao Tribunal de Contas para manifestacio, conforme lhe assegura o § 3° do art. 61 do
Regimento Interno.

O Ministério Priblico junto ao Tribunal de Contas, em seu parecer de f1. 56/60, considerou que
a exigéneia contida na Clausula VIII, Subitem 1.18, do Pregio Presencial para Registro de
Precos n° 004/2017 do Municipio de Ibia esta em perfeita consonéncia com a legislagio e a
interpretagiio jurisprudencial sobre a matéria, e neste sentido, concluiu ser improcedente a
dentincia formulada pela empresa LM Comércio Ltda — ME, e opinou pela extingdo do
processo independente de citagdo do Prefeito Municipal de Ibia.

E o relatério.
11 - FUNDAMENTACAO

Passo & andlise das irregularidades apontadas, considerando a documentacdo acostada, a
manifestaco do Orgdo Técnico e do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas.

I1.1 Da exigéncia de Autorizacio de Funcionamento concedida pela ANVISA,
Clausula VIII, Item 1.18, Pregio Presencial n° 004/2017:

O edital do Pregdo Presencial n° 004/2017 dispSe em seu item VIII - DOCUMENTACAO
DE HABILITACAO, Subitem 1.18, o seguinte (fl. 26v/27):

VI — DOCUMENTO DE HABILITACAO

1 — O licitante devera apresentar a documentagio abaixo relacionada para habilitagéo no
certame:

(.)



1.18 — Autorizagdo de Funcionamento concedido pela ANVISA — Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria.
De acordo com a Denunciante tal dispositivo seria irregular ao argumento de que o comércio
de produtos de higiene e saneantes domissanitdrios ndo depende de autorizacdo do

Ministério da Saude, além de que o registro dos referidos produtos na ANVISA é de
incumbéncia do produtor, importador ou distribuidor, ndo do fornecedor final (f. 16).

Segundo ela, “ Como as autorizacoes de funcionamento ndo se encontram previsias no rol
dos art. 28 a 31 da Lei 8.666/93, ndo podem ser exigidas em licitacdo”.

Com relagfio a argumentacfio de falta de respaldo legal, a Unidade Técnica (fl.52-v) ressaltou
que a modalidade pregio aplica-se subsidiariamente a Lei n® 8.666/93, conforme disposto no
art. 9° da Lei 10.520/02".

Destacou que a Lei 8.666/93, por sua vez, em seus artigos 27 a 31 estabelece a documentaciio
que podera ser exigida para comprovar a habilitagio juridica. Salientou, também, que o art.
28, inciso V exige a apresenta¢io de autorizagiio para funcionamento, quando a atividade
exigir, conforme disposto em seu art. 28, inciso V, vejamos:

V — decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pafs, e ato de registro ou autorizagfo para funcionamento expedido
pelo 6rgio competente, quando a atividade assim o exigir. (grifou-se)

Prosseguindo em seu entendimento, esclareceu o Orgio Técnico que alguns tipos de empresas
necessitam da Autorizagdo de Funcionamento concedido pela ANVISA, por forca do art. 2°,
inciso VI da Resolugéo da Diretoria Colegiada — RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, ANV, ISA,
(f. 52-v/53), vejamos:

Art, 2° - Para efeitos desta Resolug8o sdo adotadas as seguintes definiches:

()

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o coméreio de medicamentos,
insumos farmacéuticos, produtos para safide, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades; (grifou-se)

Destacou a Unidade Técnica, fl. 53, que em se tratando de contrato de fornecimento de
produtos entre a administragdo publica e empresa fornecedora do ramo, fica configurado o
comércio por atacado, por estar sendo realizado entre pessoas juridicas, conforme aludido
no inciso VI, art. 2°, da Resolugio ANVISA n° 16/2014.

Observou o Orgio Técnico que a empresa Denunciante tem por objeto social o comércio
atacadista e varejista dos itens elencados as fl. 02/03 dos autos?, dentre eles os produtos de
higiene e saneantes. Nesse sentido, ressaltou o Orgo Técnico que referidos produtos estio

P Art, 9° Aplicam-sc subsidiariamente, para a modalidade de pregfio, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.
# Quinta alteragio contratual da sociedade empresdiria limitada — LM Coméreio LTDA. — ME.



sob o crivo das normas da vigildncia sanitaria, em especial da Lei 6.360, de 23 de setembro de
1976.

Concluiu o Orgdo Técnico, fl. 53-v, gque os produtos saneantes de uso profissional ou de
venda restrita a empresa especializada, somente poderdo ser comercializados por empresas
detentoras da referida Autorizagdo, nos seguintes termos:

Importante ressaltar que o controle imposto pela ANVISA para a comercializacio de
produtos saneantes de uso profissional propBe-se a minimizar os riscos a saude. A forma
de apresentacio desses produtos, a toxicidade ou seu uso especifico requerem maior
cuidado e qualificagdo técnica para seu manuseio e aplicagdo. Portanto, os produtos
saneantes de uso profissional ou de venda restrita a empresa especializada, somente
poderio ser comercializados por empresas detentoras da referida Autorizagio, que sé serd
concedida mediante comprovagio do devido cumprimento das condicBes e controles
adequados para o exercicio da atividade.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Unidade Técnica entende que a solicitagio de Autorizagdo de
Funcionamento concedida pela ANVISA -~ Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitéria
constante da Clausula VIII — Documentagio de Habilitagdo, subitem 1.18 do Pregio
Presencial — Registro de Pregos n® 004/2017 estd correta, condizente com a legislago
acima exposta que regulamenta o assunto, nfio restringindo a participagio de interessados
a0 certame ¢ nio se constituindo em ilegalidade.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas discordou do posicionamento defendido
pelo Orgdo Técnico no que diz respeito & previsdo legal que ampara a exigéncia editalicia
questionada, aduzindo que, in casu, a regra aplicivel ndo ¢ o art. 28, inciso V, mas aquela
prevista no inciso IV do art. 30 da Lei n°® 8.666/93, vejamos:

Art. 30. A documentagio relativa & qualificagfio técnica limitar-se-4 a:

()

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.{grifou-se)

A corroborar seu entendimento, transcreveu o Orgéio Ministerial texto do Professor Margal
Justen Filho®, a saber:

9) Requisitos previstos em lei especial (inc. IV)

O exercicio de determinadas atividades ou fornecimento de certos bens se encontra
disciplinado em legislacBio especifica. Assim hd regras acerca da fabricacdo e
comercializagio de alimentos, bebidas, remedios, explosivos etc. Essas regras tanto
podem constar de lei como estar explicitadas em regulamentos executivos. Quando o
objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinados por legislagio especifica, o
instrumento convocatdrio devera reportar-se expressamente is regras correspondentes.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios 4 Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Sfo Paulo: Dialética,
2012, p. 530.
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Ressaltou o Orgdo Ministerial que a fabricagio ¢ a comercializagio dos produtos que

compdem o objeto do certame ora analisado estdo subordinadas a Lei n° 6.360/76, que dispde
sobre a vigilancia sanitaria, nos termos dos arts. 1° a 3°, verbis:

Art. 1° - Ficam sujeitos 4s normas de vigildncia sanitéria instituidas por esta Lei os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos ¢ corrclatos, definidos na Lei n°
5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos,
perfumes, saneantes domissanitdrios, produtos destinados A correco estética e outros
adiante definidos,

Art. 2° - Somente poderdio extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar,
fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de
que trata 0 Art. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Satde e cujos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo érgfo sanitdrio das Unidades Federativas
em que se localizem,

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, além das definicBes estabelecidas nos incisos I M, III,
IV, Ve VIOdo Art. 4° da Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, sdo adotadas as
seguintes:

()

1T - Produtos de Higiene: produtos para uso externo, antissépticos ou ndo, destinados ao
asseio ou a desinfecgio corporal, compreendendo os sabonetes, xampus, dentifricios,
enxaguatorios bucais, antiperspirantes, desodorantes, produtos para barbear e apds o
barbear, estipticos e outros;

VII - Saneantes Domissanitarios: substincias ou preparagdes destinadas 4 higienizacgso,
desinfecgdo ou desinfestagio domiciliar, em ambientes coletivos e/ou phblicos, em
lugares de uso comum e no tratamento da agua compreendendo:

()

¢) desinfetantes - destinados a destruir, indiscriminada ou seletivamente,
microorganismos, quando aplicados em objetos inanimados ou ambientes;

d) detergentes - destinados a dissolver gorduras e 4 higiene de recipientes e vasilhas, ¢ a
aplicagdes de uso doméstico.

O Orgéo Ministerial observou que a legislagdo supracitada foi alterada pela Lei n°® 13.097/ 15,
inserindo a exigéncia de autorizacio da ANVISA para funcionamento das empresas de que
trata a Lei n° 6.360/76, vejamos:

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependerd de autorizagio da
Anvisa, concedida mediante a solicitacdo de cadastramento de suas atividades, do
pagamento da respectiva Taxa de Fiscalizagio de Vigildncia Sanitiria ¢ de outros
requisitos definidos em regulamentacio especifica da Anvisa. (Redagfio dada pela Lei n°
13.097, de 2015)

Pardgrafo {inico. A autorizagio de que trata este artigo seré valida para todo o territério
nacional e deverd ser atualizada conforme regulamentaciio especifica da Anvisa.
(Redacfio dada pela Lei n° 13.097, de 2015)

Ressaltou que a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria, por sua vez, editou a Resolugio n®
16, de 01/04/2014, que dispSe sobre os critérios para peticionamento de Autorizagio de
Funcionamento (AFE). O art. 3° da referida Resolucéo estabelece que deve ser exigida a AFE
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de empresas que armazenam, distribuem e transportem produtos de higiene pessoal e
saneantes, vejamos:

Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribuigiio, embalagem, expedigdo, exportaglio, extragfio, fabricagdo, fracionamento,
importacio, produgdo, purificacio, reembalagem, sintese, transformagdo e transporte de
medicamentos ¢ insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes saneantes ¢ envase ou enchimento de gases medicinais.

Por Ailtimo, destacou que a Resolugo n° 16/2014 estabelece, ainda, a defini¢do de distribuidor
e comércio atacadista conforme se verifica no inciso VI, do art. 2°, verbis:

Art. 2° Para efeitos desta Resolucio sdo adotadas as seguintes definighes:]

()

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o coméreio de medicamentos,
insumos farmacéuticos, produtos para satide, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfimes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades.

Para respaldar seu posicionamento, transcreveu o ilustre Procurador entendimentos
jurisprudenciais, a saber:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO PARA AQUISICAO DE ALCOOL ET{LICO EM GEL.
CONHECIMENTOQ. EDITAL EM DESACORDO COM EXIGENCIAS DA ANVISA.
NEGATIVA DA SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. PROCEDENCIA.
DETERMINACAQ. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. 9.3. determinar ao TRE/SP que, no
prazo de 15 (quinze) dias, faga constar do edital do Pregio Eletrénico 62/2016 a
exigéneia de que as empresas participantes comprovem o cumprimento dos requisitos
previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolugdo 16/2014/Anvisa,
quando aplicével, de modo a garantir que © produto a ser licitado atenda as exigéncias
técnicas necessarias; (TCU - REPR: 01854920160, Relator: J OSE MUCIO MONTEIRO,
Data de Julgamento: 03/08/2016)10

ks

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO (AFE/ANVISA) PARA HABILITACAO EM LICITACAO.
EDITAL DO PREGAO. PREVISAO. RESOLUCAO ANVISA. ATIVIDADE DE
DISTRIBUICAO. NATUREZA DO OBJETO LICITADO. AFE COGENTE.
DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE VENCEDORA. VINCULACAO AO
EDITAL. RECURSO PROVIDO. 1) Segundo o inciso III do art. 5° da Resolugfo n.°
162014 da ANVISA, nfio 6 exigida a Autorizagio de Funcionamento (AFE) dos
estabelecimentos ou empresas que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes ¢ saneantes. 2) Embora a licitante declarada vencedora
tenha por objeto o exercicio de atividade varejista, o Edital do pregdo presencial n.°
0000092015 da Prefeitura Municipal de Marataizes estabeleceu a exigéneia de o licitante
vencedor apresentar AFE. 3) Além disso, o inciso V1 do art. 2° da Resolugfio n.° 162014
da ANVISA estabelece que o coméreio em quaisquer quantidades realizado entre pessoas
juridicas tem natureza de distribui¢do ou atacadista, ¢ ndo varejista. 4) Para a empresa que
realize atividade de distribuicfio de medicamentos e nsumos farmac8uticos destinados a
uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes ¢ envase ou



enchimento de gases medicinais, o artigo 3° da Resolugio n.° 162014 da ANVISA exige
a Autorizagio de Funcionamento (AFE). 5) Logo, considerando que o objeto do pregio
consiste na escolha da melhor proposta para registro de precos para aquisicéo de fraldas
descartiveis, em atendimento & Secretaria Municipal de Satde (género no qual estdo
insertas as fraldas descartéveis, ex vi da defini¢3o contida no RDC N.° 21122005 e no item
1.2 da Portaria n.° 1.48090, ambos da ANVISA), envolvendo, portanto, pessoas juridicas,
conclui-se, em cogni¢do sumaria, que a referida aquisi¢do licitada subsume-se 4 definigdo
de distribuicio ou comércio atacadista, e nfo de comércio varejista, mister para o qual &
cogente a apresentagio da AFE. 6) Por conseguinte, tendo em vista que a licitante
vencedora nio apresentou a competente Autorizagio de Funcionamento (AFE), nos
termos da alinea m do item 10.2.1 do instrumento convocatério, revela-se aplicavel, a
priori, a hipotese de desclassificagfio estabelecida no item 10.4 do edital. 7) Na
salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da vinculacdo, previsto no
art. 41 da Lei 8.66690, que tem como escopo vedar & administracfio o descumprimento
das normas contidas no edital (STJ - AgRg no AREsp 458436RS — Segunda Turma -
Ministro HUMBERTO MARTINS - DJe 02042014). 8) Recurso provido. ACORDA a
Egrégia Segunda Cimara Civel, em conformidade da ata e notas taquigraficas da sessio,
que integram este julgado, por maioria, dar provimento ao recurso. Vitdria, 23 de
fevereiro de 2016. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DESEMBARGADOR
RELATOR).

Com relacdo & questdo suscitada, verifico que a exigéneia de que os interessados no certame
apresentem, na fase de Habilitagio, Autorizacdo de Funcionamento concedido pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, encontra-se respaldada no inciso IV do art. 30
da Lei 8.666/93.

Existindo normas especificas que regulamentam a fabricagio e a comercializacio dos
produtos que compdem o objeto do certame ora analisado, e admitindo o art. 30, inciso IV da
Lei 8.666/93 a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial para a
qualificagdio técnica dos interessados no certame, é de se concluir que nio ha ilegalidade na
exigéncia contida do Edital do Pregdio Presencial para Registro de Pregos n® 004/2017.

Destaca-se, como j4 mencionado, que o Pregfo Presencial para Registro de Precos n°
004/20017 tem por objeto a contratagdo de empresa para fornecimento de material de higiene
e limpeza, copa, cozinha e descartiveis. A fabricaciio e a comercializa¢io dos produtos que
compdem o objeto do certame ora analisado estdo subordinadas & Lei 6.360/76, que dispbe
sobre a Vigilancia Sanitaria.

Assim sendo, me alinho ao posicionamento do Orgio Técnico e do Parquet, no sentido de
que em processos licitatérios cujo objeto envolva a aquisicio de produtos como aqueles
pretendidos pelo Municipio de Ibid no Prego Presencial n® 004/2017, deve-se observar as
normas de vigildncia sanitiria, sobretudo a Lei n° 6.360/76, razdo pela qual afasto a
irregularidade apontada.

I - CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluo que o Pregio Presencial n. 004/20017 — Processo Licitatério
005/2017, instaurado pela Prefeitura Municipal de Ibi4, transcorreu regularmente e sem
vicios, razéo pela qual julgo improcedente a presente Denfincia.
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Intimem-se as partes e procurador da presente decisdo nos termos do art. 166, §1°, inciso I, do
Regimento Interno desta Corte.

Determino o arquivamento dos autos nos termos do art.176, inciso I, do RITCMG, apos
tomadas as providéncias cabiveis.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razbes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar improcedente a presente Deniincia, uma
vez que se conclui que o Pregio Presencial n. 004/20017 - Processo Licitatorio 005/2017,
instaurado pela Prefeitura Municipal de Ibi4, transcorreu regularmente e sem vicios; I
determinar a intimagfio das partes e o procurador da presente decisio nos termos do art. 166,

§1°, inciso I, do Regimento Interno desta Corte; III) determinar o arquivamento dos autos nos
termos do art.176, inciso I, do RITCMG, ap6s tomadas as providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho e o Conselheiro
Gilberto Diniz.

Presente 4 sessio o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plensrio Governador Milton Campos, 05 de outubro de 2017.

WANDERLEY AVILA
Presidente € Relator

(assinado eletronicamente)

ahw/ib -
CERTIDAO
Certifico que a Stmula desse Acordio foi

disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
/ , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, [/ /

Coordenadoria de Sistematizacfio e Publicagio
das Deliberagbes e Jurisprudéncia
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Titulo: Comercializagao de produtos saneantes de uso profissional ou para empresas especializadas

Descrigio da Revisfo: Emissée Inicial Palavra{s) Chave: saneantes de uso prqfissional;
distribuigio; empresas especializadas; riscos a saude.

1. OBJETIVO

Ressaltar a importancia do cumprimento dos requisitos apresentados pela
Resolucdo de Diretoria Colegiada n°. 16/2014 para a distribui¢céo de produtos saneantes
de uso profissional ou para empresas especializadas, objetivando a minimizacéo dos
riscos decorrenies da comercializacao deste tipo de produto.

2. CAMPO DE APLICAGCAO

Este informe aplica-se as empresas que comercializam produtos saneantes de uso
profissional ou para empresas especializadas.

3. INFORME TECNICO

A Resolugdo RDC n° 59, de 17 de dezembro de 2010, que ftrata dos
procedimentos e requisitos para regularizacdo de saneantes na ANVISA, classifica-os
quanto a venda e ao emprego como sendo de venda livre, de uso profissional ou de
venda restrita a empresa especializada.

S&o considerados de venda livre aqueles saneantes que podem ser
comercializados diretamente ao pUblico, enquanto os de uso profissional séo aqueles que
devem ser aplicados e manipulados apenas por profissionais devidamente treinados efou
por empresas especializadas.

A Resolugéo RDC n®. 16, de 1° de abril de 2014, que dispde sobre os Critérios para
Peticionamento de Autoriza¢do de Funcionamento (AFE) e Autorizacio Especial (AE) de
Empresas, também trata sobre o comércio varejista e atacadista de produtos que estéo
sujeitos a vigiléncia sanitaria. A norma definiu o distribuidor ou comerciante atacadista de
saneantes, como sendo a empresa que realiza a comercializagao desses produtos, em
quaisquer quantidades, para pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas
atividades.

No que se refere & obrigatoriedade de Autorizagdo de Funcionamento de Empresa
para o exercicio de atividades com produtos saneantes, a RDC n°. 16/2014, em
conformidade com a Lei n°. 6.360/1976 esclarece que nio se aplica tal exigéncia para as
empresas que atuam apenas no comeércio varejista. No entanto, para a distribuicdo ou
comércio atacadista de saneantes a AFE é necessaria conforme estabelecido no Art, 3°
da referida resolugao.
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Adicionalmente, a RDC n°. 16/2014 também estipulou, em seu Capitulo 1V, as
informacbes gerais e os requisitos técnicos que devem ser apresentados e cumpridos
pelas empresas distribuidoras de saneantes, com avaliagdo pela autoridade sanitaria local
competente em suas inspecdes. Dentre os requisitos elencados, destaca-se o
requerimento de que a empresa distribuidora disponha de mecanismos que assegurem
que fornecedores e clientes estejam devidamente regularizados junto as autoridades
sanitarias competentes.

O maior controle imposto & comercializagdo de produtos saneantes de uso
profissional ou de venda restrita a empresa especializada, tem o objetivo de minimizar os
riscos a satide associados a produtos que, por sua forma de apresentac&o, toxicidade ou
uso especifico, requerem maior cuidado e qualificagéo técnica para sua aplicagao.

Portanto, os produtos saneantes de uso profissional ou de venda restrita a empresa
especializada, somente poderdo ser comercializados por empresas detentoras de
Autorizacdo de Funcionamento de Empresa da ANVISA, concedida mediante
compfovagéo do devido cumprimento das condiges e controles adequados para o
exercicio da atividade.

4. REFERENCIAS

e Resolucdo RDC n°. 16, de 1° de abril de 2014: Dispoe sobre os Critérios para
Peticionamento de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e Autorizagao Especial
(AE) de Empresas;

o Resoluggo RDC n° 59, de 17 de dezembro de 2010: Dispde sobre os
procedimentos e requisitos técnicos para a notificacdo e o registro de produtos
saneantes e da outras providéncias.

5. HISTORICO

Revisao Data ltem Alteracao
0 01/02/2015 - Emissao Inicial
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GRUPO I — CLASSE VII — Plenério

TC 018.549/2016-0

Natureza: Representagéio

Representante: S&T Comércio de Produtos e Limpeza,
Descartaveis e Informatica Ltda.

Unidade: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo (TRE/SP)

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE
ALCOOL ETfLICO EM GEL. CONHECIMENTO. EDITAL EM
DESACORDO COM EXIGENCIAS DA ANVISA. NEGATIVA
DA  SUSPENSAO  CAUTELAR DO  CERTAME.
PROCEDENCIA. DETERMINACAO. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Reproduzo, a seguir, instrugfo elaborada no dmbito da Secex/RJ, que contou com a
anuéncia dos dirigentes da secretaria quanto as conclusdes e propostas de encaminhamento (pecas 10 e
11):
“INTRODUCAO
1. Cuidam os autos de representagdo com pedido de medida cautelar, apresentada pela
empresa S&T Comércio de Produtos de Limpeza, Descartdveis e Informdtica Ltda., referente ao
Pregdo Eletrénico 62/2016 ~ Registro de Prego, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sdo
Paulo, para contratagdo para aquisicdo de dlcool etflico em gel, no valor estimado de RS 136.500,00.
2. A irregularidade alegada é que o item XIII do edital, relativo & qualificac@o técnica para
habilitacdo, ndo exige que o produto licitado tenha registro na Anvisa; licen¢a de funcionamento
Sinvisa/municipal, expedida pelo servico de vigildncia sanitdria local: e autorizagdo de
Juncionamento especifica (AFE), emitida pela Anvisa, em desacordo com a Lei 6.437/1977 e com a
Resolucdo 16/2014/4nvisa.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE
3. Inicialmente, deve-se registrar que a representagdo preemche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Iribunal, referir-se a responsdvel sujeito a sua jurisdigdo, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legtvel, qualificacdo e endereco do representante, bem como
encontrar-se acompanhada de indicio concernente & irregularidade ou ilegalidade.
4. Além disso, a empresa S&T Comércio de Produtos de Limpeza, Descartdveis e Informdtica
Ltda. possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante disposto no inciso VII do art. 237
do RITCU ¢c/c o art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993.
5 Dessa forma, a representacdo poderd ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicdvel as
representagdes de acordo com o pardgrafo vinico do art. 237 do mesmo RIUTCU.
EXAME TECNICO

Alegacées do representante

6. O representante menciona que a Lei 6.437/1977 classifica como infragdo sanitdria o fato
de a empresa atuar sem autorizagdo especifica de Juncionamento expedida pela Anvisa. Além disso,
menciona a Resolucdo 16/2014/Anvisa que dispde sobre Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e

1
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Autoriza¢do Especial (AE) de empresas (peca 2, p. 26-37). Nesse sentido, apresenta, enlre outrds, as
seguintes consideragoes:

‘Com efeito, ndo restam dividas de que os produtos objeto do presente certame se
encontram sob a égide da Anvisa, uma vez que sdo fiscalizados e controlados pela Agéncia em
comento, devendo, pois, serem exigidos para todos os produtos licitados, o competente REGISTRO NA
Anvisa, a licenca de funcionamento Sinvisa/Municipal e a AFE - Autorizacdo de Funcionamento
Especifica expedida pela Anvisa, para todas as licitantes.

Releva enfatizar que a Lei 6.437/1977, que disciplina as Infracdes Sanitdrias, em seu art.
10° incisq IV, determina, expressamente, que estdo sujeitos a pena de: ADVERT. ENCIA,
APREENSAO E INUTILIZACAO, INTERDICAO, CANCELAMENTO DO REGISTRO E/OU MULTA,
quem: extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar, fracionar, embalar ou
reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, fransportar, comprar, vender, ceder ou usar
alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos Jarmacéuticos, produtos dietéticos,
de higiene, cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que interessem &
saiide piblica ou individual, sem registro, licenga, ou autorizag@o do drgdo sanitdrio competente ou
contrariando o disposto na legislacdo sanitdria pertinente.’

7. Acrescenta que a Anvisa, em seu sitio eletronico, especifica que o varejista isento da
autorizacdo especifica é aquele que comercializa o produto em quantidade ndo superior ao uso
proprio. Assim, entende que deve ser alterado o edital e que seja determinada sua republicagdo, nos
termos do § 4° do artigo 21 da Lei 8.666/1993.

Resposta do TRE/SP

8. * Devido & celeridade que o caso requer, para a averiguagdo inicial de aspectos levantados
e para andlise no sentido de ser cabivel a proposta de ado¢do de medida cautelar, foram solicitadas
ao TRE/SP informagdes sobre os pontos em questdo.

9. Em resposta, encaminhada por e-mail (peca 7), o TRE-SP esclarece que o Pregdo
Eletrénico 62/2016 (registro de pregos para aquisi¢do de dlcool em gel) encontrava-se agendado para
processamento em 27/6/2016 as 13:00hs e, até 23/6/2016, ndo havia sido objeto de pedido de
esclarecimentos ou impugnagdo. No entanto, em face da instauracdo do processo TC 018.549/2016-0,
foi determinada a suspensdo do certame até decisdo final do TCU.

10. Acrescenta que, conforme consta do descritivo do material no edital, Jfoi exigida
identificacdo do produto, data de fabricagdo e prazo de validade, nimero do lote, registro do
Ministério da Savide e FISPQ (Ficha de Informagdo de Seguranca do Produto Quimico), em
embalagem certificada. Assim, entendem que restou atendida a exigéncia de registro do produto na
Anvisa.

11. Alega ainda o seguinte:

[...] nio cabe a exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento Especifica (AFE), constante

da Resolugdio 16/2014 da Anvisa, uma vez que as empresas varejistas ndo estao obrigadas a requerer
referida autorizagdo (conforme arts. 3° e 5 ° da referida resolugdo), representando sua exigéncia
indevida limitagdo & participagdo no certame’.
12 Com relagdo & licenga de funcionamento municipal, afirma que ndo foi solicitada por
representar limitacdo a participac¢do no certame, ‘haja vista que o TRE/SP caracteriza-se como
consumidor final e, na maioria das vezes, é atendido por empresas do comércio varejista, ndo sendo
regra a exigéncia de licenca de funcionamento por parle da totalidade dos municipios’. Cabe
ressaltar, no que se refere a licenca de funcionamento municipal, entendimento manifestado pelo
TRE/SP de que contraria o § 5°do art. 30 da Lei 8.666/1993, que veda exigéncia de comprovagdo de
atividade com limitagdes de locais especificos.

13. Foram anexadas cépia do edital (peca 4), dos pareceres da Assessoria Juridica e do
Controle Interno (pegas 5 e 6), favordveis a instauragdo do certame.

Andlise

14. No presente caso, o objeto do pregdo é a obtengdo de dlcool etilico em geral destinado a
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assepsia de mdos, sendo exigidos dados de identificacdo do produto, data de fabricacdo e prazo de
validade, niumero do lote, registro do Ministério da Saiide e FISPQ (Ficha de Informagdo de
Seguranca do Produto Quimico), em embalagem certificada, conforme descrigdo constante do Termo
de Referéncia - Anexo I do edital (peca 4, p. 19). A Lei 8.666/1993 admite a possibilidade de se exigir,
a titulo de habilitacdo juridica, ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
orgdo competente, quando a atividade assim o exigir (art. 28, inc. V). Por outro lado, no art. 30,
delimita a documentagdo relativa a qualificagdo técnica, sendo admitida prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for ocaso.

15. No Acdrddo 7.388/2011 - 1° Cdmara, sdo feitas consideragdes sobre a exigéncia de
autorizagdo de funcionamento expedida pela Anvisa na contratacdo de servicos de limpeza e
conservagdo hospitalar, ficando caracterizada a ocorréncia de cldusulas restritivas e exigéncias de
habilitagdo desnecessdrias. No voto condutor do acdrddo, é destacado o seguinte:

‘O art. 30 da Lei 8.666/1993, entre outros requisitos, impde que a documentagéo relativa
& qualificacdo técnica deve limitar-se & comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
Dertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (inciso II).
Os pardgrafos do art. 30 explicitam as condi¢bes necessdrias para atendimento dos requisitos
minimos, mas suficientes para assegurar que o licitante possui qualificagdo técnica compativel com o
objeto licitado.

O contratante, ao especificar o objeto a ser licitado, é quem deve delimitar as condigdes
para habilitagdo que melhor atendam ao interesse publico.’ )

16. No item 9.2.1 do supracitado acérddo, foi dada ciéncia ao érgdo responsdvel da seguinte
impropriedade:

9.2.2. exigir, para habilitagdo da licitante, autorizacdo de funcionamento expedida pela
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria - Anvisa, o que afronta ao disposto no inciso I do § 1° do
art. 3°da Lei 8.666/1993, que veda a inclusdo de cldusulas que, de Jorma desnecessdria, restrinjam ou
Jrustrem o cardter competitivo do certame’;

17 Por outro lado, no Acérddo 3.409/2013 - Plendrio, sdo feitas consideracdes sobre a
existéncia de requisitos para funcionamento de empresas, impostos pelo Poder Piiblico, constando a
seguinte determinagdo ao érgdo responsdvel:

9.3.2. abstenha-se de exigir dos licitantes a apresentagdo de autorizacdo de
Juncionamento de empresa, alvard expedido por érgdo de vigildncia sanitdria ou documentacdo
semelhante, salvo se a existéncia de algum desses documentos for imposta pelo Poder Piblico como
requisito para funcionamento da empresa, o que deverd ser expressamente indicado no edital
mediante citacdo da norma de regéncia’;

18. Nos dois casos acima, verificou-se que ndo era aplicdvel a exigéncia de autorizagdo, que é
voltada aos fabricantes e distribuidores, entre outros. No presente caso, a Lei 6.360/1976 dispde
sobre a vigildncia sanitdria a que ficam sujeitos medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, estabelecendo, em seu art 50, que ©
Juncionamento da empresa de que trata essa lei dependerd de autorizacdo da Anvisa, conforme
redacdo dada pela Lei 13.097/20135.

19. A referida autorizagdo (AFE), expedida pela Amvisa, é uma exigéncia prevista na
Resolugdo 16/2014/Anvisa, que estabelece o seguinte:

‘Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacdo, extragdo, fabricagdo, fracionamento, importacdo,
produgdo, purificacdo, reembalagem, sinfese, transformacdo e transporte de medicamentos e insumos
Jarmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes
e envase ou enchimento de gases medicinais’.

20. O Decreto 8.077/2013 regulamenta as condicdes para o funcionamento de empresas
sujeitas ao licenciamento sanitdrio, estabelecendo também que o exercicio das atividades
relacionadas no art. 1° da Lei 6.360/76 dependerd de autorizaclo da Anvisa e de licenciamento dos
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estabelecimentos pelo drgdo competente de satide dos estados, Distrito Federal e municipios. Consta
também no art. 7° do referido decreto, a necessidade de registro junto & Anvisa.
21 Um ponto levantado pelo TRE/SP refere-se ao fato de estarem previstas situages em que
a Autorizacdo de Funcionamento ndo ¢ exigida, de acordo com o art. 5° da Resolucdo
16/2014/dnvisa:

“‘Art. 5° Nédio é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas:

I - que exercem o comércio varejista de produtos para savide de uso leigo;

II - filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem armazenamento,
desde que a matriz possua AFE;

III — que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes’.
22 Com relacdio a esse ponto, deve ser destacado o argumento apresentado pelo
representante de que o varejista é aquele que comercializa produtos em guantidade ndo superior ao
que é destinado ao uso prdprio. Assim, entende-se que os licitantes serdo basicamente empresas
atacadistas, com condicBes de armazenamento e distribuicdo para fornecimento do produto.
23. No edital do Pregdo Eletronico 62/2016 — Registro de Preco, devem ser observados os
requisitos exigidos pela vigildncia sanitdria para garantir que os fornecedores dos produtos sejam
empresas idoneas, e que assegurem que Seus produtos atendam aos requisitos técnicos necessdrios.
Cabe destacar que a cartilha ‘Vigilancia Sanitdria e Licitagdo Publica” da Anvisa considera
indispensdvel a apresentacdo pelos interessados em fornecer seus produtos e servigos aos enles
publicos da Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) e da Licenga de Funcionamento
Estadual/Municipal, de modo a garantir que sejam empresas idéneas, inspecionadas periodicamente e
que assegurem que a qualidade de seus produtos atende aos requisitos técnicos necessarios.
24. Assim, entende-se que deve ser expressamente indicada no edital a exigéncia de
apresentacdo da AFE e da Licenca Estadual/Municipal, quando aplicdvel. No presente caso, propde-
se determinacdo ao TRE/SP para que explicite no edital que as empresas participantes devem
comprovar que cumprem oS requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na
Resolugdio 16/2014/dnvisa, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda aos requisitos
técnicos necessarios.
Pedido de suspensdo cautelar dos certames
25. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderd, em caso de urgéncia,
de fundado receio de grave lesdo ao Erdrio, ao inferesse piblico, ou de risco de ineficdcia da decisdo
de mérito, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensdo do
procedimento impugnado, até que o Tribunal juigue o mérito da questdo. Tal providéncia deverd ser
adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora.
26. Analisados os elementos encaminhados pela representante, verifica-se que hd, nos autos, a
presenca do instituto do famus boni turis. No entanto, deve ser destacado que o pregdo foi suspenso
até decisdo final do TCU, ndo ficando caracterizado o pressuposto do periculum in mora.
27. . No que tange ao requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, entende-se que
este néio deve ser acolhido. Por tudo que foi dito, e tendo em vista que o estado deste processo permite
a formulagdo imediata da proposta de mérito, propoe-se conhecer da presente representagdo,
satisfeitos os quesitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno deste
Tribunal, para, no mérito, considerd-la procedente, cabendo propor determinagdo ao TRE/SP para
que explicite no edital que as empresas participantes devem comprovar que cumprem 0 requisitos
previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolucdo 16/2014/Anvisa.
CONCLUSAO
28. O documento constante da peca 1 deve ser conhecido como representagdo, por preencher
os requisitos previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno/TCU ¢/c o art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993 e no art. 103, § 19, da Resolugdo — TCU 259/2014 (itens 3 a 5).
29. No que tange ao requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, entende-se que
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este ndio deve ser acolhido, por ndo estar presente nos autos o requisito do periculum in mora (itens
25a27). .

30. Diante dos fatos apurados, concluiu-se pela procedéncia da presente representagdo, razdo
pela qual é proposta determinagdo ao TRE/SP (itens 14 a 24).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31 Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII do Regimento Interno deste T ribunal c/c o art. 113, § 1° da
Lei 8.666/1993 e no art. 103, § 1°, da Resolugcdo — TCU 259/2014;

b) indeferir o requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, formulado pela
empresa S&T Comércio de Produtos e Limpeza, Descartdveis e Informdtica Lida., tendo em vista a
inexisténcia dos pressupostos necessdrios para adogdo da referida medida;

¢) com fundamento no artigo 71, inciso IX, da Constitui¢do Federal, c/c o artigo 45 da Lei
8.443/1992, assinar prazo para que o Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE/SP), no que
tange ao Pregdo Eletrénico 62/2016 — Registro de Preco adote as medidas abaixo, necessdrias ao
exato cumprimento da lei:

cl) altere o edital para que conste que as empresas participantes devem comprovar que
cumprem o0s requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resoluglo
16/2014/Anvisa, quando aplicdvel, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda aos
requisitos técnicos necessarios;

d) comunicar ao TRE/SP e ao representante a decisdo que vier a ser adotada nestes
autos.” :

E o relatorio.
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VOTO

Trago 4 apreciagio representagfio formulada pela empresa S&T Comércio de Produtos de
Limpeza, Descartaveis e Informatica Ltda., com pedido de medida cautelar, em que a licitante se
insurge contra o Pregdo Eletrdnico 62/2016 — Registro de Prego, promovido pelo Tribunal Regional
Eleitoral de S&io Paulo (TRE/SP), que visa 4 aquisigdo de édlcool etilico em gel, no valor estimado de
R$ 136.500,00.

2. Primeiramente, avalio que apresente representacio deve ser conhecida, por preencher os
requisitos de admissibilidade estabelecidos nos arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno do
TCU, c/c o art 113, § 1°, da lei 8.666/1993.

3. A representante alega haver irregularidade no item XIII do edital, que versa sobre a
qualificagfo técnica para habilitaciio, ao nfio estabelecer as seguintes exigéncias das licitantes, que se
justificariam em razio da natureza do produto a ser fornecido, nos termos da Resolugio
16/2014/Anvisa: registro na Anvisa; licenga de funcionamento “Sinvisa/municipal”, expedida pelo
servigo de vigilincia sanitaria local; e Autorizag@io de Funcionamento Especifica (AFE), emitida pela
Anvisa, se sujeitando as disposicdes da Lei 6.437/1977, que trata das infragdes & legislagiio sanitaria
federal.

3. Aduz que o produto a ser adquirido esta submetido ao controle da agéncia e, por iss0, 0
certame deve prever os requisitos mencionados. A representante alerta que constitui infraglo sanitaria,
de acordo com o art. 10, inciso IV, da Lei 6.437/1977, “[..], armazenar, expedir, transportar,
comprar, vender [...Jprodutos [...] de higiene [...], saneantes [...] que interessem a satide publica ou
individual, sem registro, licenca, ou autorizagdo do drgo sanitdrio competente ou contrariando o
disposto na legislacdo sanitdria pertinente”.

4. Mediante diligéncia realizada junto ao TRE/SP, o érgho diz ter sido requerido o registro
do produto na Anvisa, pois foram impostos como quesitos identificagdo do produto, data de fabricagfo
e prazo de validade, niimero do lote, registro do Ministério da Satde e FISPQ (Ficha de Informacéo de
Seguranca do Produto Quimico), em embalagem certificada. No entanto, compreende que empresas
yarejistas néo estio obrigadas a deter Autorizagfo de Funcionamento Especifica (AF E), de acordo com
os arts. 3° e 5° da Resolugio 16/2014 da Anvisa, ¢ que tal demanda restringiria o certame. Ainda, sobre
a licenga de funcionamento municipal, informa que nem todos os municipios a expedem quando se
trata de fornecedora do comércio varejista. Dessa forma, desatenderia o § 5° do art. 30, da Lei
8.666/1993, que veda exigéncia de comprovagio de atividade com limitagdes de locais especificos.

5. A controvérsia entre o TRE/SP e a licitante se fixa, portanto, na exigéncia da AFE e de
licenga de funcionamento mumicipal, dispensadas para o comércio varejista, mas demandadas dos
estabelecimentos atacadistas.

6. E possivel verificar que, nos termos do art. 2° inciso V, da Resolugdo 16/2014 da
Anvisa, comércio varejista de produtos para saude ¢ definido como aquele que “compreende as
atividades de comercializacdo de produtos para saide de uso leigo, em quantidade gue ndo exceda a
normalmente destinada ao uso préprio e diretamente a pessoa fisica para yso pessoal ou doméstico™.
Claramente ndo é a condiciio das licitantes que disputam o pregfo em aprego, que visa ao fornecimento
quantidade expressiva do produto para uso corporativo.

7. Sobre a licenga sanitaria, de fato, 0 mesmo dispositivo do normativo estabelece em seu
inciso XIII: “licenga sanitdria: documento emitido pela autoridade sanitdria competente dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, onde constam as atividades sujeitas a vigildncia sanitdria que o
estabelecimento estd apto a exercer”. Depreende-se que cada localidade tem certa margem de
discricionariedade para definir as atividades a serem reguladas por sua autoridade sanitaria. Conforme
informado pelo TRE/SP, alguns municipios dispensam de licenga formecedores varejistas do produto
em apreco. De qualquer forma, o art. 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993 requer como qualificagio
técnica a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. Portanto, se
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a localidade da empresa licitante impuser a licenga sanitdria para a comercializacdio do artigo no
atacado, cabe inserir essa previsdio no edital.

8. Por ocasifo da diligéncia, o TRE/SP comunicou que 0 certame encontra-se suspenso, no
aguardo de decisfio deste Tribunal, 0 que afasta o periculum in mora que Justlﬁcana expedicio de

medida cautelar por parte deste Tribunal.
9. Sendo assim, concordo com a andlise proferida pela unidade mstrutxva, que conclui

assistir razfio A representante, propondo conhecer da presente representacéio e, com fulcro no art. 71,
inciso IX, da Constitui¢do Federal, c/c o art. 45 da Lei 8.443/1992, assinar prazo de 15 dias para que o
TRE/SP faca comstar do edital do Pregio Eletrénico 62/2016 a exigéncia de que as empresas
participantes comprovem o cumprimento dos requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto
8.077/2013 e na Resolugfio 16/2014/Anvisa, quando aplicdvel, de modo a garantir que o produto a ser

licitado atenda aos requisitos técnicos necessarios.
Diante do exposto, voto por que o Tribunal aprove o acérddo que ora submeto ao Plenério.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandfo Alves de Souza, em 3 de agosto de
2016.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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ACORDAQ N° 2000/2016 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 018.549/2016-0

2. Grupo [ - Classe VII — Representacéo

3. Representante: S&T Comércio de Produtos de Limpeza, Descartaveis e Informética Ltda. (CNPJ:
12.488.131/0001-49)

4. Unidade: Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo (TRE/SP)

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Pblico: nflo atuou

7. Unidade Técnica: Secex/RJ

8. Advogados constituidos nos autos: Fernanda Massad de Aguiar Fabretti (261232/0AB-SP) e outros,
representando S&T Comércio de Produtos de Limpeza, Descartaveis e Informatica Ltda.

9. Acdrdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representagéo sobre indicios de
irregularidade referentes ao Pregdo Eletronico 62/2016 — Registro de Preco, promovido pelo Tribunal
Regional Eleitoral de S#o Paulo, para contratacdo para aquisicdo de dlcool etilico em gel.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessio do Plendrio,
diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992 ¢ nos arts. 237
e 250 do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer desta representagio para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. indeferir o pedido de medida cautelar, uma vez ndo atendidos seus pressupostos;

9.3. determinar ao TRE/SP que, no prazo de 15 (quinze) dias, faga constar do edital do
Pregdio Eletronico 62/2016 a exigéneia de que as empresas participantes comprovem 0 cumprimento
dos requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolugdo 16/2014/Anvisa,
quando aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda as exigéncias técnicas
necessarias;

9.4. dar ciéncia 4 representante desta decisio;

9.5. arquivar os autos.

10. Ata n°® 30/2016 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 3/8/2016 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2000-30/16-P.

13. Especificagfio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Raimundo Carreiro,
José Mticio Monteiro (Relator) e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e

Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (A§sinac§o Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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A Comissdo de licitacdo, da Prefeitura Municipal de Sabaré

Ref.: EDITAL DE PREGAQO PRESENCIAL n° 025/2019

Distribuidora irmdos Santana Lida, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n® 65.186.835/0001-23, com sede na Rua Padre
Leopoldo Bretano, n° 792 , bairro Jodo Pinheiro, na cidade de Belo
Horizonte, estado de MG, por seu representante legal infra assinado,
vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo hdbil, &

presenca de Vossa Exceléncia a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital conforme determina a lei de Licitagdes n. 8.666/93

gue tem a seguinte redacao:

Art. 41. A Administracido ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2°. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administracio o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacaio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacdo de leilao, as falhas ou irregularidades que viciariam esse

edital, hipotese em que tal comunicacao nao tera efeito de recurso.

em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade

seguinte:
1 -DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em parficipar da licitagdo

supramencionada, adquiriv o respectivo Edital, conforme documento

junto.
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Ao verificar as condicdes para participagdo no pleito em tela, deparou-
se a mesma com o edital que ndo solicitava como documentagdo de
habilitacdo o seguinte documentio: Alvard Sanitdrio ¢ AutorizacGo de
Funcionamento emitida pela Anvisa.

Il - DA ILEGALIDADE

Primeiramente, vale lembrar que a lei da licitagdo na moddalidade
pregdo, n° 10.520/02 diz o seguinte:

Art. 4° A fase externa do pregio sera iniciada com a convocagao
dos interessados e observara as seguintes regras:

XIIl - a habilitagio far-se-a com a verificagdo de que o licitante esta
em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade
Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovacio de que atende as exigéncias do edital quanto a
habilitagdo juridica e gualificacées técnica e econémico-financeira;

Seguida pela Lei de licitagdes n° 8.666/93 conforme a seguir:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a
a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

Uma vez que no objeto da licitacdo existem produtos de
saneantes, Domissanitdrios, Cosmélicos e Correlatos, existe uma lei
especial que obriga as empresas a possuirem a Autorizagdo de
Funcionamento (AFE) da Anvisa para os mesmaos.

Para o funcionamenio das empresas que pretendem exercer
atividades de extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, dishibuir, constantes
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Art. 37. A_administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios_de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as_obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados inediante

processo de licitacdo piblica que assegure iqualdade de condi¢cdes

a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condi¢bes efelivas da proposta, nos fermos
da lei, o_qual somente permitira_as exigéncias de gqualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacées.

E, novamente mencionando os ensinamentos de mencionado jurista;

“O _dispositivo nao_significa, porém, vedacdo a clausulas restritivas
da participacdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas.
Nem impossibilita_exigéncias que apenas possam _ser cumpridas

por especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou
inadequada, cuja previsdo seja orientada nao a selecionar a proposta
mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for

necessaria __para__atender ao _interesse _ publico, _nenhuma

irreqularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados

conjuntamente a clausula restntiva e o objefo da licitagdo. A inviabilidade

né&o reside na restricdo em si mesma, mas na incompatlibilidade dessa
restricdo com o objeto da licitacdo. Alias, essa interpretagéo é ratificada
pelo previsto no art. 37, inc. XX, da CF (... o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo fteécnica e econdmica indispenséaveis a

garantia do cumprimento das obrigagées’)”.

Uma vez que a Autorizacdo de Funcionamenio [AFE) ndo é
solicitada, ela fere o principio da legalidade, pois existe um lei que
cbriga fabricantes, distribuidores ou afins a possuir a mesma e portanto
deveria ser solicitada. E fere também o principio da Isonomia a partir do
momento em que um licitante legalmente qualificado, compete em
nivel de igualdade, com outro em situacdo de ilegalidade.

Sendo assim, trata-se de obediéncia ao disposto na Lei de

Licitactes e na prépria Constituicdo Federal exigir aquilo que seja
indispensavel ao cumprimento das obrigacdes. Logo, deverd ser exigido
o minimo necessdrio para gue ndo se permita que empresas que sequer
possam executar o objeto, pariicipem do cerfame.
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da Llei n® 6.360/76, Decreto n® 79.094/77 e Lei n°® 9.782/99, Decreto n°
3.029/99, correlacionadas & Produtos Saneantes Domissanitdrios,
Higiene, Cosméticos, Perfumes, Correlatos & necessdrio a Autorizacdo
da Anvisqa, orgdo vinculado ao Ministério da Saude.

A Lein® 9.782/99 tem a seguinte redacdo:

Art. 7¢ Compete &4 Agéncia proceder a implemeniagdo e &
execugcdo do disposto nos incisos Il a VIl do art. 2° desta Lei,
devendo:

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricacdo,
distribuicGo e imporlagdo dos produtos mencionados no art.
82 desta Lei e de comercializacdo de medicamentos;

Vé-se portanto:

Art. 82 Incumbe a Agéncia, respeitada a legislacdo em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servicos que
envolvam risco a saude publica.

lll - cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;

IV -saneantes destinados a higienizacdo, desinfecgio ou
desinfestacao em ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos:

Devido ao risco a salde de guem faz uso destes produtos, existe
um orgdo que regulamenta as atividades referentes aos mesmos que é
a Anvisa. Percebe-se, claramente, que as empresas que comercializam
estes produtos, sejam elas indUstria ou até mesmo distribuidores, tem «a
obrigatoriedade de possuir a Autorizacdo de Funcionamento da Anvisa.

A lei de licitagdes tem como principios, do Estado Democrdatico
de Direito, a Isonomia e legalidade, conforme a seguir:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da jsonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogéao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

De acordo com o eminente mestre Marcal Justen Filho, os
principios sGo de observéincia obrigatéria. Sendo vejamos.

O conceito de principio foi exaustivamente examinado por Celso
Anténio Bandeira de Mello, quando afirmou que é “o mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposigédo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes
0 espirito e servindo de critério para sua exata compreensio e
inteligéncia, exatamente por definir a Iégica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe di sentido
harménico™"l. Deve lembrar-se que a relevancia do principio ndo
reside na sua natureza estrutural, mas nas suas aptidées
funcionais. Vale dizer, o principio é relevante porque impregna todo
o sistema, impondo ao conjunto de normas certas diretrizes a
xiologicas. O principio é importante ndo exatamente por ser a
“origem” das demais normas, mas porque todas elas serdo
interpretadas e aplicadas & luz dele. Quando se identifica o
principio fundamental do ordenamento juridico, isola-se o sentido
que possuem todas as normas dele integrantes.

Marcal ainda aponta que:

O art. 3° sintetiza o espirito da Lei, no ambito da licitagcdo. Havendo
duvida sobre o caminho a adotar ou a opcio a preferir, o intérprete
deverd recorrer a_ esse dispositivo. Dentre diversas solugdes
possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os
principios do art. 3°. Se existir mais de uma solugdo compativel
com ditos principios, devera prevalecer aquela que esteja mais de
acordo com eles ou que os concretize de modo mais intenso e
amplo. Essa diretriz deve nortear a atividade tanto do administrador
quanto do préprio Poder Judicidrio. O administrador, no curso das
licitag6es, tem de submeter-se a eles. O Julgador, ao apreciar
conflitos derivados de licitagées, encontraré a solucédo através
desses principios, mas respe itando as regras adotadas.

A Constituigao Federal estabelece que:
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Diante disso, a Autorizacdo de Funcionamento da Anvisa e
Alvara Sanit@rio em hipétese alguma, poderd deixar de ser solicitada
como documentacdo de habilitacdo no edital em questdo.

Il - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se que o edital seja retificado, fazendo
a exigéncia na Habilitacdo da Autorizacdo de Funcionamento emitida pela
Anvisa e Alvard Sanitdrio de fodos os licitantes (Varejistas, Atlacadistas, etc)
para todos os itens respectivamente, que estiverem interessados em partficipar
do processo licitatdrio nos devidos itens.

“Empresas que fornece a oulras pessoas juridicas, como o poder puiblico, devem
estar habilitadas como distribuidoras (comércio atacadista) junto aos ORGAOS
SANITARIOS competentes. (Ouvidoria da ANVISA, procecimento n® 663529.)"

“A Resolugdo RDC n° 16, de 1° de april de 2014, que dispde sobre os Critérios
para Pelicionamento de Autorizacio de Funcionamenfo (AFE) E Auforiza¢do
Especial (AE) de Empresas, fambém frata sobre o comércio varejista e
afacadista de produfos que estio sujeitos a vigilincia sanifdria. A norma definiu
o distribuidor ou comerciante atacadista de saneantes, como sendo a empresa
que realiza a comercializagdo desses produftos, em quaisquer quantidades, para
pessoas jutidicas ou a profissionais para o exercicio de suas atividades.(Informe
técnico, n° 20,. de 01/02/2015).”

Nestes Termos
P. Deferimento

Belo Horizonte, 05 de JULHO de 2019.
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Pedido de impugnagao

De : licitacacgoldiimp@yahoo.com.br Segq, 08 de jul de 2019 17:47
Assunto : Pedido de impugnacao P
Para : licitacao@sabara.mg.gov.br @9‘77 anexes

Cc ; Miria <adm@exataindustria.com.br>

Prezados, boa tarde.
Segue em anexo pedido de impugnagdo ac edital do Pregdo Presencial n® 025/2019.

Gentileza confirmar o recebimento.

Atenciosamente,

Tilio Nunes.

Gerents dz Licitackes
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A Comiss@o de Licitac@o, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
Ref.: EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL n°® 025/2019;
PROCESSO n° 1165/2019.

Exata industria e Comércio LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 17.591.262/0001-70, com sede na Rua da Democracia, n® 347,
bairro Kennedy, na cidade de Confagem, estado de MG, por seu
representante legal infra-assinado, vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei

n® 8464/93, em tempo hdbil, d presenca de Vossa Exceléncia a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital conforme determina a lei de Licitagdes n. 8.666/93 que

tem a seguinte redacdo:

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢tes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. :

§ 2°. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacao
perante a administragdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia util
gque anteceder a abertura dos envelopes de habilitacao em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hip6tese em que tal comunicag¢ao nao tera efeito de

recurso.

Rua Demaocracia, 347, Bairro Presidente Kennedy — Contagem/MG — CEP 32145-050
Telefone 3393-6161 — e-mail: exataindustria@yshoo.com.br



indﬁsria eomé}cio Ltda-
O que faz na conformidade seguinte:

I -DOS FATOS

A  subscrevente tfendo interesse em parficipar da  licitagcdo
supramencionada, adquiriu o respectivo Edital.

Ao verificar as condicdes para parficipacdo no pleito em tela, deparou-
se a mesma com o edital gue ndo solicitava como documentacdo de
habilitacdo, o Autorizacdo de Funcionamento de Empresas (AFE) vélida,
expedida pela ANVISA, das licitantes.

Il - DA ILEGALIDADE

Primeiramente, vale lembrar que a lei da licitacdo na modalidade
pregdoc, n® 10.520/02 diz o seguinte:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos
inferessados e observard as seguintes regras:

XNl - a habilitagdo far-se-d com a verificacéo de que o licitante estd em
siftuacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais
e Municipdis, quando for o caso, com a comprovagdo de que aiende
as exigéncias do edital quanto & habilitacdo juridica e qualificacdes
técnica e econdmico financeira;

Rua Democracia, 347, Bairro Presidente Kennedy -~ Contagem/MG — CEP 32145-050
Telefone 3393-6161 — e-mail: exataindustria@yahoo.com.br



inus’{r;a Comércio tda_
Seguida pela Lei de licitacdes n° 8.666/93 conforme a seguir:
Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacdo téenica limitar-se-a a:
[ —registro ou inscricdo na entfidade profissional competente;

IV - prova de atendimento de reguisitos previstos em lei especidl,
quando for o caso.

Uma vez que no objeto da licitacdo existem produfos saoneantes
domissanitdrios, cosméticos e produtos para a salde, existe uma lei especial
que obriga as empresas a possuirem ¢ Auterizacdo de Funcionameno da
Empresa (AFE) emifida pela Anvisa.

Para o funcionamento das empresas que pretendem exercer afividades
de exirair, produzir, fabricar, transformar, sintefizar, embalar, reembatar,
importar, exportar, armazenar, expedir, distribuir, os produtos constantes da
Lei n°® 8.360/76 e lei n° 9.782/99; Decreto n® 3.029/99, comrelacionadas dos
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na
Lein® 5,921, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene,
os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitdrios, produtos destinados a
correcdo estética e outros é necessdrio a Autorizacdo da ANVISA, orgdo
vinculado ao Ministério da Sadde.

Alein® 9.782/99 tem a seguinte redacdo:

Art. 7¢ Compete a Agéncia proceder & implementagdo e a execugdo

do disposto nos incisos Il a VIl do art. 2° desta Lei, devendo:

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricacdo, distribuicao

e importacdo dos produtos mencionados no art. 82 desta Lei e de

comercializagcdo de medicamentos;

Rua Democracia, 347, Bairro Presidente Kennedy — Contagem/MG — CEP 32145-050
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Ihustria e Comerco Lida.

Vé-se portanto:
Art. 82 Incumbe a Agéncia, respeitada a legislacdo em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigcos que envolvam

risco a satde pidblica.

lll — cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;

IV - saneantes destinados a higienizacio, desinfeccio ou desinfestacio

em ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos;

VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares, odontolégicos e

hemoterapicos e de diagnhéstico laboratorial e por imagem; [grifo nosso]

Devido ao risco a saude de quem faz uso desfes produtos, existe um
orgdo que regutamenta as atividades referentes aos mesmos que é a ANVISA.
Percebe-se, claramente, QUE AS EMPRESAS QUE COMERCIALIZAM ESTES
PRODUTOS, SEJAM ELAS INDUSTRIAS OU MESMO DISTRIBUIDORES, fem «
obrigatoriedade de possuir d Autorizacdo de Funcionamento da ANVISA.

A lei de licitacdes tem como principics, do Estado Democrdtico de
Direito, a Isonomia e legalidade, conforme a seguir:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposia mais vantajosa para
a administracdo e o promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em esirita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da iguadldade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao insirumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sdo correlatos.

Rua Democracia, 347, Bairro Presidente Kennedy — Contagem/MG — CEP 32145-050
Telefornie 3393-6161 — e-mail: exataindustria@vyahoo.com.br



!ndﬂsria e Comércib Lida.

De acordo com o eminente mesire Marcal Justen Filho, os principios sGo

de observéncia obrigatdria. Sendo vejamaos.

“O conceito de principio foi exaustivamente examinado por Celso
Anténio Bandeira de Mello, guando afirmou que é "o mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro dlicerce dele, disposicQo
fundamental que se iradia sobre diferentes normas compondo - thes o
espiito e servindo de critério para sua exafa compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a ldgica e a racionalidade do
sistema normafivo, no gque lhe confere a ténica e lhe dd senfido
harménico” [1] . Deve lembrar - se que a relevéncia do principio ndo
reside na sua natureza estrutural, mas nas suas aptidées funcionais. Vale
dizer, o principio é relevante porque impregna todo o sistema, impondo
ao conjunto de normas certas diretrizes axioldgicas. O principio €
importante ndo exatamente porser a “origem” das demais normas, mas
porque todas elas serdo interpretadas e aplicadas & luz dele. Quando
se idenfifica o principio fundamental do ordenamento juridico, isola-se o
sentfido que possuem fodas as normas dele infegranfes.”

Marcdl ainda aponia que:

“O art. 3° sinfetiza o espirito da Lel, no é@mbito da licifagcdo. Havendo
ddvida sobre o caminho a adotar ou a opcdo a preferir, o intérprete
deverd recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas solugdes possivels,
deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 3°. Se
existir mais de uma solucdo compativel com ditos principios, deverd
prevalecer aqueia que esteja mais de acordo com eles ou que os
concretize de modo m ais intenso e amplo. Essa diretriz deve norfear a
atividade tanfo do administrador quanto do préprio Poder Judicidrio. O
administrador, no curso das licitacdes, tem de submefer-se a eles. O
julgador, ao apreciar conflitos derivados de licitagdes, encontrar é a
soluc@o através desses principios, mas respeitando as regras adotadas.”

A Constituicdo Federal estabelece que:

Arl. 37. A adminisiracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

Rua Democracia, 347, Bairro Presidente Kennedy — Contagern/MG — CEP 32145-050
Telefone 3393-6181 — e-mail: exataindustria@vyahoo.com.br



indastria e Comércio Ltda.
obedecerd cos principios de legalidade, impessodiidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, co seguinte:

XXI-ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e dalienacdes serdo confratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamentc, mantidas as condicdes efefivas da proposta, nos fermos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de gualificacdo técnica
e econdmica indispenséveis & garanfia do cumprimento das
obrigacsdes.

E, novamente mencionando 0s ensinamentos de mencionado jurista:

“O dispositivo ndo significa, porém, vedacdo & cldusulas restritivas da
participacdo. NGo impede a previsGo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita  exigéncias que Qqpenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. Veda - se cldusula desnecessdria ou inadequada,
cuja previsGo seja orienfada ndo a selecionar a proposta mais
vantgjosa, mas a beneficiar alguns parficulares. Se a restricGo for
necessaria para atender ao interesse pUblico, nenhuma irregularidade
existird em sua previsde. TerGo de ser andalisados conjuntamente a
clausula restritiva e o objeto da licitacdo. A inviabilidade n&o reside na
restricdo em si mesma, mas na incompatibiidade dessa restricdo com o©
cbjeto da licitac&o. Alids, essa interpretacdo é rafificada pelo previsfo
no art. 37, inc. XXI, da CF {... o qual somente permitird as exigéncias de
qualificac@o técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes’).”

Uma vez que a Autorizacdo de Funcionamento (AFE) ndo é solicitada
de todos os licitantes, é ferido o principio da legalidade, pois existe uma lei que
obriga fabricantes, distribuidores ou afins a possuir a mesma e, portanto, deve
ser solicitada para fodos. E fere também o principio da lscnomia a partir do
momento em que um licitante legalmente qudlificado, compete em nivel de
igualdade, com oufro em situagcao de ilegalidade.
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IndUstria e Comércio Lida.

Entendimento esse também do préprio TCE nos autos da Dendncia n®
1007383 (anexa) que tem em seu inciso I FUNDAMENTACAQO, a seguinte
redacqo:

“Existindo normas especificas que regulamentam a fabricacdo e a
comercializacdo dos produfos que compdem o objeto do cerfame ora
analisado, e admitindo o art. 30, inciso IV da Lel 8.666/93 a prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial para a qualificacdo
técnica dos interessados no certame, é de se conciuir que ndo hd
legalidade na exigéncia contida do Edital do Preg&o Presencial para
Registro de Precos n®004/2017.

Destaca-se, como j& mencionado, que o Pregdo Presencial para
Regisfro de Precos n® 004/20017 tem por objefo a contratacdo de
empresa para fornecimento de material de higiene e limpeza, copa,
cozinha e descartdveis. A fabricacdo e a comercializacdo dos produtos
que compdem o objeto do certame ora analisado estdo subordinadas
a Lei 6.360/76, que dispde sobre a Vigilancia Sanitaria.

Assim sendo, me alinho ao posicionamento do Orgdo Técnico e do
Parquet, no sentido de que em processos licitatorios cujo objeto envolva
a aquisicdo de produtos como aqueles pretendidos pelo Municipio de
ibic no Preg&o Presencial n° 004/2017, deve - se observar as normas de
vigil@ncia sanifaria, sobrefudo a Lein® 6.360/76, razdo pela qual afasto a
imegularidade apontada.”

A ResolugcCo RDC n°l1é, de 1° de abril de 2014, que dispbe sobre 0s
Critérios para Peticionamento de Autorizacdo de Funcionamento {AFE) E
Autorizac@o Especial {(AE) de Empresas, também trata scbre o comeércio
varejista e atacadista de produtos que est@o sujeitos & vigiléncia sanitdria. A
norma definiu o distribuidor ou comerciante atacadista de saneantes, como
sendo a empresa que redliza a comercializacdo desses produtos, em
quaisquer quantidades, para pessoas juridicas ou a profissionais para o
exercicio de suas atividades. {Informe técnico, n® 20 de 01/02/2015)
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itria e omércirb 'Ltda;

Ou seja, até mesmo um VAREJISTA guando possui interesse de exercer
a funcdo de um distribuidor {atacadista), deverd se enquadrar nas mesmas
condicdes e possuir o AFE. Ulilizando-se de um questionamento mais
aprofundado, por qual motivo 2 {duas) empresas, sendo uma varejista e ouira
otacadista, exercendo a mesma funcdo que & de armazenar e fransportar,
uma seria desobrigada de possuir tal documentacdo e outra ndo?

O TCE na denudncia j&@ mencionada, tem a seguinte redacdo:

“em se tratando de contrafo de fornecimento de produtcs entre a
administracdo puUblica e empresa fornecedora do ramo, fica
configurado o comércio por atacado, por estar sendo realizade entre
pessoas juridicas, conforme aludido no inciso VI, art. 2° da Resclu¢cdo
ANVISAn®°16/2017."

O conceito de varejista para a ANVISA tange em pessoa juridica que
forneca materiais em quantidades para use pessoal e diretamente a pessoa
fisica.

O gue a ANVISA faz é eximir a ATIVIDADE VAREJISTA de possuir AFE, e
ndo as empresas que possuem em seu Contrato Social o objeto de comércio
varejista, mas exercem atividade equiparada a um atacadista. A ANVISA ndo
se baseid somente no objeto descrito no Contrato Social da Empresa, mas sim
no conjunio do objeto com a ctividade exercida.

Dicnte do exposto &€ de responsabilidade das empresas fitulares de
registro a manutenc&o da qualidade, seguranca e eficGcia dos produtos até
o consumidor final, para evitar riscos e efeitos adversos a satde humang,
incluindo todos os agentes atuantes desde a produgcdo ao consumo de
maneira soliddria. Esta é a Gnica forma do municipio garantir a seguranca e
qualidade dos produtos a serem adquiridos, visto que caso conlrdrio haverd
prejuizo para a administracdo publica no senfido de sujeitar os servidores e
todo o local a produtos de risco @ salde.
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Diante disso, a Autorizac&o de Funcionamento da Anvisa, em hipdfese
alguma, poderd deixar de ser solicitada de todos os licitantes interessado em
parficipar da licitagdo constante no edital em questdo.

Segue ainda em anexo, acdrddo n°® 2000/2016 do TCU, acerca dd
necessidade da exigéncia da AFE.

I - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se que o edital seja refificado, fazendo constar a
obrigatoriedade da apresentacdo da Autorizacdo de Funcionamento da
Empresa (AFE) emitido pelo Anvisa, DETODOS OS LICITANTES INTERESSADOS EM
PARTICIPAR DO PROCESSO LICITATORIO.

Nestes Termos,

Pede deferimento.

Contagem, 08 de Julho de 2019.

EXATA Assinado de forma
digital por EXATA
IN DUSTRIA E |N%UaS$RIA E

COMERCIO COMERCIO

. LTDA:17591262000170
LTDA:T 7591262 Dados: 2019.07.08
000170 17:46:56 -03'00'

EXATA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
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Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica | N° PO PROTOCOLO (Uso da Junta Comeroial)

el Secretaria de Raclonalizaggo e Simplificagéo
*&(ﬂ-. Departamento de Registro Empresarial e Integragéo
# Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais

el T

NIRE (da sede ou filial, quando a Codigo da Natureza N° de Matricula do Agente
sede for em autra UF) Juridica Auxiliar do Comércia

31209762131 2062

T - REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADC DE MINAS GERAIS

Nome: TA INDUSTRI M TDA -

Agente Auxili Comérci
{da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio) N° ECN/REMP

requer a V.52 o deferimento do seguinte ato: |H || "“ Il

NeDE CODKEO CODIGO DO

VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAQ DO ATO/EVENTO J163391420466
1 [ ooz ALTERACAO
2003 1 ALTERACAQO DE SOCIC/ADMINISTRADOR
2001 1 ENTRADA DE SOCIO/ADMINISTRADOR
2005 4 SAIDA DE SOCIO/ADMINISTRADOR
CONTAGEM Representante Legal da Emprasa / Agente Auxiliar do Comeércio:
Local Nome:
Assinatura:
asta 20 Telefone de Contato:
Data
2 - SO DA JUNTA COMERCIAL
[ ]pECISAD SINGULAR [ JpeCIsAo coLEGIADA
Nome(s) Empresarial{ais) igual(ais) ou semelhante(s):
D SIM D SIM Pracesso em Ordem
A decisdo
R A
Data
I:l NAO 1 { D NAG L Responsdvel
Data Responsavel Data Responsavel
DECISAD SINGULAR
2 Exigéncia 32 Exigéneia 43 Exigéncia 52 Exigéncia

D Processo em vigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

I:I Processo deferide. Publique-se e arquive-se, El D E:l I:I

I:I Processo indeferido. Publique-se.

A |
Data Responsavel
DECISAQ COLEGIADA 2° Exigéncia 3% Exigéncia 47 Exigéncia 5% Exigéncia

I:I Processo em vigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

D Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:l D D D

D Processo indeferide, Publique-se.

)

Nata Vogal Vogal Vogal

Presidenteda ____ Turma

OBSERVACOES
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Registro Digital

Capa de Processo

Identificacdo do Processo

Numero do Protocolo

Ndmero do Processo Mddulo Integrador Data

16/486.805-4

J163391429466 28/07/2016

Identificacao do(s) Assinante(s)

CPF

Nome

066.763.686-25

SARA NUNES DE SOUZA

Belo Horizonte. Sexta-feira, 05 de Agosto de 2016
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ALTERAGAO CONTRATUAL
“EXATA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA-ME”
CNPJ: 17.591.262/0001-70

1. JACKSON NUNES DE QUEIROZ, Brasileiro, comerciante, solteiro, nascido em
20/01/1958, portadora da C.I- MG-1.651 804/SSP-MG, CPF-645.068.006-72,
residente e domiciliada a Rua Dois, N° 195, B. Palmeiras, [birite/MG, CEP: 32.400-
000 g;

2 CLEUZA NUNES DE QUEIROZ, Brasileira, solteira, comerciante, nascida em
22/11/1953, portadora da C.I-MG-2.834.755/SSP-MG, CPF: 892.119.876-87,
residente e domiciliada 2 Rua Flor da Esperanga, N° 57, B. Jardim Alvorada, Belo
Horizonte/MG. CEP: 30.810-560; resolvem alterar uma Sociedade Empresarial
Ltda, EXATA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA-ME, de NIRE 3120876213-1,
CNPJ: 17.591.262/0001-70 na Junta Comercial do Estado de Minas Gerails,
mediante as seguintes clausulas;

] - Alteracdo do Quadro Societério:

Retira-se da sociedade a s6cia CLEUZA NUNES DE QUEIROZ, Brasileira,
solteira, comerciante, nascida em 22/11/1953 na qual transfere todas as suas quolas e
deveres sendo 40.500 (Quarenta Mit e Quinhentas) quotas no valor de R3$ 40.500,00
(Quarenta Mil e Quinhentos Reais) para a socia ora admitida SARA NUNES DE SOUZA,
Brasileira, representante comercial, solteira, nascida em 23/09/1985, C.I-MG-12.514.428-
SSP/MG, CPF: 066.763.686-25, residente e domiciliada & Rua Juventino Dias, 175 Apto
102, Ressaca, Contagem/MG, CEP: 32.113-410.

Il S6cios decidem com base nas alteragdes acima, consolidar ¢ contrato social que
passa a ter a seguinte redacgéo.

CONSOLIDAGAO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS
CONTRATO SOCIAL DE SOCIEDADE LIMITADA DA FIRMA:
“EXATA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA — ME”

12, A sociedade gira sob o nome empresarial de EXATA INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA - ME. Com o nome fantasia EXATA INDUSTRIA E COMERCIO.

2¢ A sociedade tem sede domicilio na Rua da Democracia, N° 347, B. Kennedy,
Contagem/MG, CEP: 32.145-050.

3°. O capital social é de R$ 45.000,00 (Quarenta e Cinco Mil Reais); dividido em 45.000
(Quarenta e Cinco Mil) quotas de valor nominal 1,00 (UM REAL), integralizadas, em
moeda corrente do Pais, pelos sécios, e fica assim distribuido: JACKSON NUNES DE
QUEIROZ com 4.500 (Quatro Mil e Quinhentas) quotas no valor de R$ 4.500 (Quatro il
e Quinhentos Reais); e SARA NUNES DE SOUZA com 40.500 (Quarenta Mil e
Quinhentas) quotas no valor de R$ 40.500,00 (Quarenta Mil e Quinhentos Reais). (art.
997, Iil, CC/2002); (art. 1.055, CC2002).

,ﬁ%& Junta Comercial do Estade de Minas Gerais
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4°, O objetivo social passa a ser: FABRICACAQ DE MATERIAL PLASTICO PARA LIXO
DE USO HOSPITALAR E LABORATORIAL, DISTRIBUIDORA ATACADISTA DE
PRODUTOS DE LIMPEZA, DESCARTAVEIS, COSMETICOS E PRODUTOS PARA A
SAUDE, SACOS DE LIXO PARA USO HOSPITALAR E LABORATORIOS.

5". A Sociedade iniciou suas atividades em 18/02/2013 e seu prazo de duragio é
indeterminado (art. 997, ll, CC/2002).

6°. As quotas s8o indivisiveis e nfo poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros sem
consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em igualdade de condigbes e
preco direito de preferéncia para a sua aquisicio se postas a venda, formalizando, se
realizada a cessfio delas, a alterag@o contratual pertinente (art. 1.056, art. 1.057,
CC/2002).

7°. A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respaondem solidariamente pela integralizagéo do capital social (art. 1.052, CC/2002).

8°. A administracdo da sociedade cabera a sécia SARA NUNES DE SOUZA, que assina
isoladamente pela mesma e gue podera designar administradores nfdo sdcios, com
poderes e atribuigdes de procuradores, autorizados o uso do nome empresarial; sendo
vedado, no entanto, a pratica de atividades estranhas ao interesse social ou a assuncgdo
de obrigacgdes, em favor de qualquer dos sdécios ou de terceiros, bem como onerar ou
alienar bens da sociedade, sem a autorizagdo de outros socios (Artigos 997, VI; 1013.
1015, 164, CC/2002).

9°, Os sdcios paderdo em comum acordo fixar uma retirada a tifulo de pro-iabore.

10° Mensalmente podera, a critério dos sdcios, ser levantado balancete de apuragéo dos
lucros ou prejuizos, os quais poderdo ser distribuidos ou suportados pelos sécios,
também mensalmente, na proporgéo de suas quotas. Ao término da cada exercicio social,
em 31 de dezembro, o administrador prestara contas justificadas de sua administrago,
procedendo a elaboracgdo do inventario, do balango patrimonial e do balanco de resultado
econdmico, cabendo aocs socios, na proporcdo de suas quotas, os lucros ou perdas
apurados (art. 1.065, CC/2002).

11°. Nos quatrc meses seguintes ao término do exercicio social, os sdcios deliberardo
sobre as contas e designarido administrador {(es) quando for o case (arts. 1.071 ¢ 1.072 §
2° g art. 1.078, CC/2002).

12° No casco de um dos soécios desegjar retirar-se da sociedade, devera notificar o outro,
por escrito, com antecedéncia minima de 60 dias, e seus haveres lhe seréo reembolsados
em condigBes a serem combinadas.

13°, A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia,
mediante alteracdo contratual por todos os sécios.

14¢, Os sécios dispensam a realizagdo de assembiéia para decisbes sobre matéria objeto
da sociedade. As deliberacgdes dos sdcios serfdo tomadas pela maioria simples votos,
ressalvado o disposto no artigo 1076 do codigo civil, em reunido, devendo ser convocada
pelos administradores.

kr:’ﬁh Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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15°. Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuara sua atividade com
os herdeiros, sucessora e a incapaz. N3o sendo possivel ou inexistindo interesse destes
ou do(s) socio(s) remanescente(s), o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com
base na situacio patrimonial da sociedade, a data da resolugdo, verificada em balanco
especialmente levantado.

Paragrafo Unico — O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a
sociedade se resolva em relagio a seu sécio (art. 1.028, 1.085, 1.058 e art. 1.031
CC/2002).

16°. (Os) Administrador (es) declara(m), sob as penas da lei, de que ndo est (&0)
impedidos de exercer a administrag@o da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenacdo criminal, ou por se encontrar (em) sob 0s efeitos dela, a pena que vede,
ainda que temporariamente, ¢ acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra
as relagées de consumo, fé publica, ou a propriedade (art. 1.011, § 1e, CC/2002).

17°. Aplica-se no que couber a Lei 6404/76

18°. Fica eleito o foro de Contagem para exercicio e o cumprimento dos direitos e
obrigagGes resultantes deste.

E por estarem assim justos e contratados assinam o presente instrumento em 01 via.

Contagem, 17 de Junho de 20186

JACKSON NUNES DE QUEIROZ
C.I-MG-1.651.904-SSP-MG

CLEUZA NUNES DE QUEIROZ
C.I-MG-2.834.755/SSP-MG

SARA NUNES DE SOUZA
C.1-MG-12.514.428-38SP-MG
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

Documento Principal

Identificagao do Processo
Numero do Protocolo Ndmero do Processo Mddulo Integrador Data

16/486.805-4 J163391429466 28/07/2016

Identificacao do(s) Assinante(s)

CPF Norme ,
645.068.006-72 JACKSON NUNES DE QUEIROZ
066.763.686-25 SARA NUNES DE SOUZA
892.119.876-87 CLEUZA NUNES DE QUEIROZ

Belo Horizonte. Sexta-feira, 05 de Agosic de 2016
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Secretaria de Governo da Presidéncia da Repuiblica

Secretaria Especial da Micro & Pequena Empresa

Departamento de Registro Empresarial e Integragao

Secretaria de Esfado de Desenvolvimento Econdmice de Minas Gerais
Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa EXATA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME, de
nire 3120976213-1 e protocolado sob o ndmero 16/486.805-4 em 28/07/2016, encontra-se registrado na
Jucemg sob o namero 5814957, em 11/08/2016. O ato foi deferido digitalmente pelo examinador Raquel
Vicente Coelho.

Assina o registro, mediante certificado digital, a Secretaria-Geral, Marinely de Paula Bomfim. Para sua
validacdo, devera ser acessado o sitio eletrdnico do Portal de Servicos / Validar Documentos (http://
portalservicos.jucemg.mg.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/vialnica jsf) e informar o namero de
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DENUNCTA N. 1007383
Orgio: Prefeitura Municipal de Ibia
Denunciante: LM Comércio Ltda - Me
Exercicio: 2017
Responsavel(eis): Mircio Bustdquio de Rezende Junior
Procurador{es): Marcus Vinicius Olimpio dos Reis
MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO
DE EMPRESA VISANDO O FORNECIMENTO DE MATERIAL DE LIMPEZA,
HIGIENIZACAO, COPA, COZINHA E DESCARTAVEIS. ALEGAGAO DE INDICIOS
DE IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

A exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) concedido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria - ANVISA as empresas participantes do certame, na fase de Habilitacio,
nfio restringe a competitividade, porquanto tem o objetivo de garantir que o produto a ser
licitado atenda s exigéncias técnicas necessanas.

Segunda Cimara
292 Sessao Ordinaria — 05/10/2017
I—- RELATORIO

Tratam os autos de Dentincia apresentada pela empresa, LM Comércio Ltda.-ME em face do
Edital do Processo Licitatorio n® 005/2017, na modalidade Pregdo Presencial para Registro de
Precos n° 004/2017, promovido pela Prefeitura Municipal de 1bi4, objetivando o registro de
precos para futuras e eventuais contratagoes de microempresas -ME e empresa de pegueno
porte - EPP, visando o fornecimento de material de limpeza, higienizagdo, copa, cozinha e
descartdveis, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia, Anexo I, do
referido edital.

A peticio inicial de fl. 01 foi protocolizada nesta Casa no dia 03/02/2017, e veio instruida
com a documentacio de fl. 02/46, entre ela o instrumento CONVOCatorio.

A Denunciante alegou que o referido edital estaria solicitando um documento desnecessario
no envelope de habilitagdo.

Determinada a autuagio como Dentincia e sua distribuicdo, fl. 49, foram os autos distribuidos
3 minha relatoria no dia 06/02/2017, fl. 50, dando entrada no meu gabinete no dia 07/02/2017,
sendo que a apresentagio para credenciamento dos licitantes estava marcada para ocorrer no
mesmo dia 07/02/2017, as 8h30m, nos termos do edital de fl. 24/33-v.

Apesar de a Denunciante no indicar na peca inicial qual seria o documento desnecessario,
verifiquei, por meio da impugnacio juntada as fls. 15/23, tratar-se da Autorizagdio de

A n D204 a na Nerisdo Norm:s
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Funcionamento concedido pela ANVISA, cuja exigéncia de apresentacdo encontra-se
estabelecida no item VIII, subitem 1.18 do edital, fl. 27.

Fundamenta a Denunciante o seu pedido sob a alegacio de que este documento é exigido para
as industrias que fabricam os produtos que sfo objeto da licitacdo, e que a propria ANVISA
informa que o registro é necessario para quem produz, transforma, embala e distribui esses
produtos, ndo para quem os comercializa.

Alega também que a documentacio especificada nos artigos 28 e 31 da Lel n°® 8.666/93 nio
contempla esta Autorizacdo de Funcionamento e que a sua exigéncia caracteriza restricdo a
participacdo no certame.

Em despacho de fl. 51, determinei o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de
Fiscalizac8o de Editais de Licita¢8o para andlise.

A Unidade Técnica, apds andlise do edital do Pregio Presencial n® 004/2017, face & demincia,
elaborou o relatério de fl. 52/54, concluindo que a solicitagdo de Autorizacdo de
Funcionamento concedida pela ANVISA — Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria
constante da Clausula VIII — Documentagdo de Habilitagdo, subitem 1.18 do Pregdo
Presencial — Registro de Precos n° 004/2017 estd correta, condizente com a legislacdo acima
exposia que regulamenia o assunio, ndo resiringindo a participagdo de inferessados ao
certame e ndo se constituindo em ilegalidade, f. 53-v.

Por despacho de fl. 55, determinei o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas para manifestacdo, conforme lhe assegura o § 3° do art. 61 do
Regimento Interno.

O Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas, em seu parecer de fl. 56/60, considerou que
a exigéncia contida na Clausula VITI, Subitem 1.18, do Pregdo Presencial para Registro de
Precos n° 004/2017 do Municipio de Thii esta em perfeita consonéncia com a legislagdo ¢ a
mnterpretacdo jurisprudencial sobre a matéria, e neste sentido, concluiu ser improcedente a
dentncia formulada pela empresa LM Coméreio Ltda — ME, e opinou pela extingdo do
processo independente de citacdo do Prefeito Municipal de Ibia.

E o relatério.
I - FUNDAMENTACAO
Passo a analise das irregularidades apontadas, comsiderando a documentac¢do acostada, a

manifestaciio do Orgdo Técnico e do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas.

II.1 Da exigéncia de Autorizacio de Funcionamento concedida pela ANVISA,
Clausula VIII, Item 1.18, Pregio Presencial n® 004/2017:

O edital do Pregio Presencial n® 004/2017 dispde em seu item VIII — DOCUMENTACAQO
DE HABILITACAO, Subitem 1.18, o seguinte (fl. 26v/27):
VIII - DOCUMENTO DE HABILITACAO

1 — O licitante deverd apresentar a documentacfio abaixo relacionada para habilitagdo no
certame:

()
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1.18 — Autoriza¢dio de Funcionamento concedido pela ANVISA — Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria.
De acordo com a Denunciante tal dispositivo seria irregular ao argumento de que o comércio
de produtos de higiene e saneantes domissanitirios ndo depende de autorizagdo do
Ministério da Savide, além de que o registro dos referidos produtos na ANVISA é de
incumbéncia do produtor, importador ou distribuidor, ndo do fornecedor final (f. 16).

Segundo ela, “ Como as autorizagdes de funcionamento ndo se encontram previstas no rol
dos art. 28 a 31 da Lei 8.666/93, ndio podem ser exigidas em licitacdo ™.

Com relagio 4 argumentagio de falta de respaldo legal, a Unidade Técnica (fl.52-v) ressaltou
que & modalidade prego aplica-se subsidiariamente a Lei n° 8.666/93, conforme disposto no
art. 9° da Lei 10.520/02°.

Destacou que a Lei 8.666/93, por sua vez, em seus artigos 27 a 31 estabelece a documentagio
que poderd ser exigida para comprovar a habilitagdo juridica. Salientou, também, que o art.
28, inciso V exige a apresentagdo de autorizagio para funcionamento, quando a atividade
exigir, conforme disposto em seu art. 28, inciso V, vejamos:

V - decreto de autorizagio, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, ¢ ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido
pelo dérgdo competente, quando a atividade assim o exigir. (grifou-se)

Prosseguindo em seu entendimento, esclareceu o Orgdo Técnico que alguns tipos de empresas
necessitam da Autorizagfo de Funcionamento concedido pela ANVISA, por forca do art. 2°,
inciso VI da Resolucio da Diretoria Colegiada — RDC n® 16, de 1° de abril de 2014, ANVISA,
(f. 52-v/53), vejamos:

Art. 2° - Para efeitos desta Resolucéo so adotadas as seguintes definigdes:

()

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos,
insumos farmacéuticos, produtos para saide, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas oua
profissionais para o exercicio de suas atividades; (grifou-se)

Destacou a Unidade Técnica, fl. 53, que em se tfratando de contrato de fornecimento de
produtos entre a administracdo publica e empresa fornecedora do ramo, fica configurado o
comércio por atacado, por estar sendo realizado entre pessoas juridicas, conforme aludido
no inciso VI, art. 2°, da Resolucio ANVISA n° 16/2014.

Observou o Orgdo Técnico que a empresa Denunciante tem por objeto social o comércio
atacadista e varejista dos itens elencados as fl. 02/03 dos autos®, dentre eles os produtos de
higiene e saneantes. Nesse sentido, ressaltou o Orgio Técnico que referidos produtos estdo

' Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.
% Quinta alteragio contratual da sociedade empresaria limitada — LM Comércio LTDA. — ME.
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sob o crivo das normas da vigiléncia sanitaria, em especial da Lei 6.360, de 23 de setembro de
1976.

Concluin o Orgdo Técnico, fl. 53-v, que os produtos saneantes de uso profissional ou de
venda restrita a empresa especializada, somente poderdo ser comercializados por empresas
detentoras da referida Autorizagdo, nos seguintes termos:

Importante ressaitar que o controle imposto pela ANVISA para a comercializagio de
produtos sancantes de uso profissional propde-se a minunizar os niscos a saide. A forma
de apresentacfo desses produtos, a toxicidade ou seu uso especifico requeremn maior
cuidado e qualifica¢@io técnica para seu manuseio e aplicagdo. Portanto, os produtos
saneantes de wso profissional ou de venda restrita a empresa especializada, somente
poderdo ser comercializados por empresas detentoras da referida Autorizagio, que s6 sera
concedida mediante comprovaciio do devido cumprimento das condigdes e controles
adequados para o exercicio da atividade.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Unidade Técnica entende que a solicitagio de Autorizagio de
Funcionamento concedida pela ANVISA — Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitaria
constante da Clausula VIII — Documentagio de Habilitagfo, subitem 1.18 do Pregio
Presencial — Registro de Precos n® 004/2017 esté correta, condizente com a legislacio
acima exposta que regulamenta o assunto, ndo restringindo a participacio de interessados
a0 cerfame ¢ ndo se constituindo em ilegalidade.

O Ministério Phblico junto ao Tribunal de Contas discordou do posicionamento defendido
pelo Orgio Técnico no que diz respeito a previsio legal que ampara a exigéncia editalicia
questionada, aduzindo que, in casu, a regra aplicavel nfio é o art. 28, inciso V, mas aquela
prevista no inciso IV do art. 30 da Lei n° 8.666/93, vejamos:

Art. 30. A documentacio relativa 4 qualificacfo técnica limitar-se-4 a:

(..)
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.(grifou-se)

A corroborar seu entendimento, transcreveu o Orgdo Ministerial texto do Professor Marcal
Justen Filho®, a saber:

9) Requisitos previstos em lei especial (inc. IV)

O exercicio de determinadas atividades ou fornecimento de certos bens se encontra
disciplinado em legislagio especifica. Assim hd regras acerca da fabricacio e
comercializacio de alimentos, bebidas, remédios, explosivos etc. Essas regras tanto
podem constar de lei comeo estar explicitadas em regulamentos executivos. Quando o
objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinados por legislagdo especifica, o
instrumento convocatdrio devera reportar-se expressamente as regras correspondentes.

3 TUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 4 Lei de LicitacBes ¢ Contratos Administrativos. Sfo Paulo: Dialética,
2012, p. 5330,
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Ressaltou o Orgdo Ministerial que a fabricacio e a comercializagdo dos produtos que
compdem o objeto do certame ora analisado estio subordinadas a Lei n° 6.360/76, que dispde
sobre a vigilancia sanitédria, nos termos dos arts. 1° a 3°, verbis:

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitéria instituidas por esta Lei os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n°
5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, 0s cosméticos,
perfumes, saneantes domissanitérios, produtos destinados a correclo estética e outros
adiante definidos.

Art. 2° - Somente poderfio extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar,
fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de
que trata o Art. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Satde ¢ cyjos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo 6rgdo sanitdrio das Unidades Federativas
em gue se localizem.

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, além das definicSes estabelecidas nos incisos 1, II, I,
IV, V e VII do Art. 4° da Lei n°® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, sdo adotadas as
seguintes:

()

III - Produtos de Higiene: produtos para uso externo, antissépticos ou ndo, destinados ac
asseio ou a desinfeccio corporal, compreendendo os sabonetes, xampus, dentifricios,
enxaguatérios bucais, antiperspirantes, desodorantes, produtos para barbear e apds o
barbear, estipticos ¢ outros;

VI - Saneantes Domissanitdrios: substincias ou preparagdes destinadas a higienizag@o,
desinfeccio ou desinfestagio domiciliar, em ambientes coletivos e/ou plblicos, em
lugares de uso comum e no tratamento da dgua compreendendo:

()

c) desinfetantes - destinados a destruir, indiscriminada ou seletivamente,
microorganismos, quando aplicados em objetos inanimados ou ambientes;

d) detergentes - destinados a dissolver gorduras e & higiene de recipientes e vasithas, ¢ a
aplicagbes de uso doméstico.

O Orgiio Ministerial observou que a legislagio supracitada foi alterada pela Lei n® 13.097/15,
inserindo a exigéncia de autorizacdo da ANVISA para funcionamento das empresas de que
trata a Lei n® 6.360/76, vejamos:

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependerd de autorizagdo da
Anvisa, concedida mediante a solicitacio de cadastramento de suas atividades, do
pagamento da respectiva Taxa de Fiscalizagio de Vigildncia Sanitdria e de outros
requisitos definidos em regulamentagio especifica da Anvisa. (Redagdio dada pela Lei n°
13.097, de 2015)

Pardgrafo tinico. A autorizagio de que trata este artigo serd valida para todo o territério
nacional e deverd ser atualizada conforme regulamentaciio especifica da Anvisa.
(Redagdo dada pela Lei n® 13.097, de 2015)

Ressaltou que a Agéneia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por sua vez, editou a Resoluggo n°
16, de 01/04/2014, que dispde sobre os critérios para peticionamento de Autorizagdo de
Funcionamento (AFE). O art. 3° da referida Resolugio estabelece que deve ser exigida a AFE
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de empresas que armazenam, distribuem e transportem produtos de higiene pessoal ¢

saneantes, vejamos:

Art. 3° A AFE € exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribuicdo, embalagem, expediciio, exportacio, exftracio, fabricacio, fracionamento,
importagdo, producdo, purificacdo, reembalagem, sintese, transformacio e transporte de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes saneantes ¢ envase ou enchimento de gases medicinais.

Por tltimo, destacou que a Resolugdo n® 16/2014 estabelece, ainda, a defini¢do de distribuidor
e comércio atacadista conforme se verifica no inciso VI, do art. 2°, verbis:

Art. 2° Para efeitos desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes definicBes:]

()

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos,
insumos farmacéuticos, produtos para satide, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes ¢ saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades.

Para respaldar seu posicionamento, transcreveu o ilustre Procurador entendimentos
Jurisprudenciais, a saber:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO PARA AQUISICAO DE ALCOOL ETILICO EM GEL.
CONHECIMENTO. EDITAL EM DESACORDO COM EXIGENCIAS DA ANVISA.
NEGATIVA DA SUSPENSAQ CAUTELAR DO CERTAME. PROCEDENCIA.
DETERMINACAOQ. CTENCIA. ARQUIVAMENTO. 9.3. determinar ao TRE/SP que, no
prazo de 15 (quinze) dias, faca constar do edital do Pregio Eletrénico 62/2016 a
exigéneia de que as empresas participantes comprovem o cumprimento dos requisitos
previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolugio 16/2014/Anvisa,
quando aplicdvel, de modo a garantir que o produte a ser Lcitado atenda as exigéncias
técnicas necessarias; (TCU - REPR: 01854920160, Relator: T OSE MUCIO MONTEIRO,
Data de Julgamento: 03/08/2016)10

ek

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO (AFE/ANVISA) PARA HABILITACAO EM LICITACAO.
EDITAL DO PREGAO. PREVISAOQ. RESOLUCAQ ANVISA. ATIVIDADE DE -
DISTRIBUICAQ. NATUREZA DO OBJETO LICITADO. AFE COGENTE.
DESCLASSIFICACAQ DA LICITANTE VENCEDORA. VINCULACAO AO
EDITAL. RECURSO PROVIDO. 1) Segundo o inciso III do art. 5° da Resolugdo n.°
162014 da ANVISA, nio é exigida a Autonizagio de Funcionamento (AFE) dos
estabelecimentos ou empresas que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes e saneantes. 2) Embora a licitante declarada vencedora
tenha por objeto o exercicio de atividade varejista, o Edital do pregdo presencial n.°
00000920135 da Prefeitura Municipal de Marataizes estabeleceu a exigéncia de o licitante
vencedor apresentar AFE. 3) Além disso, o inciso VI do art. 2° da Resolucfo n.° 162014
da ANVISA estabelece que o coméreio em quaisquer quantidades realizado entre pessoas
juridicas tem natureza de distribuicdo ou atacadista, e nio vargjista. 4) Para a empresa que
realize atividade de distribuicio de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a
uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes ¢ envase ou
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enchimento de gases medicinais, o artigo 3° da Resolugdo n.° 162014 da ANVISA exige
a Autorizag@o de Funcionamento (AFE). 5) Logo, considerando que o objeto do pregdo
consiste na escolha da melhor proposta para registro de precos para aquisicdo de fraldas
descartaveis, em atendimento & Secretaria Municipal de Satde (género no qual estio
insertas as fraldas descartdveis, ex vi da definicio contida no RDC N.° 2112005 e no item
1.2 da Portaria n.° 1.48090, ambos da ANVISA), envolvendo, portanto, pessoas juridicas,
conclui-se, em cognicio sumdria, que a referida aquisicio licitada subsume-se & definigio
de distribuicio ou coméreio atacadista, e ndo de coméreio varejista, mister para o qual é
cogente a apresentacio da AFE. 6) Por conseguinte, tendo em vista que a licitante
vencedora ndo apresentou a competente Autorizacio de Funcionamento (AFE), nos
termos da alinea m do item 10.2.1 do instrumento convocatdrio, revela-se aplicédvel, a
priori, & hipdtese de desclassificagiio estabelecida no itemn 104 do edital. 7) Na
salvaguarda do procedimento licitatdrio, exsurge o principio da vinculagio, previsto no
art. 41 da Lei 8.666%90, que tem como escopo vedar & administra¢io o descumprimento
das normas contidas no edital (STJ - AgRg no AREsp 458436RS — Segunda Turma -
Ministro HUMBERTO MARTINS - DJe 02042014). 8) Recurso provide. ACORDA a
Egrégia Segunda Cimara Civel, em conformidade da ata e notas taquigraficas da sesséo,
que integram este julgado, por maioria, dar provimento ao recurso. Vitdria, 23 de
fevereiro de 2016. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DESEMBARGADOR
RELATOR).

Com relagao a questdio suscitada, verifico que a exigéncia de que os interessados no certame
apresentem, na fase de Habilitagdo, Autorizacfio de Funcionamento concedido pela Agéncia
Nacional de Vigilincia Sanitdria — ANVISA, encontra-se respaldada no inciso IV do art. 30
da Lei 8.666/93.

Existindo normas especificas que regulamentam a fabricagio ¢ a comercializacdo dos
produtos que compdem o objeto do certame ora analisado, ¢ admitindo o art. 30, inciso TV da
Ler 8.666/93 a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial para a
qualificag@o técnica dos interessados no certame, € de se concluir que nfo h4 ilegalidade na
exigéncia contida do Edital do Pregio Presencial para Registro de Precos n® 004/2017.

Destaca-se, como j4 mencionado, que o Pregdo Presencial para Registro de Pregos n°
004/20017 tem por objeto a contratacdo de empresa para fornecimento de material de higiene
e limpeza, copa, cozinha e descartdveis. A fabricacfio e a comercializacio dos produtos que
compdem o objeto do certame ora analisado estdo subordinadas a Lei 6.360/76, que dispde
sobre a Vigilancia Sanitdria.

Assim sendo, me alinho a0 posicionamento do Orgiio Técnico ¢ do Parquet, no sentido de
que em processos licitatdrios cujo objeto envolva a aquisicdo de produtos como aqueles
pretendidos pelo Municipio de Ibid no Pregéo Presencial n® 004/2017, deve-se observar as
normas de vigildncia sanitaria, sobretudo a Lei n® 6.360/76, razio pela qual afasto a
irregularidade apontada.

IIT — CONCLUSAQO

Por todo o exposto, concluo que o Pregdo Presencial n. 004/20017 — Processo Licitatério
005/2017, instaurado pela Prefeitura Municipal de Ibi4, transcorreu regularmente e sem
vicios, raz&o pela qual julgo improcedente a presente Dentncia.

inclimantn assinade nor meain de cardifinadn disital conforme disnagicfies rontidas na Medida Pravisaria 2200-2/2001 na Resalicda n 02/2012 2 na Dacicfin Narm:s
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Intimem-se as partes ¢ procurador da presente decisio nos termos do art. 166, §1°, inciso 1, do
Regimento Interno desta Corte.

Determino o arquivamento dos autos nos termos do art.176, mciso I, do RITCMG, apds
tomadas as providéncias cabiveis.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Célmara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar improcedente a presente Dentincia, uma
vez que se conclui que o Pregho Presencial n. 004/20017 — Processo Licitatorio 005/2017,
instaurado pela Prefeitura Municipal de Ibid, transcorreu regularmente e sem vicios; k)
determinar a intimacio das partes e o procurador da presente decisfo nos termos do art. 166,

§1°, inciso I, do Regimento Interno desta Corte; III) determinar 0 arquivamento dos autos nos
termos do art.176, inciso I, do RITCMG, apds tomadas as providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho ¢ o Conselheiro
Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 05 de outubro de 2017.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

{(assinado eletronicamente)

atrw/ib
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acdrdio foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
A , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, [/

Coordenadoria de Sistematizacio e Publicagio
das Deliberagdes e Jurisprudéncia

armmanta assinada nar meia de cerfifinadn diaital confarme disnnsinfas aontidas na Madida Provisara 2200-2/2001 na RasalicAn n 02/2012 a na Narcisin Normz
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GRUPO I - CLASSE VII—Plenario

TC 018.549/2016-0

Natureza: Representacdo

Representante: S&T Comércio de Produtos e Limpeza,
Descartaveis e Informatica Ltda.

Unidade: Tribunal Regional Eleitoral de Sio Paulo (TRE/SP)

SUMARIO: REPRESENTACAC COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE
ALCOOL ETILICO EM GEL. CONHECIMENTO. EDITAL EM
DESACORDO COM EXIGENCIAS DA ANVISA. NEGATIVA
DA SUSPENSAO  CAUTELAR DO  CERTAME.

PROCEDENCIA. DETERMINACAQ. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.
RELATORIO

Reproduzo, a seguir, instrucio elaborada no &mbito da Secex/RJ, que contou com a
anuéncia dos dirigentes da secretaria quanto as conclus3es e propostas de encaminhamento (pegas 10 ¢

11):
“INTRODUCAO
1. Cuidam os autos de representacdo com pedido de medida cautelar, apresentada pela

empresa S&T Comércio de Produtos de Limpeza, Descartiveis e Informdtica Lida., referente ao
Pregio Eletrénico 62/2016 — Registro de Prego, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sdo
Paulo, para contratagdo para aquisicio de dleool etilico em gel, no valor estimado de R 136.500,00.
2. A irregularidade alegada é que o item XIII do edital, relativo a qualificagdo técnica para
habilitacdo, nio exige que o produto licitado tenha registro na Anvisa, licenca de funcionamento
Sinvisa/municipal, expedida pelo servico de vigildncia sanmitaria local; e autorizagdo de
funcionamento especifica (AFE), emitida pela Anvisa, em desacovdo com a Lei 6.437/1977 e com a
Resolucdo 16/2014/Anvisa.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Inicialmente, deve-se registrar que a representagdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referiv-se a responsdvel sujeito a sua jurisdigdo, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificagio e endereco do representante, bem como
encontrar-se acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

4. Além disso, a empresa S&T Comércio de Produtos de Limpeza, Descartaveis e Informdtica
Lida. possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante disposto no inciso VI do art. 237
do RI/TCU c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993.

5. Dessa forma, a representacio poderd ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2° segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel ds
representacdes de acordo com o pardgrafo unico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME TECNICO

Alegacdes do representante

6. O representante menciona que a Lei 6.437/1977 classifica como infragdo sanitdria o fato
de a empresa atuar sem autorizacdo especifica de funcionamento expedida pela Anvisa. Além disso,
menciona a Resolucdo 16/2014/Anvisa que dispde sobre Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e
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Autorizacdo Especial (AE} de empresas (peca 2, p. 26-37). Nesse sentido, apresenta, entre ouiras, as
seguintes consideracoes:

‘Com efeito, ndo restam duvidas de que os produtos objeto do presente certame se
encontram sob a égide dua Anvisa, uma vez que sdo fiscalizados e controlados pela Agéncia em
comento, devendo, pois, serem exigidos para todos os produtos licitados, o competente REGISTRO NA
Anvisa, a licenga de funcionamento Sinvisa/Municipal e a AFE - Autorizagdo de Funcionamento
Especifica expedida pela Anvisa, para todas as licitantes.

Releva enfatizar que a Lei 6.437/1977, que disciplina as Infragdes Sanitarias, em seu arl.
10° inciso 1V, determina, expressamente, que esido sujeitos a pena de: ADVERT, ENCIA,
APREENSAOQ E INUTILIZACAQ, INTERDICAQ, CANCELAMENTOQ DO REGISTRO E/QOU MULTA,
quem: extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar, fracionar, embalar ou
reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar
alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos,
de higiene, cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a
saude publica ou individual, sem registro, licenca, ou autoriza¢do do orgdo sanitario competente ou
contrariando o disposto na legislagdo sanitdria pertinente.’

7. Acrescenta que a Anvisa, em seu sitio eletrénico, especifica que o varejista isento da
autorizagdo especifica é aquele que comercializa o produto em quantidade ndo superior ao uso
proprio. Assim, entende que deve ser alterado o edital e que seja determinada sua republica¢do, nos
termos do § 4° do artigo 21 da Lei 8.606/1993.

Respasta do TRE/SP

8. Devido a celeridade gue o caso requer, para a averiguagdo inicial de aspectos levantados
e para andlise no sentido de ser cabivel a proposta de ado¢do de medida cautelar, foram solicitadas
ao TRE/SP informacées sobre os pontos em questio.

9. Em resposta, encaminhada por e-mail (peca 7), 0 TRE-SP esclarece que o Pregdo
Eletrdnico 62/2016 (registro de pregos para aguisi¢do de dlcool em gel) encontrava-se agendado para
processamento em 27/6/2016 as 13:00hs e, até 23/6/2016, nido havia sido objeto de pedido de
esclarecimentos ou impugnacdo. No entanto, em face da instauracdo do processo TC 018.549/2016-0,
Joi determinada a suspensdo do certame até decisdo final do TCU.

10. Acrescenta que, conforme comsta do descritivo do material no edital, foi exigida
identificacdo do produto, data de fabricacdo e prazo de validade, nimero do lote, registro do
Ministério da Saude e FISPQ (Ficha de Informacgdo de Seguranca do Produto Quimico), em
embalagem certificada. Assim, entendem que restou atendida a exigéncia de registro do produto na
Anvisa.

11 Alega ainda o seguinte:

‘[...] ndo cabe a exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento Especifica (AFE), constante

da Resolucdo 16/2014 da Anvisa, uma vez que as empresas varefistas ndo estdo obrigadas a requerer
referida autorizacdo (conforme arts. 3° e 5° da referida resolugdo), representando sua exigéncia
indevida limitagdo a participagdo no certame’.
12. Com relacdo a licenca de funcionamento municipal, afirma que ndo foi solicitada por
representar limitagdo d participacdo no certame, 'haja vista que o TRE/SP caracteriza-se como
consumidor final e, na maioria das vezes, é atendido por empresas do comércio varejista, ndo sendo
regra a exigéncia de licenga de funcionamento por parte da totalidade dos municipios’. Cabe
ressaltar, no que se refere a licenga de funcionamento municipal, entendimento manifestado pelo
TRE/SP de que contraria o § 5°do art. 30 da Lei 8.666/1993, que veda exigéncia de comprovagdo de
atividade com limitagdes de locais especificos.

13. Foram anexadas copia do edital (peca 4), dos pareceres da Assessoria Juridica e do
Controle Interno (pecas 5 e 6), favordveis d instauragdo do certame.

Andlise

14. No presente caso, o objeto do pregio é a obtencdo de dlcool etilico em geral destinado a
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assepsia de mdos, sendo exigidos dados de identificacdo do produto, data de fabricacéo e prazo de
validade, numero do lote, registro do Ministério da Saide e FISPQ (Ficha de Informacdo de
Seguranca do Produto Quimico), em embalagem certificada, conforme descricdo constante do Termo
de Referéncia - Anexo I do edital (pega 4, p. 19). A Lei 8.666/1993 admite a possibilidade de se exigir,
a titulo de habilita¢do juridica, ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
orgdo competente, quando a atividade assim o exigir (art. 28, inc. V). Por outro lado, no art. 30,
delimita a documentagio relativa & qualificacdo técnica, sendo admitida prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, qguando for ocaso.

15. No Acérddo 7.388/2011 - 1° Cémara, séo Jeitas consideragées sobre a exigéncia de
autorizagdo de funcionamento expedida pela Anvisa na contratagdo de servicos de limpeza e
conservagdo hospitalar, ficando caracterizada a ocorréncia de cléusulas restritivas e exigéncias de
habilitagdo desnecessdrias. No voto condutor do acorddo, é destacado o seguinte:

‘O art. 30 da Lei 8.666/1993, entre outros requisitos, impoe que a documentagdo relativa
a qualificagdo técnica deve limitar-se & comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo (inciso II).
Os pardgrafos do art. 30 explicitam as condicbes necessdrias para atendimento dos requisitos
minimos, mas suficientes para assegurar que o licitante possui qualificaciio técnica compativel com o
objeto licitado.

O contratante, ao especificar o objeto a ser licitado, é quem deve delimitar as condicées
bara habilitacdo gue melhor atendam ao interesse publico.’

16. No item 9.2.1 do supracitado acordio, foi dada ciéncia ao drgtio responsdvel da seguinte
impropriedade:

9.2.2. exigir, para habilitacdo da licitante, autorizacdo de funcionamento expedida pela
Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitéria - Anvisa, o que afronta ao disposto no inciso Ido § 1° do
art. 3°da Lei 8.666/1993, que veda a inclusdo de clausulas que, de forma desnecessdria, restrinjam ou
Jrustrem o cardter competitivo do certame -

17. Por outro lado, no Acdrdio 3.409/2013 - Plendrio, séo Jeitas consideracbes sobre a
existéncia de requisitos para funcionamento de empresas, impostos pelo Poder Publico, constando a
seguinte determinagdo ao Srgéo responsdvel:

9.3.2. abstenha-se de exigir dos licitantes a apreseniagdo de autorizacdo de
Juncionamento de empresa, alvard expedido por orgdo de vigilincia sanitdria ou documentacdo
semelhante, salvo se a existéncia de algum desses documentos Jor imposta pelo Poder Piiblico como
requisito para funcionamento da empresa, o que deverd ser expressamente indicado no edital
mediante cita¢do da norma de regéncia’;

18. Nos dois casos acima, verificou-se que ndo era aplicdvel a exigéncia de autorizacdo, gue é
voltada aos fabricantes e distribuidores, entre outros. No presente caso, a Lei 6.360/1976 dispde
sobre a vigildncia sanitdria a que ficam sujeitos medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, estabelecendo, em seu art. 50, que o
Juncionamento da empresa de que trata essa lei dependerd de autorizacdo da Anvisa, conforme
redagdo dada pela Lei 13.097/20] 5.

19. A4 referida autorizagdo (AFE), expedida pela Anvisa, é uma exigéncia prevista na
Resolugdo 16/2014/Anvisa, que estabelece o seguinte:

Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribuicdo, embalagem, expedicéo, exportacdo, extragdo, fabricacdo, fracionamento, importacio,
produgdo, purificacdo, reembalagem, sintese, transformagdo e transporte de medicamentos e insumos
Jarmacéuticos destinados a uso humano, cosmeéticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes
e envase ou enchimento de gases medicinais’.

20. O Decreto 8.077/2013 regulamenta as condigées para o funcionamento de empresas
sujeitas ao licenciamento sanitdrio, estabelecendo também que o exercicio das atividades
relacionadas no art. 1°da Lei 6.360/76 dependerd de autorizagio da Anvisa e de licenciamento dos
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assepsia de mdos, sendo exigidos dados de identificagdo do produto, data de fabricagdo e prazo de
validade, nimero do lote, registro do Ministério da Saude e FISPQ (Ficha de Informagdo de
Seguranga do Produto Quimico), em embalagem certificada, conforme descri¢do constante do Termo
de Referéncia - Anexo I do edital (pega 4, p. 19). A Lei 8.666/1993 admite a possibilidade de se exigir,
a titulo de habilitacdo juridica, ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
orgdo competente, quando a atividade assim o exigir (art. 28, inc. V). Por outro lado, no art. 30,
delimita a documentagio relativa & qualificacfo técnica, sendo admitida prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for ocaso.

15 No Acérddo 7.388/2011 - 1° Cdmara, sdo feitas consideragdes sobre a exigéncia de
autorizacio de funcionamento expedida pela Anvisa na contratagdo de servigos de limpeza e
conservacéo hospitalar, ficando caracterizada a ocorréncia de cldusulas restritivas e exigéncias de
habilitacdo desnecessdrias. No voto condutor do acorddo, é destacado o seguinte:

‘O art. 30 da Lei 8.666/1993, entre outros vequisitos, impbe que a documentagdo relativa
& qualificagdo técnica deve limitar-se & comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (inciso 1I).
Os pardgrafos do art. 30 explicitam as condi¢des necessdrias para atendimento dos requisitos
minimos, mas suficientes para assegurar que o licitante possul qualifica¢do técnica compativel com o
objeto licitado.

O contratante, ao especificar o objeto a ser licitado, é quem deve delimitar as condi¢bes
para habilitacéo que melhor atendam ao interesse publico.’

16. No item 9.2.1 do supracitado acérddo, foi dada ciéncia ao drgdo responsdvel da seguinte
impropriedade:

“9.2.2. exigir, para habilitagdo da licitante, autorizagio de funcionamento expedida pela
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria - Anvisa, o que afronta ao disposto no inciso I do § 1° do
art. 3°da Lei 8.666/1993, que veda a inclusdo de cldusulas que, de forma desnecessdria, restrinjam ou
frustrem o cardter competitivo do certame’;
i7. Por outro lado, no Acérddo 3.409/2013 - Plendrio, séo feitas consideragdes sobre a
existéncia de requisitos para funcionamento de empresas, impostos pelo Poder Publico, constando a
seguinte determinago ao ovgdo responsdvel:

‘9.3.2. uabstenha-se de exigir dos licitantes a apresentucdo de autorizagdo de
funcionamento de empresa, alvard expedido por drgdo de vigildncia sanitdria ou documentagio
semelhante, salvo se a existéncia de algum desses documentos for imposta pelo Poder Publico como
requisito para funcionamento da empresa, o que deverd ser expressamente indicado no edital
mediante citacdo da norma de regéncia’;

18. Nos dois casos acima, verificou-se que nio era aplicdvel a exigéncia de auforizagdo, que é
voltada aos fabricantes e distribuidores, entre outros. No presente caso, a Lei 6.360/1976 dispde
sobre a vigilancia sanitdria a que ficam sujeitos medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, estabelecendo, em seu art. 30, que o
funcionamento da empresa de que trata essa lei dependerd de autorizagdo da Anvisa, conforme
redacio dada pela Lei 13.097/2015.

19. A4 referida autorizagGo (AFE), expedida pela Anvisa, é uma exigéncia prevista na
Resolugdo 16/2014/Anvisa, que estabelece o seguinte:

‘Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribuigio, embalagem, expedicdo, exportagdo, extracdo, fabricagdo, fracionamenio, importagdo,
producdo, purificacdo, reembalagem, sintese, transformagdo e transporte de medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes
e envase ou enchimento de gases medicinais’.

20. O Decreto 8.077/2013 regulamenta as condigbes para o funcionamento de empresas
sujeitas ao licenciamento sanitdrio, estabelecendo também que o exercicio das atividades
relacionadas no art. 1°da Lei 6.360/76 dependerd de autoriza¢do da Anvisa e de licenciamento dos
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Trago & apreciacio representacdo formulada pela empresa S&T Comércio de Produtos de
Limpeza, Descartiveis e Informética Ltda., com pedido de medida cautelar, em que a licitante se
insurge contra o Pregio Eletrdnico 62/2016 — Registro de Preco, promovido pelo Tribunal Regional
Eleitoral de S3o Paulo (TRE/SP), que visa & aquisicdo de dlcool etilico em gel, no valor estimado de
R$ 136.500,00.

2. Primeiramente, avalio que apresente representagio deve ser conhecida, por preencher os
requisitos de admissibilidade estabelecidos nos arts. 235 ¢ 237, inciso VII, do Regimento Interno do
TCU, c/coart 113, § 1°, da lei 8.666/1993.

3. A representante alega haver irregularidade no item XITI do edital, que versa sobre a
qualificacio técnica para habilitag8o, ao nfo estabelecer as seguintes exigéncias das licitantes, que se
justificariam em razdo da natureza do produto a ser fornecido, nos termos da Resolugdo
16/2014/Anvisa: registro na Anvisa; licenca de funcionamento “Sinvisa/municipal”, expedida pelo
servico de vigiléncia sanitdria local; e Autoriza¢do de Funcionamento Especifica (AFE), emitida pela
Anvisa, se sujeitando as disposicBes da Lei 6.437/1977, que trata das infracdes a legislacdo sanitaria
federal.

3. Aduz que o produto a ser adquirido estd submetido ao controle da agéncia e, por isso, 0
certame deve prever os requisitos mencionados. A representante alerta que constitui infracio sanitaria,
de acordo com o art. 10, inciso IV, da Lei 6.437/1977, “[...[, armazenar, expediv, transporiar,
comprar, vender [...Jprodutos [...] de higiene [...], saneantes [...] que interessem & saude publica ou
individual, sem registro, licenga, ou autorizagdo do drgdo sanitdrio competente ou contrariando o
disposto na legisiagcdo sanitaria pertinente”.

4. Mediante diligéncia realizada junto ao TRE/SP, o érgdo diz ter sido requerido o registro
do produto na Anvisa, pois foram impostos como quesitos identifica¢io do produto, data de fabricaggo
e prazo de validade, niumero do lote, registro do Ministério da Satide e FISPQ (Ficha de Informagéo de
Seguranca do Produto Quimico), em embalagem certificada. No entanto, compreende que empresas
varejistas nfio estiio obrigadas a deter Autorizago de Funcionamento Especifica (ATE), de acordo com
os arts. 3° ¢ 5° da Resolucio 16/2014 da Anvisa, e que tal demanda restringiria o certame. Ainda, sobre
a Jicenca de funcionamento municipal, informa que nem todos os municipios a expedem quando se
trata de fornecedora do comércio varejista. Dessa forma, desatenderia o § 5°, do art. 30, da Let
8.666/1993, que veda exigéncia de comprovagio de atividade com limitagdes de locais especificos.

5. A controvérsia entre 0 TRE/SP e a licitante se fixa, portanto, na exigéncia da AFE e de
licenca de funcionamento municipal, dispensadas para o comércio varejista, mas demandadas dos
estabelecimentos atacadistas.

6. B possivel verificar que, nos termos do art. 2°, inciso V, da Resolugdo 16/2014 da
Anvisa, comércio varejista de produtos para satde é definido como aquele que “compreende as
atividades de comercializacio de produtos para saiide de uso leigo, em quantidade que ndo exceda a
normalmente destinada ao uso proprio e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico”.
Claramente nio é a condi¢o das licitantes que disputam o pregéo em apreco, que visa ao fornecimento
quantidade expressiva do produto para uso corporativo.

7. Sobre a licenca sanitaria, de fato, 0 mesmo dispositivo do normativo estabelece em seu
inciso XUI: “Jicenga sanitéria: documento emitido pela autoridade sanitdria competente dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, onde constam as atividades sujeitas a vigildncia sanitdria que o
estabelecimenio estd apto a exercer”. Depreende-se que cada localidade tem certa margem de
discricionariedade para definir as atividades a serem reguladas por sua autoridade sanitdria. Conforme
informado pelo TRE/SP, alguns municipios dispensam de licenga fornecedores varejistas do produto
em apreco. De qualquer forma, o art. 30, inciso IV, da Let 8.666/1993 requer como qualificagdo
técnica a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. Portanto, se
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a localidade da empresa licitante impuser a licenga sanitdria para a comercializacdo do artigo no
atacado, cabe inserir essa previso no edital.

8. Por ocasido da diligéneia, o TRE/SP comunicou que o certame encontra-se suspenso, no
aguardo de decisfo deste Tribunal, o que afasta o pericolam in mora que justificaria expedic@o de
medida cautelar por parte deste Tribunal.

9. Sendo assim, concordo com a andlise proferida pela unidade instrutiva, que conclui
assistir razdo a representante, propondo conhecer da presente representagdo e, com fulcro no art. 71,
inciso IX, da Constituicdo Federal, ¢/c o art. 45 da Lei 8.443/1992, assinar prazo de 15 dias para que o
TRE/SP faca constar do edital do Pregdo Eletrdnico 62/2016 a exigéncia de que as empresas
participantes comprovem o cumprimento dos requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto
8.077/2013 e na Resolucio 16/2014/Anvisa, quando aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser

licitado atenda aos requisitos técnicos necessarios.
Diante do exposto, voto por que o Tribunal aprove o acdérddo que ora submeto ao Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 3 de agosto de
2016.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

EDITAL: PREGAO 39/2017
TIPO:  MENOR PRECO

Referéncia: IMPUGNAGAQO AC EDITAL
Recorrentes: EXATA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Objeto: REGISTRO DE PREGOS VISANDO AQUISICAO FUTURA DE MATERIAIS DE
LIMPEZA, HIGIENE E DESCARTAVEIS, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DA
ADMINISTRAGAO DIRETA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE JOAO MONLEVADE.

A empresa Exata Industria e Comércio Lida. requer que o edital seja retificado fazendo a
exigéncia na documentagdo de habilitaggo da Autorizagdo de Funcionamento da Empresa
(AFE) emitida pela ANVISA, para os lotes de produtos de higiene, saneantes
domissanitarios e produtos para a salde (lote 11, item 25 —saco para lixo infectante, classe
2, branco, 75x105 mm, 0,6 micras, 100 litros, pacote com 100 unidades) de todos os

licitantes interessados em participar do processo licitatério.

Passemaos a analise do pedido

DO PEDIDO

Em consulta a RDC 16 de 1° de abril de 2014 da ANVISA, artigo 2°, extrai-se as seguintes

definicbes:

Autorizacdo de Funcionamento (AFE). ato de competéncia da Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria, contendo autorizagdo para o funcionamento de empresas ou
estabelecimentos, instituigdes e drgdos, concedido mediante o cumprimento dos requisitos

técnicos e administrativos constantes desta Resolugéo;

Comércio varejista de produtos para saude: compreende as atividades de comercializagao

de produtos para saude de uso leigo, em quantidade que n&o exceda a normalmente

destinada ao uso préprio e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou domestico;

Distribuidor_ou_comércio_atacadista: compreende o comércio de medicamentos, insumos

farmacéuticos, produtos para salde, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e

Rua Geraldo Miranda, 337 — Nossa Senhora da Congceigido — Jodo Monlevade/ MG — CEP: 35930-027
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saneantes, em guaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais

para o exercicio de suas atividades.

Prosseguindo na anaiise da referida legislagao os artigos 3° e 5° definem quem devera
possuir Autorizagdo de Funcionamentc da Empresa (AFE) e de quem n&o devera ser

exigido, conforme disposto in verbis:

"Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa gue realiza as atividades de armazenamento, distribuicdc, embalagem,
axpedicdo, exporiagdo, extracdo, fabricacdo, fracionamento, imporfagdo, produgdo, purificagdo, reembalagem,
sintese, transformacdo e fransporie de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano,

cosmeéticos, produtos de higiene pesscal, perfumes saneanies e envase ou enchimenio de gases medicinais.

Paragrafo tnico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza as atividades descritas no caput com produtos

para sadde.
Art. 5° Nao é exigida AFE dos seguintes esfabelecimentos cu empresas:

I - que exercem o coméroio vargjista de produtos para satide de uso leigo;

il - filiais que exercem exciusivamente afividades adminisirativas, sem armazenamento, desde gue a matriz possua
AFE;

Il - que realizam o comércio varejista de cosmélicos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneanies:

IV - que exercem exclusivamente atividades de fabricacdo, distribuicdo, armazenamentc, embalagem, exportacéo,
fracionamenitc, transporte ou importacdo, de matérias-primas, componehies e Insumos hdo sujeitos a confrole
especial, que sdo destinados a fabricagdo de produtos para salde, cosméticos, produtos de higiene pessoal,

perfumes e saneantes; e

V - que realizam exclusivamente a instalagdo, manulengdo e assisténcia técnica de equipamentos para satide.”

Apbs analise das definicdes de comércio varejista e comeércio atacadista emitidos pela
Anvisa, assim como dos artigos 3° e 5° da mesma legislagdo entende-se que para ©
fornecimento de saneantes domissanitarios e produtos de higiene, a Autorizacdo de
Funcionamento emitida pela Anvisa & obrigatdria nos casos em que a empresa extrair,
produzir, fabricar, embalar ou reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir ou distribuir

tais produtos.

Assim sendo, ndo importa a condigéo, regime ou finalidade comercial da empresa (varejista
ou atacadista), se a mesma exercer qualquer uma das atividades de armazenamento,
expedicdo ou distribuicdo, devera possuir a Autorizagéo de Funcionamento. Desta forma as
Unicas hipdteses em que a empresa nao ficara obrigada a fiscalizagdo da ANVISA séo: a)
quando a mesma (sendo varejista) coloca o produto ao consumo (comercializa¢o) sem
necessidade de armazenamento; b) quando a empresa fornece grande quantidade, mas na

condicdo de representante, ou seja, a empresa comercializa o produtc, mas o

Rua Geralde Miranda, 337 — Nossa Senhora da Conceigao — Jodo Monlevade/ MG — CEP: 35930-027
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armazenamento e a entrega ficam a cargo de uma terceira empresa que possui a

Autorizacdo de Funcionamento,

Diante de todo o0 exposto, a Fregoeira responsavel pelo processo licitatério, que abaixo
subscreve, com base na legislagdo que dispde sobre os critérios para peticionamento de
Autorizac8o de Funcionamento (AFE) e Autorizagfo Especial (AE) de Empresas, reconhece

o pedido de impugnacao interposto.

Il - DAS CONSIDERAGOES FINAIS

£ 0 S A SR P S A L

Por todo o exposto, respeitados os preceitos e normas das Leis Federais n° 8.666/93 e
10.520/02, na condigdo de Pregoeira Oficial do Municipio de Jodo Monlevade, firmo a
presente resposta ao PEDIDO DE IMPUGNACAQ interposto pela EXATA INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, encaminhadas tempestivamente, ACOLHENDO as razdes e o pedido

interposto.

Oportunamente, tendo em vista o acatamento do pedido de impugnacéo retifica o Pregdo
Presencial 39/2017, em estrito cumprimento as regras editalicias, aos ditames da Lei
Federal n°® 8.666/93 e aos principios horteadores da conduta do Administrador Publico e dos

procedimentos licitatérios.

Jodo Monlevade, 28 de setembro de 2017.

ERICA MARCIA RABELO SILVA ARAUJO
Pregoeira Oficial
Municipio de Jodo Monlevade
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DECISAO EM IMPUGNACOES DE EDITAL DE PREGAQ

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE COMPRA! 0302/2018
PREGAO PRESENCIAL: 0089/2018

IMPUGNANTES: MUNDO DA EMBALAGEM LTDA - EPP; EXATA INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA.

MOTIVOS DAS IMPUGNACOES: INEXIGENCIA DE AUTORIZAGAO DE
FUNCIONAMENTO DA ANVISA E ALVARA SANITARIO PARA OS ITENS 01, 09 E 21.

1 DO RELATORIO

Trata-se de resposta de dois pedidos de Impugnagdo de Edital, referente ao
processo licitatério modalidade Pregéo Presencial, cujo objeto resume-se na aquisicao
de materiais de consumo para utilizacdo do servigo de limpeza do Hospital Municipal de
Governador Valadares [...], impetrado pelas empresas Mundo da Embalagem Ltda -
EPP e Exata Indiistria e Comércio Lida.

2 DAS RAZOES IMPUGNANTES

I. A empresa impugnante Mundo da Embalagem LTDA — EPP contesta o
fato de que inexiste no referido edital, solicitagdo de documento de Autorizagao de
Funcionamento da ANVISA e de Alvara Sanitario, para os itens 01, 08 e 21.

Entende a apelante, em sintese, gue:

“I...] tais documentos deveriam fter sidos exigidos por for¢a da lei,
necessarios para haver o bom desenvolvimento do certame, contando com
empresas que cumprem as leis sanitarias [...]”

Sendo assim, REQUER:

“...] a procedéncia da impugnacéo ao edital de pregao presencial n°
089/2018 para fim de pleitear que seja feita a adequacéo necessaria incluindo como
condigdo para participar do certame a solicitagdo da AFE e do Alvara Sanitario
junto aos documentos de habilitagdo para os itens que forem indispensével tal
solicitagdo, para que ndo sejam gerado complicagcbes futuras ligadas a este
certame.”
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[I. A empresa impugnante Exata Indistria e Comércio LTDA, por sua vez,
contesta o fato de o referido edital nao trazer exigéncia de documento de Autorizacéo de
Funcionamento da ANVISA, também para os itens 01, 09 e 21.

Entende a apelante, em sintese, que:

“Uma vez que no objeto da licitacdo existem produtos saneantes
domissanitarios (itens 09 & 21) e produto para a salide (item 01) existe uma lei
especial que obriga as empresas a possuirem a Autorizagao da ANVISA.”

Sendo assim, REQUER:

“I...] que o edital seja retificado, fazendo constar a exigéncia na
Documentacdo de Habilitagdo, da Autorizagdo de Funcionamento da Empresa
(AFE) emitido pela ANVISA, para os itens cosmético e saneantes domissanitarios,
de todos os licitantes interessados em participar do processo licitatério.”

4 DAS ANALISES DAS ALEGACOES

Para melhor amparo na decisio, foi encaminhado o processo e solicitada
andlise técnica ao departamento solicitanie, qual seja Hospital Municipal da Secretaria
Municipal de Saide, através de Oficio n® SMA/DSC/GC/0872/2018, que se manifestou
e concluiu através de Relatério Técnico, exposto em Offcio n® PGRSS-026/18, o qual
segue na integra como anexo fiel do presente documento, datado de 08/07/2018, da

forma que segue abaixo:
Sobre as alegacgdes das Impugnacbes:

“Realizada a analise do pedido de impugnagdo do Edital de Pregao
Presencial [...] nos quesitos da solicitagdo de AFE e do Alvara Sanitario nos itens
01, 09 e 21 do edital, procedem, sendo condizentes com a legislacéo exposta [...]”

Sendo assim, conclui que:

“I...] sugerimos que sejam alterados os textos dos ifens mencionados
[...] para que seja dado prosseguimento ao processo.”

Consoante o que fora disposto, a equipe técnica decide por REVER as
solicitaces técnicas, ora feitas no momento da requisigéo, acrescentando solicitag@o de
documentos de Autorizacdio de Funcionamento da ANVISA e Alvara Sanitario para os

itens em questdo 01, 09 e 271.

Ap6s breve e sucinta analise do contetido das Impugnagdes, conclui-se que
assiste razao as impugnantes, conforme mencado, em sintese, da legislag@o exposia a

seguir.
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Dando prosseguimento, passaremos a uma breve mengdo a conclusao
juridica que fundamentou a presente deciséo.

A Lei Federal n° 8.666/93, responsavel por instituir normas para licitagdes e
contratos no ambito da Administragdo Publica, traz previsao legal para impugnagao em
edital de licitagdo, estabelecendo, em sintese que “gualquer cidaddo é parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por imegularidade na aplicagéo desfa Lei [...]", onde, a
Administragéo tem o dever legal de trazé-la & apreciacdo juridica para a possibilidade de
reversao de seus atos eivados de vicios, frente ao Principic da Autotutela Administrativa
(Stmula 473 — STF).

Conforme prediz o art. 7°, inciso VIl da Lei 9.782/99, compete a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), autorizar o funcicnamento de empresas de
fabricacgao, distribuicdo e importagso de produtos e servigos que envolvam risco a salde
plblica; e em seu art. 8%, § 1° vém enumerados os bens e produtos submetidos ao
controle e fiscalizagao sanitaria peta Agéncia.

A empresas enquadradas nas especificagbes constantes no rol da Legislag&o
supra citada, devem ser submetidas a fiscalizacdo da ANVISA e mediante o cumprimento
dos requisitos técnicos e administrativos mencionados na RDC n® 16/2014, & expedido
Autorizacéo de Funcionamento, que habilitara a empresa a funcionar em todo o territorio
nacional.

Ja o Alvard Sanitario, por sua vez, conforme a Lei 13.317/1989 & "
documento expedido por intermédio de ato administrative privativo do érgdo sanitario
competfente, contendo permissdo para o funcionamento dos estabelecimentos sujeitos
ao controle sanitario™ sendo o documento que licencia as atividades sujeitas a vigilncia
sanitaria gue o estabelecimento esta apto a exercer.

De mais a mais, as exigéncias expostas s&o determinadas através de Lei
Federal, ndo cabendo a esta administracdo questionar, e sim cumprir; e ainda, tais
solicitacBes visam a caracterizagdo dos fornecedores em plena conformidade com
requisitos legais e regulamentares, dando teor a gqualidade na aquisicAo publica
pleiteada.

5 DA DECISAO

Isto posto, deponho conhecimento das impugnagdes apresentadas pelas
empresas Mundo da Embalagem LTDA — EPP e Exata IndUstria e Comércio LTDA, para,
no mérito, decidir pelo seu provimento, nos termos da legislagdo pertinente.

Diante das consideractes exaradas e, tendo em vista o contido no Relatério
Técnico emitido pela Secretaria Municipal de Saulde, esta Pregoeira Municipal,
utilizando-se de suas atribuicbes legais, decide pela PROCEDENCIA das referidas
impughacdes, & remete o Processo a autoridade imediata para conhecimento e possivel
acolhimentc da decis&o tom
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& DAS ALTERACOES DO EDITAL

Ficam estabelecidas as seguintes alteracdes no edital:

I. Acrescentar, no Titulo VIl — DOCUMENTACAO DE HABILITAGCAO, como
quesito de Qualificacdo Técnica, solicitagdo de documento Autorizagdo de
Funcionamento emitido pela ANVISA, tdo somente para os itens 01, 08 e 21;

II. Acrescentar, no Titulo VII - DOCUMENTAGAQ DE HABILITAGAO, como
quesito de Qualificagdc Técnica, solicitagdo de documento de Alvara Sanitario
expedido pela autoridade de Vigilancia Sanitaria Municipal ou Estadual, tio
somente para os itens 01, 09 e 21.

Publique-se.

Intime-se a recorrente e todos os demais interessados.

Governador Valadares, 06 de julho de 2018.

KAMILA LETICIA DA SILVA NE[\;ES
Pregoeira Municipal

AOQ

“

A
MUNDO DA EMBALAGEM LTDA — EPP

A
EXATA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR VALADARES /[~ \’M’w”f 6\
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAC & 81
‘ Departamento de Suprimentos e Contratos N° 2200
OFICIO/SMA/DSCIGC/0872/2018 Em 04 de julho de 28RS

ASSUNTO: Solicita analise e resposta de Impugnagao de Edital.

Prezado Senhor Secretario,

Trata-se do PAC n°® 0302/2018, Pregao Presencial n® 0089/2018, cujo
objeto resume-se na aquisigdo de materiais de consumo para utilizagao do servigo
de limpeza do Hospital Municipal [...].

Encaminhamos juntado nos autos do processo, as paginas 171 a 199,
dois pedidos de Impugnacéo de edital, devido ao fato de que os mesmos foram
recebidos, tempestivamente, do qual as razdes impugnantes se referem & auséncia
de solicitacdo de documentos técnicos (Alvara Sanitaric e Autorizacdo de
Funcionamento da ANVISA) em alguns itens que foram solicitados por esta
secretaria, a saber; itens 01, 08 e 21 constantes no Anexo | do edital de licitagdo.

Por este motivo, solicitamos que seja feita a andlise dos mesmos, por
parte do setor requisitante, cuja concius@o devera ser formalizada e exposta através
de documento, para compor a decisdo da Pregoeira quanto a procedéncia da
solicitacdo, e também para que seja dada a devida resposta ao interessado.

Vale ressaltar que; a administragdo tem o prazo de 03 (irés) dias Uteis
para a resposta, e por este motivo, solicitamos urgéncia na analise, para que caso
necessario, possamos tomar as devidas providéncias em tempo habil.

Atlenciosamente,

KAMILA LETICIA DA SILVA NEVES
Pregoeira Municipal

lImo. Sr.

JOSE EUSTAQUIO NATAL

Secretario Municipal de Salde

Prefeitura Municipal de Governador Valadares
Nesta.

Mndec- 59293

Rua Marechal Fleriano n? 905, Centro Paginaidel
Governador Valadares-MG - CEP; 35010.141
Telefone: 33 3279-7481




PREFEITURA MUNICIFAL GOVERNADOR VALADARES
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
HOSPITAL MUNICIPAYL,

OF/PGRSS-026/18 Governador Valadares- MG, 06 d
Parg: 38O

ASSUNTO: Respesta da andlise do pedido de Impugnacio de Edital do PP 0089/2018 PAT (342/2018

)

Realizada a andlise do pedido de impugnaglo do Edital do Pregfo presencial J089/20G18 PAC
030G2/2018 da empresa Mundo da Embalagem Lida — EPP. e da empresa Exata Indusiria ¢ Coméreio Lida
nos quesizos da solicitagdc de AFE e do Alvard Sanijtério nos Itens 01, §9 2 21 do ediwgl procadem sendo
condizente com & legislacdo exposta. sendo uma falha téenica no momenic da digitacfo do processo.
Portanto, sugerimos que sgjam alterados os textos dos itens mencionados conforme a seguir {2

«egrite) para que seja dado seguimento a0 processo:

| BACO OPACQ PARA CONDICIONAMENTO
brance leitoso para acendicionamsnio dz resfducs solidns Hospitelares / lﬁ.'*‘nn“*
€0 ae afta densidade (PEAD) v‘r_aem Perfeita reslsiénsia mecdnica & proparcionand

iicac3o, disponivel na oot branco [Eitoso. A soida de fun ::oede uno refc ccmmuﬂ ho‘r

l'.ll

Y ndo completaments e ndo parmmitinda 2 pes
208 litros- lgiioso, comn simbolo de sul a: e, co-ﬂ rétuics de lunua b
! ing, Aprsseniar Autorizagfc de Funcionamento de Empresa — AFE e
s ostra)
! = ;inho gel 2 I; Desirfstants concenirado lavands, para Lavagsm geral de supericie
! : sor de Ativos: 25% Dilvigio Méxima: 1/200. Ami-sdatice, gﬂrmfbida hactencl i
oo i figuids o p*odu'o deve ter registro no Ministéric da Sadde. Ernibalagem com 2 Li ;
E datz de fabricacdo & praze de validade minima de 1 ANC. Apresentar Au’:cr: ¥
E Emgresz — AFE 2 Alvard Sanitirio.
i Detergente impador com baika Torma;io ds espuma. com atta efc.‘ér:cia &m reamogio de sujidades =5
f come disos, gra :., gomn..ras lspema . Com pH sritre 8 a 10, Apreseniar
| mprassa na embealagem &
1‘ 21 miT g
: fors & I'cgl" & dE
! boas i d-; rsponsebilideds  da
! i Fu mienio de Emnresa — AFE e Alvard Sanité

Sem mais.

anderia
Aunicinal de Govemador Valadares




08/07/2019

Zimbra

Zimbra

licitacao@sabara.mg.gov.br

EDITAL DO PREGAD PRESENCIAL N°. 034/2019

De : 3poders-licitacac <licitacao@3poderes.com>
Assunto : EDITAL BO PREGAO PRESENCIAL N, 034/2019

Para : licitacao@sabara.mg.gov.br

Prezados bom dial
Segue anexa impugnacio de edital.
Favor confirmar o recebimento.

Isaque Alves

Depfto: Licitacso

3 Poderes comércio Itda -ME
Contato: 31 3498 1577- 31 85820073
E-mail ; licitacao@3poderes.cont

Seg, 08 de jul de 2019 11:24
Z2'3 anexos

Folha 6 assinada.pdf
325 KB

== Impugnacio Sabara.pdf
I 179 kg

=== 3° Alteragso Contratual.pdf
B 2MmB

webmafl.sabara.mg.gov.br/h/printmessage?id=125936&1
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3PODERES COMERCIO LTDA - ME
CNPJ: 14,937.152/0001-20 — INSC. ESTAD. 001804486.00-70
3poderes@3poderes.com

AO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA — MINAS GERAIS

PREGAO PRESENCIAL N° 025/2019
PROCESSO INTERNO: 1165/2019

A empresa 3 PODERES COMERCIO LTDA-ME , inscrita no CNPJ sob N°
14.937.152/0001-20, Inscrigdo Estadual: 001.904.486.0070, com sede na Rua Rodrigues da
Cunha n°85, Bairro Ressaca - Contagem/MG. Vem mui respeitosamente a presenca de Vossa
Senhoria, por seu representante legal, abaixo firmado,

IMPUGNAR
Os termos do Edital do Pregéio em apreco, pelas razées de fato e de Direito a seguir expostas:

| - DA TEMPESTIVIDADE
A sessfo de abertura do Pregéo para a aquisicdo do objeto do presente certame esta
marcada para o dia 11 de Julho de 2019. Sendo protocolada esta impugnacdo, na presente
data, tendo em vista o prazo fatal de até 02 (dois) dias Uteis antes da data da ses“séo inicial, é

irrefutavel a sua tempestividade.

Il - DA SINTESE DOS FATOS
No préximo dia 11 de Julho de 2019, realizar-se-a licitacdo modalidade Pregéo
presencial n°® 025/2019, no tipo Menor preco por item, o qual determina o objeto da licitago, in

verbis:

2. OBJETO
2.1. Promover registro de preco, consignado em Ata, para aquisicdo de material de limpeza, em atendimento a

administracdo municipal, conforme constante neste edital e seus anexos.

Lamentavelmente, a impugnante tem este seu intento frustrado pelas imperfeigSes
postas no instrumento convocatério, contra as quais, com o devido respeito, ora se investe. Os
pontos a seguir descritos demonstram que da forma como se confeccionou _0 Edital, os
Licitantes encontrar&o inimeras dificuldades em participar de forma competitiva do certame, em
contrariedade ao objetivo da Administrag&o Publica ao iniciar um processo licitatério.

Rua Rodrigues da Cunha, 85 — Bairro Ressaca - Contagem — MG. CEP: 32.113-340
Tel./fax: 3498-1577 / 3498-4480 / 3357-3504




3PODERES COMERCIO LTDA - ME
CNPJ: 14.937.152/0001-20 — INSC. ESTAD. 001904486.00-70

3poderes@3poderes.com
Tal objetivo corresponde a obtencdo da melhor proposta para contratagdo de bem que

lhe seja necessério, observados os termos da legislagdo aplicdvel, inclusive quanto & promogao

da maxima competitividade possivel entre os interessados.

Vé-se entdo a 3 Poderes Comércio Ltda, obrigada a apresentar esta Impugnacéo, como
forma de garantir a correta execugdo deste procedimento licitatério, em respeito estrito a

legisiacao vigente.

A respeito da necessidade de precisdo do instrumento convocatorio e de seus anexos,
assim disciplina Margal Justen Filho:
“A maioria dos problemas préaticos ocorridos em licitagbes deriva da
equivocada elaboracdo do ato convocatério. NGo seria exagero afirmar que
os equivocos na elaborago dos editais constituem-se em fatores muito

mais prejudiciais do que as complexidades ou defeifos da Lei n°. 8.666/93.”

il - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A RETIFICACAO DO EDITAL

Primeiramente, vale lembrar que a lei da licitagAo na modalidade pregdo, n° 10.520/02

diz o seguinte:

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocacio dos interessados

e observara as seguintes regras:

XHI - a habilitagdo far-se-4 com a verificagdo de que o licitante esta em situacéao
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o
caso, com a comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto a
habilitagéo juridica e QUALIFICACOES TECNICA e econdémico-financeira;

Seguida pela Lei de licitacdes n°® 8.666/33 conforme a seguir:
Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| — registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Rua Rodrigues da Cunha, 85 — Bairro Ressaca - Contagem — MG. CEP: 32.113-340
Tel fiax: 3498-1577 / 3498-4480 / 3357-35%4



3PODERES COMERCIO LTDA - ME
CNPJ: 14.937.152/0001-20 — INSC. ESTAD. 001504486.00-70
3poderes@3poderes.com

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

caso.

Uma vez que no objeto da licitagdo existem produtos saneantes domissanitarios e
cosmeéticos, existe uma lei especial que obriga as empresas a possuirem a Autorizacéo de
Funcionamento (AFE) da ANVISA.

Para o funcionamento das empresas que pretendem exercer atividades de extrair,
produzir, fabricar, transformar, sintetizar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar,
expedir, distribuir, constantes dalel n° 6.360/76, Decreto n® 79.094/77 elei n°
8.782/99, Decreto n® 3.029/99, correlacionadas a Produtos Saneantes Domissanitarios, Higiene,

Cosmeéticos, Perfumes é necessario a Autorizacdo da ANVISA, 6rgéo vinculado ac Ministério da
Saude.
A Lein® 9.782/99 tem a seguinte redacg3o:

Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementacdo e a execucido do disposto
nos incisos If a VIl do art. 2° desta Lel, devendo:

VIl -autorizar o funcionamento de empresas de fabricacdo, distribuicio e
importacéo dos produtos mencionados no art. 8% desta Lei e de comercializagéo de
medicamentos; .

Vé-se, portanto:

Art. 82 Incumbe & Agéncia, respeitada a legislacido em vigor, regulamentar,
controlar e fiscalizar os produtos e servicos que envolvam risco a salide publica.

HI - cosméticos produtos de higiene pessoal e perfumes;

IV - saneantes destinados a higienizagdo, desinfecgcdo ou desinfestacdo em

ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos;

Devido ao risco a saide de quem faz uso destes produtos, existe um 6rgéo que
regulamenta as atividades referentes aos mesmos que é a ANVISA. Percebe-se, claramente,
que as empresas que comercializam estes produtos, sejam elas industria ou até mesmo

distribuidores, tem a obrigatoriedade de possuir a Autorizacdo de Funcionamento da ANVISA.

Lei estadual/MG 13.317 de 24/09/1999:

Art. 82 - Para os efeitos desta lei, consideram-se estabelecimentos de servigo de
interesse da satde:

Rua Rodrigues da Cunha, 85 ~ Bairro Ressaca - Contagem — MG, CEP; 32.113-340
Telffax: 3498-1577 / 3498-4480 / 3357-3594




3PODERES COMERCIO LTDA - ME
CNPJ: 14.937 .152/0001-20 — INSC, ESTAD. 001904486.00-70
3poderes@3poderes.com

I - os que produzem, beneficiam, manipulam, fracionam, embalam, reembalam,
acondicionam, conservam, armazenam, transportam, distribuem, importam,
exportam, vendem ou dispensam:

a) medicamentos, drogas, imunobioldgicos, plantas medicinais, insumos
farmacéuticos e correlatos;

b) produtos de higiene, saneantes, domissanitarios e correlatos;

c) perfumes, cosméticos e correlatos;

d) “alimentos, bebidas, matérias-primas alimentares, produtos dietéticos, aditivos,
coadjuvantes, artigos e equipamentos destinados ao contato com alimentos;”

O edital ora combatido, deixou de exigir em seu item “8", a apresentacdo de
Autorizacdo de Funcionamento da empresa licitante (AFE),seja ela fabricante ou
distribuidor, expedido pela ANVISA, o que viola frontalmente a legislagao que rege a
matéria, e Alvara Sanitario (ou licenca sanitaria/licenca de funcionamento) da empresa
licitante, expedido pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal, conforme preceitua o
artigo 2 da Lei 6360/76;

E sabido que, para a comercializagdo, armazenagem, estocagem, distribuicao
de produtos saneantes e domisanitirios, € necessario que haja a autorizagéo de
funcionamento do estabelecimento por parte da ANVISA — Agencia Nacional de Vigilancia

Sanitaria, tanto para fabricante quanto distribuidor.

Importante salientar que o objetivo de se incluir este documento é tao somente
garantir a seguranga sanitaria, as condigdes de armazenamento dos produtos, além de atestar
que os proponentes sdo capacitados para fornecé-los, constatando assim que a empresa é
inspecionada periodicamente, assegurando a qualidade dos produtos, fazendo com que esta
Administracdo adquira mercadorias que atendam aos requisitos técnicos exigidos pela
legislagéo.

A exigéncia de tais documentos encontra respaldo na RDC n° 16/2014, nas
Portarias do Ministério da Satide de n 15 de 23 de agosto de 1988; Portarian 152 de 26
de fevereiro de 1999: Portaria n 321de 28 de julho de 1997; Resolugido RDC n 184 de
22 de outubro de 2001 e Leis 6360/76 e 6437/77. Cumpre ainda esclarecer que o universo de
requisitos de habilitagio estd delineado em termos gerais nos artigos 27 a 32 da Lei 8.666/93
em que se forna possivel a exigéncia dos referidos documentos.

Assim, para que a Administragéio Publica possa adquirir produtos e materiais de

limpeza e higiene através de processos licitatérios, qualquer que seja a modalidade, devera,
Rua Rodrigues da Cunha, 85 — Bairro Ressaca - Contagem — MG. CEP: 32.113-340
Tel./ffax; 3498-1577 / 3498-4480 / 3357-3594
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obrigatoriamente, fazer constar em seu edital a necessidade da empresa proponente possuir o

documento descrito em linhas pretéritas.

Com efeito, as referidas normas legais instituiram exigéncias para que o
interessado possa participar de licitacbes, de forma que estas empresas devem ser idéneas,
inspecionadas periodicamente para assegurarem que a qualidade de seus produtos atendam
aos requisitos técnicos necessarios.

No caso em aprecgo, a Impugnante investiu expressivas cifras para adequar-se as
regras estabelecidas pela legislacdo citada e também pela ANVISA, de forma que além de ser

idénea, é inspecionada periodicamente pelas autoridades e 6rgéos competentes.

Registre-se, ainda, que foram a ANVISA e o Ministério da Salde quem editaram
essas regras, as quais, estranhamente, ndo estdo sendo exigidas no presente instrumento
convocatorio.

Assim, o edital devera exigir de todos os interessados em participar do certame
que as mesmas estejam adequadas a legislacdo, devendo apresentar os documentos ja
expostos nesta peca impugnatoria.

Por tudo aqui explanado, apés detida analise do instrumento convocatério
do processo em apreco, € pelas razdes expostas, a que se concluir por vicio, que macula o

certame, de modo que € imprescindivel a sua reforma.

Por isso, € medida de justica e de atendimento aos preceitos legais a
reforma do edital, que deve buscar a ampla competitividade enire todas as empresas que
possam fornecer materiais saneantes e domisanitarios, e cosméticos para esta Administracéo,
Otimizando-se a competi¢cdo entre os licitantes, permitindo-se a participacéo de todas elas, sem
desrespeitar as normas editadas pelos 6rg@os responsaveis, quais sejam, ANVISA e Ministério
da Satde.

Ademais, ndo se pode olvidar que nosso sistema licitatério tem por escopo
escolher a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, bem como propiciar a todos

os particulares, condigbes de contratar com a Administragdo, de maneira isonémica e legal.

Com efeito, importante trazer a baila a magnifica ligdo do eminente professor

Celso Antonio Bandeira da Mello sobre o principio da igualdade nas licitagbes, in verbis:

Rua Rodrigues da Cunha, 85 ~ Bairro Ressaca - Contagem — MG. CEP: 32.113-340
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3poderes@3poderes.com

“O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos 0s que afluirem ao cerfame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputé-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condicbes de
garantia. E o que prevé o ja referido art. 37, XXI, do Texto

Constitucional(...}”

Diante do exposto é de re'sponsabilidade das empresas titulares de registro a
manutencdo da qualidade, seguranca e eficacia dos produtos até o consumidor final, para evitar
riscos e efeitos adversos a salde humana, incluindo todos os agentes atuantes desde a
produgdo ao consumo de maneira solidaria. Esta é a unica forma do municipio garantir a
seguranca e qualidade dos produtos a serem adquiridos, visto que caso contrario havera
prejuizo para a administracdo publica no sentido de sujeitar os servidores e todo o local a

produtos de risco a satde.

IV -DO PEDIDO
Em face do exposto, requer-se que o edital seja retificado, fazendo a exigéncia na
Habilitagdo da Autorizacdo de Funcionamento da empresa (AFE) emitida pela ANVISA, e
Alvara Sanitario da empresa licitante, expedido pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal,
de todos os licitantes que estiverem interessados em participar do processo licitatério nos

devidos itens (saneantes domissanitarios e cosméticos).

Caso o llustre Pregoeiro ndo entenda desta forma, que faca a presente impugnacéo

subir devidamente informada para autoridade hierarquicamente superior para meilhor analise e

julgamento.

Nesses termos,
Pede deferimento.
Contagem, 8 de Julho de 2018

Eduardo de Faria Chaves - Proprietario
M-6.352.539 SSP/MG - CPF:004.852.726-28

Rua Rodrigues da Cunha, 85 — Bairro Ressaca - Contagem — MG. CEP: 32,113-340
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Q. principio- da igualdade implica o dever néo apenas de tratar
isonomicamente todos os gue aﬁ&ffemi g6 cértame, mas também o de
eh'sejar oportunidade de disputi-lo a Q‘UQfSQ’U&!’ mreressados que,
desejanda dale pamc:par podem oferecer as indispenséveis condigdes de
garantiz,. E o que prevé o ja referido art 37, XXI do Texio

Constitucionalf...)”

Dianfe do exposto € de responsabilidade das emprésas titulares ‘de: Tegistro a
manutencao da gualidade, ‘segurangae: et” icdcia dos produfosaté o consirmidor: final, para evitar
riscos e efeilos adverses & satide humana, incluindo todos os agentes atuantes desde a
seguranca e quairdade dos produtos a sererd adqumdos visto que caso 'contra'rlo havera
prejuizo para a administragao piblica no sentido .de ‘sujeitar os serv;dores e todo ¢ local a
produtos de risco 3 saude

IV - DG PEDIDO
Em face do exposto, requer-se-que-o edital seja retificado; fazendo.a exigéncia na
Habilitagac da Autorrzag:ao de Funcicriamento da empresa (AFE} emitida peia AN’\!{SA e
Alvard Sanitario da empresa licitante, expedido pela. Vzgl ancia Sanitdria- Estadual ou M‘umczpal
de todos os licitantes que estiverem interessados em- participar do processa hmtatono nos

devidos. itens (saneantes domissanitarios e cosméticos).

Caso o {lustre Pregoe;ro nac entenda desta forma, que faca a presente lmpugnagao
subir devidamente infortmada para autoridade higrarquicamente: superior para rielhor anaiise e
julgamento.

Nesses termos, i{ E@ *%7 152;}9@{31 2%#

Pede defenmento Inserigao Estaduab 0610

L4BE. 007 '
3?095&’53 ctméseczc LB . M,

Bua. Rodriguss da Cirhs, 855
L\B’Rassaca ~~— CEP 82.113.340
AP RONTAGEM . mG

P /Eaﬁé?aa de Fatia Ché’(?es 'Proprtetano
M-6.352.539 SSP/IMG - CPF004. 852.726-28

Rua Recrigues da Cusha, 85 - Bairro rw:mam - Donlagem -~ MG OEP. 3
fel ffezz 34881677 3498_%% / 335753554




Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servigos N® DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
% Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa
it Departaments de Registro Empresarial e Integragao
;- Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais

NIRE: (da sede ou filial, quando a Cédigo da Natureza N¢ de Matricula do Agente

sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércia
31210774237 2062

T-REGUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

Nome: B %] 10 LTDA - ME

(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio) N° FCN/REMP

reguer a V.82 o deferimento do seguinte ato: I“ |I Iu " M

N°DE CODIGO CODIGC DO

VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO / EVENTO J173106231803
1 [ o002 ALTERACAQO
2244 1 ALTERACAQ DE ATIWVIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL E SECUNDARIAS)
2211 i ALTERACAO DE ENDERECO DENTRO DO MESMO MUNICIPIO
2003 1 ALTERACAQ DE SOCIC/ADMINISTRADOR
CONTAGEM Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
Agosto 2017 Telefone de Contato:
Data
2-USO DA JUNTA COMERCIAL
[ ]bECISAOG sINGULAR [ ]oecisAo coLeGiADA
Nome(s) Empresarial{ais) igual{ais) ou semethante(s):
Processo em Ordem
SIM SiM *
D D A decisgo
A |
Data
D NAC [ [ I:I NAO /[ Responsével
Data Responséavel Data Responsével
DECISAQ SINGULAR
2° Exigéncia 3% Exigéncia 4* Exigéncia 5% Exigéncia

[::] Processo em vigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

D Processo deferido. Publique-se e arquive-se. D D D D

]:I Processo indeferido. Publique-se.

A |
Data Responsavel
DECISAO COLEGIADA . N e P s
2° Exigéncia 3° Exigénuia 4° Exigéncia 5° Exigéncia
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CONTABILIDADE

22 ALTERACAO CONTRATUAL
3 PODERES COMERCIO LTDA - ME

EDUARDO DE FARIA CHAVES, brasileiro, solteirp, empresario,
nascido aos 11/03/1976 em Belo Horizonte — MG, residente ¢ domiciliado em
Belo Horizonte — MG na Rua Leonil Prata, 877 — Bairro Alipio de Melo - CEP
30.840-780, portador da Carteira de Identidade n? MG-6.352.539 expedida pela
$.8.P.M.G. & C.P.F. D04.852.726-28; &;

LEURI ASSIRIO CHAVES, brasileiro, casado no regime comunhéo
parcial de bens, empresério, nascido aos 13/06/1945 em Belo Horizonte — MG,
residente e domiciliado em Belo Horizonte - MG na Rua Leonil Prata, 877 —
Bairro Alipio de Melo - CEP 30.840-780, portador da Carteira de Identidade n®
M-1.339.045 expedida pela S.8.P.M.G. & C.P.F. 042.841.196-72; Unicos sécios
da Sociedade Empresaria Limitada denominada 3 PODERES COMERCIO
LTDA - ME, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas sob o nimero
14.937.152/0001-20, registrada na Juniz Comercial do Estado de Minas
Gerais, sob 0 N2 31210774237 em 26/12/2016, resolvem de comum acordo,
alterar o contrato social:

PRIMEIRA — CESSAO DE COTAS E RETIRADA DA SOCIEDADE: O sécio EDUARDO DE FARIA CHAVES cede e
transfere para o sécio LEURI ASSIRIO CHAVES 12.000 (DOZE MIL) guotas, no valor de R$ 12.000,00 (DOZE MIL
REAIS) dando-se por pago e satisfeito.

SEGUNDA - ALTERACAO DE_ATIVIDADE: A pariir dessa data a sociedade, passard a exercer as atividades de
Fabricacio de produtos de papel para uso doméstico, Higiénico e Sanitario, Embalagens de materiais plasticos
¢ Comércio Atacadista de produtos, maquinas e Equipamentos de limpeza, Higiene e Conservagio, Materiais
de Escritorio, Materiais Escolares e Papelaria, Materiais de Construcao em geral, Materiais Elétricos e Produtos
Alimenticios, Comercio Varejista de Materiais de Escritorio, Materiais Escolares e Papelaria, Materiais de
Construgio, Materiais Elétricos e Produtos de Mercearia, Comercio Varejista de Oleos e Lubrificantes.

JERCEIRA: Com as alteragOes constantes desta, o Contrato Social passa a vigorar na integra com a seguinte
redacdo:

CONSOLIDACAQ DO CONTRATO SOCIAL

EDUARDO DE FARIA CHAVES, brasileiro, solteiro, empresario,
nascido aos 11/03/1976 em Belo Horizonte — MG, residente e domiciliago em
Belo Horizonte — MG na Rua Leonil Prata, 877 — Bairre Alipio de Melo - CEP
30.840-780, portader da Carteira de Identidade n? MG-6.352.539 expedida pela
5.8.P.M.G. e C.P.F. 004.852.726-28; e;

LEURI ASSIRIO CHAVES, brasileiro, casade no regime comunhao
parcial de bens, empresério, nascido aos 13/06/1945 em Belo Horizonte — MG,
residente e domiciliado em Belo Horizonte — MG na Rua Leonil Prata, 877 —
Bairro Alipio de Melo - CEP 30.840-780, potiador da Carteira de Identidade n®
M-1.339.045 expedida pela S.8.P.M.G. e C.P.F. 042.841.196-72; constituem
uma Sociedade Empresaria Limitada, mediante as seguintes clausulas:
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CONTABILIDADE

CLAUSULA PRIMEIRA ' .
A sociedade girard sob o neme empresarial 3 PODERES COMERCIO LTDA, com nome de fantasia de “3 PODERE_S”
tera sede e domicilio na Rua Rodrigues da Cunha, 85 — Bairro Ressaca - CEP 32.113-340 — Contagem — Minas Gerais.

CLAUSULA SEGUNDA .
O capital social é de R$ 60.000,00 (Sessenta mil reais) dividido em 60.000 (Sessenta mil) quotas de valor nominal R$
1,00 {Humn real), integralizadas em moeda corrente do Pais, pelos sécios:

Soécios % Quotas Valor em R$
LEURI ASSIRIO CHAVES 90 54,000 54.000,00
EDUARDO DE FARIA CHAVES 10 6.000 6.000,00
TOTAL 100 60.000 60.000,00

De acordo com o art. 8997, Hll, CC/2002 e art. 1.055, CC/2002.

CLAUSULA TERCEIRA

O objeto social ser& Fabricag@o de produtos de papel para uso doméstico, Higiénico e Sanitario, Embalagens de
malteriais plisticos e Comércio Atacadista de produtos, maquinas e Equipamentos de limpeza, Higiene e
Conservagao, Materiais de Escritorio, Materiais Escolares e Papelaria, Materiais de Construgao em geral,
Materiais Elétricos e Produtos Alimenticios, Comercio Varejista de Materiais de Escritorio, Materiais Escolares
e Papelaria, Materiais de Construcio, Materiais Elétricos e Produtos de Mercearia, Comercio Varejisia de Oleos
e Lubrificantes.

CLAUSULA QUARTA
A sociedade iniciou suas atividades em 25 de Janeiro de 2012 e seu prazo de duragio é indeterminado, de acordo com
o art. 997, ll, CC/2002.

CLAUSULA QUINTA

As quotas séo indivisivels e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros sem o consentimento de outro sécio, a
quem fica assegurado, em iguaidade de condigBes e prego direito de preferéncia para a sua aquisigdo se postas a
venda, formalizando, se realizada a cesso delas, a alieragfo contratual pertinente, de acordo com o art. 1.058, art.
1.087, CC/2002.

CLAUSULA SEXTA
A responsabilidade de cada socio € restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela
integralizacéo do capital social, de acordo com ¢ art. 1.052, CC/2002.

CLAUSULA SETIMA .

A administragfo da socledade caberd apenas a ambos os sécios, que assinarfio todos os documentos e papéis da
sociedade, em conjunto e ou separadamente, com o3 poderes e atribuiges de administradores, autorizade o uso do
nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigagfes seja em
favor de qualquer dos quotlisias ou de terceiros, betn como onerar ou zlienar bens iméveis da sociedade, sem
autorizagdo do outro s6cio, de acordo com os artigos 997, VI; 1.013. 1.015, 1064, CC/2002.

CLAUSULA OITAVA .

Ao término da cada exercicio social, em 31 de dezembro, os administradores prestardo contas justificadas de sua

administragéo, procedendo & elaborac@o do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado scondmico,

gag/endo aos sécios, na proporgio de suas quotas, os Iucros ou perdas apurados, de acordo com o art. 1.065,
2002.

CLAUSULA NONA
Nos quatre meses seguintes ao término do exercicio social, os sécios deliberario sobre as contas e designharao
administraderes quando for o caso, de acordo com os art. 1.071 e 1.072, § 2° e art. 1.078, CC/2002.

CLAUSULA DECIMA
A sociedade poderd a gualguer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia, mediante alteragio contratual
assinada por todos os sécios.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
Ambos os socios poderio fixar uma retirada mensal, a titulo de “pré labore”, observadas as disposices
regulamentares pertinentes.

Rua Luiz Carlos, 79 - B, Bom Jesus — Telefax: (31) 3354-1889 - CEP 32,185-390 — Contagem/MG
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CONTABILIDADE

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA

Falecendo ou interditando qualquer séclo, a sociedade continuard suas atividades com os herdeiros, sucessores e o
incapaz. N&o sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou dos sécios remanescentes, o valor de seus haveres
serd apurado ¢ liquidado com base na situagac patrimonial da sociedade, 4 data da resolugo, verificada em balango
especialmente ievantado.

Paragrafo (nico - O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em gue a scciedade se resclva em relagdo a
seu socio, de acordo com o art, 1.028 e art. 1.031, CC/2002.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA

Os administradores declaram, sob as penas da lei, de que ndo estdo impedidos de exercer a administragdo da
sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeltos dela, a pena que
vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos plblicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou
suborno, concusséo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de
defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, 16 piblica, ou a propriedade, de acordo com o art. 1.011, § 1®,
CCr2002.

CLAUSULA DECIMA QUARTA

Fica eleito o foro de Contagem - MG para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigacBes resultantes deste
contrato.

E por estarem assim justos e contratados assinam o presente instrumento erm 01 {uma) via,

Contagem, 27 de Julho de 2017.

EDUARDC DE FARIA CHAVES

LEURI ASSIRIO CHAVES ,
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