PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

e ——————

ATA DA SESSAQ DE PREGAO
PREGAO PRESENCIAL N°022/2019
PROCESSO INTERNO N°868/2019

Em 01 (uma) folha e 03 (irés) anexos.

Em 12 de setembro de 2019, as 14h00min, a Pregoeira Paula Isabel Scoralick Lopes Cezario,
reuniu-se na sala de licitagbes desta Prefeitura com os membros da Equipe de Apoio ao Pregéo:
Carlos Eduardo Chagas de Souza e Daniel dos Anjos devidamente designados pelo Prefeito de
Sabara, por meio da Portaria n°151/2019, para a divulgagio do resultado da diligéncia realizada
nos documentos de habilitacdo das licitantes Fest Eventos e Produgdes LTDA EPP e Estruturar
Locagbes LTDA EPP para verificagdo da qualificaciio técnica, conforme disposto na ata anterior. O
Pregdo n°022/2019 tem como objeto “promover registro de prego, consignado em Ata, para
eventual e futura prestagdo de servico de locagdo de sanitarios quimicos, em atendimento ac
calendario de eventos da Secretaria Municipal de Cultura, conforme especificagbes contidas neste
edital e seus anexos”. Com base no resultado da diligéncia promovida pela Secretaria Municipal de
Cultura, conforme folhas 300 a 302 do processo em epigrafe, bem como Parecer Juridico de folhas
484 e 485, a Pregoeira declara habilitada a licitante Fest Eventos e Produgdes LTDA EPP por
apresentar documentacio compativel com as exigéncias do edital quanto & habilitagdo juridica,
fiscal, trabalhista, qualificacbes técnica e econdmico-financeira, e inabilitada a licitante Estruturar
Locagdes LTDA EPP por nao atender a exigéncia do item 8.4.2 do Instrumente Convocatédrio, e
conforme previs&o dos itens 18.9 e 18.9.1. A licitante Fest Eventos e Produgtes LTDA EPP foi
declarada vencedora do Pregio n°022/2019, conforme disposicdo do mapa de apurag&o em anexo,
e devera apresentar a proposta realinhada no prazo de 48h a partir desta deciso. Por ndo haver
rendncia das licitantes ao prazo recursal a Pregoeira declara aberto o prazo legal para
apresentacéo das razdes de recurso, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos do processo
aos interessados, e encerra a sessdo. Eu, Carlos Eduardo Chagas de Souza, membro da Equipe

de Apoio ao Pregdo, lavrei a presente ata que depois de lida, conferida e aprovada foi assinada por
todos os presentes. Sabara, 12 de setembro de 2019. %//'/QL ‘
; T = 3 7 .
Dani 4 s Anjos Carlos Eduardo Chagas de Souza

Equipe de Apoio Equipe de Apoio

Paula Isabel Sc%ick Lopes Cezario
Pregoeira
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Sabard, 19 de juiho de 2019,

Comissao de Licitagdo

Prezados;

Conforme ata da sess3o do pregdo presencial 022/2019, este processo foi encaminhado a esta
secretaria para cumprir duas diligéncias solicitadas e para analise documental, conforme a seguir:

v A licitante, Fest Eventos solicitou informagic quante ao contrato da licitante Estruturar

LocacBes no sentido de informar se o contrato era restrito ao descarte de efluente somente
do municipio de Itabirito.

Em diligéncia, 0 SAAE de Itabirito informou conforme e-mail em anexo gue a origem do
efluente ndao é objeto do terme.

Sendo assim, sanada a diligéncia quanto ao pedido acima.

A licitante, Estruturar Locac®es requereu informacgdo quanto ao prazo de validade do
contrato.

Direcionada a empresa detentora do contrato, a mesma informou que o contrate de
prestacdo de servigo de coleta e tratamento des objetos coletades nos banheiros quimices
terd a mesma validade do contrato junto 3 Prefeitura.

Também restou sanada esta diligéncia.

Apos sanada as diligéncias, passamos a analisar os documentos apresentados e foi constatado o

seguinte:

Em fls 287, foi apresentade pela licitante, Estruturar LocacBes Ltda EPP, Licenca Ambiental de
Operagdo 06/2018, porém, no campo observacdes, item 03, consta gue a licenca ambiental

somente € valida acompanhada do anexo | — Condicionantes Ambientais.

Rua Dom Pedro I, n2 72 - Centro - Sabaré&/MG - CEP: 34505-000
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Diante dos fatos acima mencionados, notificamos conforme e-mail em anexo, a licitante em

19/07/2019 para que & mesma apresente tais documentos.

Em e-mail também anexo, datado de 22/07/2019, o SAAE de Itabirito informa que a condicionante
01 seré cumprida quando da revalidag8o da licenca e o relatério do primeiro semestre de 2019 serd

protocolado até 31/07, més subsequente ac semestre em andlise.

No dia 25/07/2019, a licitante encaminha e-mail de protocolo da condicionante 2 do perfodo

08/2018 a 06/2019 junto ao SAAE Itabirito.

Em 30/07/2019 a licitante entrega os documentos nesta secretaria.

Observando ¢ edital, diz 0 seguinte:

5. DA ENTREGA DOS ENVELOPES

5.1.1 Os envelopes “Proposta Comercial” e “Documentacdo de Habilitacdo” deverdo ser
indevassaveis, hermeticamente fechados e entregues ao Pregoeiro na sessdo publica de abertura

deste certame, conforme endereco, dia e horario especificados abaixo.

6. DO CREDENCIAMENTO

6.5 Apds o credenciamento, os licitantes entregardo ao Pregoeiro, em envelopes separades, a
Proposta de Precos (ENVELCPE N2 01) e os documentos de habilitagio (ENVELOPE N2 02),

devidamente lacrados, sendo vedada a inclusdo de quaisquer documentos apds o encerramento

desta fase._

8.6 DISPOSICAO GERAIS DA HABILITACAO
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8.6.2 O ndo atendimento a gualquer das condi¢Bes aqui previstas provocard a inabilitagdo do

licitante vencedor.,

Isto posto, entendo que a juntada dos documentos pela licitante neste momento é extemporanez e
ndo atende aos requisitos mencionados acima, devendo ser considerada INABILITADA, porém,

devolvo os autos para que seja encaminhado & Procuradoria Juridica para andlise e deliberagao.

Atencicsamente,

Hamilg nLuiz Alves

Secretd rib*li/lunicipal de Cultura

Caroline H?fn gde de Freitas Oliveira

Asséssora Administrativa
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PRO
ASSUNTO: Parecer Juridico — Pregéo n® 022/2019
INTERESSADA: Secretaria Municipal de Cultura

PARECER JURIDICO

1) DA SOLICITAGAO

Trata-se de solicitagdo de manifestagéo desta Procuradoria Juridica acerca da inabilitagdo da

empresa Estruturar Locagdes Ltda EPP.
2) DA ANALISE JURIDICA

Salientamos que a presente andlise juridica toma por base, exclusivamente a analise da
presente, para manifestagdo desta Procuradoria Juridica acerca da inabilitagdo da empresa Estruturar
Locagbes Ltda EPP.

Além disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica prestar consuttoria sob
o prisma estritamente juridico, néo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito de atuagéo da autoridade competente, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa.

E ainda, tratando-se aqui de ato de Orientagéo Juridica a respeito da possibilidade de prossegui-
menio do presente processo administrativo, ndo cabe no momento presente, apreciar a regularidade juridica de
todo o procedimento, pois presumivelmente ja o foram apreciados prévia e conclusivamente. Além do que, faz-
se necessario apontar que a Procuradoria ndo tem competéncia para proceder auditoria em todos 0s atos prati-
cados na presente instrugdo processual, cabendo esta atribuiggo aos 6rgdos de confrole, internos € externos.
Da mesma forma, ndo é da sua competéncia apreciar as questoes de interesse e oportunidade do ato que se
pretende praticar, visto que s&o da esfera discricionaria do Administrador, bem como guestoes eminentemente

técnicas fora das atribuigSes institucionais da Procuradoria.

2.1) Da Andlise do Caso Concreto

Trata-se de Pregdo Presencial n° 022/2019, cujo objeto & “promover registro de preco,
consignado em Ata, para eventual e futura prestagdo de servigo de locagao de sanitarios quimicos, em
atendimento ao calendario de eventos da Secretaria Municipal de Cultura, conforme especificacdes contidas
neste edital e seus anexos”.

Conforme Ata da Sess&o de Pregdo de fl. 296, (...) apos a analise dos documentos de habilitagéo,
a Pregoeira resolveu suspender a sesséo para promover diligéncia, com fulcro no art. 43, §3° da Lei n® 8.666/93,
acerca dos documentos de qualificacdo técnica apresentados por ambas as empresas. Sendo assim, fica a

sessAo suspensa até o resultado da diligéncia”.




Prefeitura Municipal de Sabara
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No Parecer de fls. 300/302 o Sr. Secretério Municipal de Cultura inabilitou a empresa Estruturar

Locagbes Ltda EPP por considerar a juntada dos documentos (condicionantes ambientais)

extemporanea.

Conforme informagoes do referido Parecer:

‘Em fls. 287, foi apresentado pela ficitante, Estruturar Locagtes Ltda EPP, Licenga
Ambiental de Operacéo 06/2018, porém, no campo observagbes, item 03, consta
que a licenca ambiental somente & vilida acompanhada do anexo | -
Condicionantes Ambientais. Diante dos fatos acima mencionados, notificamos
conforme email em anexo, a licitante em 19/07/2019 para que a mesma apresente
tais documentos. Em email também anexo, datado de 22/07/2019, o SAAE de Htabirito
informa que a condicionante 01 sera cumprida quando da revalidagéo da licenga e o
relatorio do primeiro semestre de 2019 sera protocolado até 31/07, més subsequente
ao semestre em andlise. No dia 25/07/2019 a licitante encaminha email de protocolo
da condicionante 2 do periodo 08/2018 a 06/2019 junto ao SAAE ltabirito. Em

30/07/2019 a licitante entrega os documentos nesta secretaria” {grifos nossos).

E conclui, mencionando os itens 5 e 6 do edital {(que tratam respectivamente da entrega de
envelopes e do credenciamento) que vedam a inclusdo de quaisquer documentos apds a entrega da
proposta de pregos e documentos de habilitagéo e inabilitando a empresa Estruturar Locagoes Ltda EPP
pelo ndo atendimento das condigdes de habilitagio.

E sabido que o edital & o instrumento pelo qual vincula as partes interessadas, ou seja, é lei entre
as partes, em razéo do principio da igualdade e vinculacdo ao instrumento convocatdrio. Todos os interessados
estdo submetidos a mesma norma.

Fica claro, por todos os embasamentos citados, que a apresentacdo das condicionantes

exigidas na Licenca Ambiental de Operacéo 06/2018 {fl. 287) é condicdo sine gua non {indispensavel e

essencial) para a validade da referida Licenga, documentos que ndo foram apresentados pela empresa

no momento oportuno (fase de habilitagio).

Destaca-se que em funcio da especificidade das condicionantes estabelecidas, observa-se que
em muitos casos, como é o caso em tela, que estas condicionantes passam a ser a principal base, e talvez
a Unica, de verificagdo de conformidade ambiental do empreendimento na fiscalizagéo ou na revisdo das
licengas ambientais, em detrimento da verificagdo do cumprimento dos planos € programas propostos ou
mesmo das diversas recomendagtes contidas nas medidas mitigadoras propostas no estudo ambiental (EIA).

Ademais, a jurisprudéncia majoritaria de nossos tribunais considera que, atendidos os

ditames legais ¢ as determinacbes editalicias, a exigéncia de licenca ambiental na fase de habilitagio

ndo ofende a iqualdade de condigbes entre os concorrentes da licitagdo, devendo conferir seguranca e

efichcia a politica ambiental e atender ao interesse plblico.
Dando relevancia a este aspecto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja recomendou em suas

decisbes:
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“a Universidade Federal do Para que, em procedimentos licitatorios futuros, em que
seja obrigatéria a apresentagéo de licenga ambiental de operag&o por parte das fir-
mas interessadas, planeje adequadamente a licitagéo de forma que seja langado o
edital com antecedéncia suficiente para que, observada a legislagao ambiental e os
prazos requeridos pelo orgéo local responsavel pela concessao de licengas, possam
as empresas requerer, antecipadamente, bem como dispor, no momento da licita-
cdo, das respectivas licencas ambientais necessarias 3 execucio do objeto li-
citado’. Acdrddo n° 247/2009-Plenario. Acérddo n.° 870/2010-Plenario, TC-
002.320/2010-0, rel. Min. Augusto Nardes, 28.04.2010" (grifos nossos).

No mesmo sentido, em decisdo recente 0 TCU proferiu interessante decisdo sobre as condicdes

de participagéo em licitagdo. Em Julgado de 25/08/2015, admitiu ser valida exigéncia editalicia de licenca

ambiental como condigdo de participacéo em licitagéo, a ser atendida por todos licitantes (Acérdgo
6.047/2015 - TCU, 2 Cémara, rel. Min. Raimundo Carneiro).

Destarte, somando-se ao parecer anteriormente emitido pela Secretaria Municipal de Cultura em

fls. 300/302, consta nos autos nova diligéncia realizada pela mesma, em f. 483, a qual, insistentemente,
permanece sem resposta, segundo afirmado pela Secretaria. Deste feita, em fl. 482, o Secretario Municipal de

Cultura reitera os argumentos do parecer de fis. 300/302, manifestando pela inabilitagZo.

3) CONCLUSAO

Por todo o exposto, com base nos fundamentos de fato e de direito retro declinados, esta

Procuradoria Juridica opina pelo indeferimento da habilitacio da empresa Estruturar Locactes Ltda EPP,

pelo desatendimento das condigdes de habilitagdo, conforme Parecer de fls. 300/302 e 482 da autoridade
responsavel,

Destaque-se que as observagdes expendidas por esta Procuradoria Juridica sio
recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e ndo vincula-la. O acatamento ou
néo das recomendagdes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade administrativa,
que deve também levar em conta os Principios da Razoabilidade/Proporcionalidade (formalismo
moderado), Economicidade/Vantajosidade (apresentagéo de melhor prego) e Fficiéncia {comprovacéo de

capacidade técnica).
S.M.J, & o parecer, que submetemos a autoridade superior

Sabara/MG, 11 de setembro de 2019.

Thiago Zona Vasconcellos ltalo Henrique da Silva
Subprocurador Geral do Municipio Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 119.247 OAB/MG 124.019



