PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIADE ADMINISTRACAO

ANALISE DOS RECURSOS
TOMADA DE PRECOS N° 002/2019
PROCESSO INTERNO Ne 795/2019

1. REFERENCIA

Tratam-se das razées de recursos apresentadas pelas empresas: Diminas Construgoes
EIRELI ~ EPP, inscrita no CNPJ sob o n°19.398.874/0001-77; e Construtora Mega LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n°01.193.658/0001-20; e contrarrazées de recursos apresentadas
pelas empresas: Limine Construtora EIRELL, inscrita no CNPJ sob 0 n° 11.224.481/0001-
35; Diminas Construgdes EIREL| — EPP, inscrita no CNPJ sob o n®19.388.874/0001-77: e
Construtora Mega LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°01.193.658/0001-20; em face da
decisdo da Comissdo, de habilitacdo dos participantes na sessio de julgamento dos
documentos de habilitacdo da Tomada de Precos n°002/2019. O objeto da licitagdo em
referéncia é a contratacdo de empresa do ramo para execucdo de obras de reforma do
Largo do Marqués para instalagdo do Centro Administrativo, localizado & rua Margués de
Sapucai, n® 167 - Centro, Sabara/MG, com fornecimento de mao de obra e materiais em
atendimento a Secretaria Municipal de Obras.

2. DAS RAZOES

Em linhas gerais, as Recorrentes discordam dos atestados de capacidade técnica
apresentados por ambas, alegando que naoc atendem as regras editalicias. E, ao final,
requerem as inabilitagées umas das outras,

3. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

As razées de recursos e contrarrazdes de recursos apresentadas pelas licitantes foram
apresentadas dentro do prazo legal previsto no art. 109 da Lej n°8.666/93, reproduzido no
item 12 do Instrumento Convocatério, restando configurada a TEMPESTIVIDADE para
reécorrer e, portanto, a ADMISSIBILIDADE das pecas recursais.

Verifica-se, também, nos autos do processo em epigrafe, mais especificamente anexados as
PE¢as recursais e/ou junto aos documentos de habilitacdo, os pré-requisitos que
comprovam a LEGITIMIDADE para recorrer das licitantes.

Preenchidos os pressupostos recursais, adentre-se no mérito.
4. DO MERITO

Diante dos argumentos estritamente técnicos apresentados pelas Recorrentes, a Comissao
Permanente de Licitagdo resolveu reanalisar os atestados apresentados, chegando 3
conclusdo exposta nos documentos de folhas 530 a 534 dos autos do processo (anexo). E,
ainda, apés revisdo da decisio proferida na sessdo ocorrida em 27 de junho de 2019,
decidiu-se manter as habilitagbes das licitantes Diminas Construgdes EIREL| — EPP e
Limine Construtora EI RELI, acolhendo as contrarrazdes apresentadas por ambas, e declarar
inabilitada a licitante Construtora Mega LTDA por ter apresentado atestado de capacidade {EQ’
técnico-profissional emitido por pessoa fisica, contrariando o disposto no art. 30, da Lej
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n°8.666/93; bem como entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Parecer Juridico em
anexo).

5. CONCLUSAO

Por todo exposto, opinamos por ADMITIR as pecas recursais para, NO MERITO, julga-las
IMPROCEDENTES, acolhendo, na sequéncia, as contrarrazdes das licitantes recorridas,
com excecdo das razdes e contrarrazées apresentadas pela Construtora Mega LTDA.

Na oportunidade, abre-se o prazo recursal para que a Recorrente inabilitada apresente
argumentos favoraveis a revisdo desta decisio. E, intima-se, desde j&, as licitantes
interessadas a apresentarem contrarrazdes.

E o opinativo que submetemos & consideracgio da Autoridade Superior, para julgamento.

Sabara, 12 de julho de 2019.

Paula Isabel Scoralick Lopes Cezario
Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo
Portaria Municipal n°172/2019

RATIFICADO POR:
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Sabara, 3 de julho de 2019 =

Comissio de Licitagio

Ref.: " Processo interno n® 795/2019 — Tomada de Preco 002/2019
Reforma Largo do Marques — Centro Administrativo

Assunto: Recurso Administrativo - MEGA

A empresa CONSTRUTORA MEGA LTDA. EPP apresentou Recurso Administrativo
requerendo a inabilitagdo da empresa DIMINAS Construgdes Eireli EPP,
questionando a qualificacéo técnica da mesma para o item 8.1.5.2.

O item 8.1.5.2 trata de capacitagdo técnico-profissional, onde o foco da exigéncia é a
demonstracido da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar
COMO seu responsavel técnico. '

Na lei 8.666/93 temos:

Art. 30. A documentacgéo refativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacédo do objeto
da licitagdo, bern como da qualificacédo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizaré pelos frabalhos;

§ 10 A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitagBes pertinentes a obras e servicos, seré feita por atestados fomecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

! - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para enfrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detenfor de atestado de
responsabilidade _técnica por execucdo de obra ou servico _de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos;

No Edital temos:

8.1.5.2 Atestado(s), devidamente registrado na entidade profissional competante, de que
profissional comprovadamente integrante do quadro permanente da licitante, executou, na
qualidade de Responsével Técnico, obras ou servicos da_mesma natureza ou
complexidade da aqui licitada, tendo como parcela de maior relevancia:

* Execugo de sisterna construtivo Steel Frame.
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8.1.6.2.1 A comprovacéo de integragdo do Responsavel Técnico ao guadro perm%}ég{}t ;
empresa devera ser feita pela apresentacdo de cépia da ficha de registro de empregad

CTPS, ou contrato social ou ainda registro na entidade profissional competente como RT da
licitante ou através de Contrato de Prestagdo de Servigos, ou ainda por declarag&o formal do

profissional comprometendo-se a responder pela licitante, caso esta sagre-se vencedora do

certame devendo com esta constituir vinculo, como requisitc para a assinatura do contrato
com a Administragéo.

A Empresa DIMINAS Construcées Eireli EPP, apresentou atestados emitidos pela
Prefeitura Municipal de Mariana, vinculados as Certiddes de Acervo Técnico com
Registro de atestado junto ao CREA-MG nPs 3.289/11, 286/17 e 5.730/10 tendo
como responsavel técnico o engenheiro Sérgio Luiz Dobscha da Silva, registro
CREA-MG 46456/D.

O vinculo do Responsavel Técnico pode ser verificado na Certiddo de Registro e
Quitagcdo de Pessoa Juridica da empresa. (folhas 444 a 446 do processo).

Os atestados referem-se a-

1 - Construgdo do Centro de Atencdo a Crianca e ao Adolescente;

2 - Concluséo, Adequagéo, Montagem e Execucdo do Centro Olimpico e Obras
Complementares;

3 - Desmontagem e Montagem do Ginasio Poliesportivo do Municipio de Mariana e
construgéo da Arena Multieventos. (folhas 452 a 509)

Os dois Ultimos remetem a um mesmo ndcleo de eventos.

Anaiisando os atestados apresentados podemos verificar que, pela especificagio de
servicos e sua quantificagéo, tratam-se de obras em estruturas metalicas de grande
complexidade, ndo ficando duvida sobre experiéncia_ profissional para o
atendimento ao disposto 8.1.5.2 do edital, que tem como referéncia obras de mesma
natureza ou complexidade do Steel Frame.

Foi considerado o atendimento ao disposto no edital, sendo pela habilitacdo da
empresa DIMINAS Construgées Eireli EPP,

Segue para avaliagdo.

iz Claudio Lopes
Técnico em Edificactes = FT 1403641510
Supervisor de Obras e Orgamentos — Mat. 1649
Secfetaria Municipal de Obras
Membro da Comissio de Licitagdo
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Comissédo de Licitagdo

Ref.: Processo Interno n°® 795/2019 — Tomada de Preco 002/2019
Reforma Largo do Margues — Centro Administrativo

Assunto: Recurso Administrativo - DIMINAS

A empresa DIMINAS CONSTRUCOES EIRELI EPP apresentou  Recurso
Administrativo requerendo a inabilitagdo da empresas LIMINE Construtora Eireli e
— Construtora MEGA Ltda. EPP., questionando a qualificagdo técnica das mesmas.

Ha que se definir primeiramente as solicitacbes dos itens 8.1.5.2 e 8.1.5.3, que sio
analisadas separadamente:

O item 8.1.5.2 trata de capacitagdo tecnico-profissional, onde o foco da exigéncia é a
demonstragéo da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar
coOmo seu responsavel técnico.

No item 8.1.5.3, capacitagéo técnico-operacional, a experiéncia a ser verificada éa
da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizacdo empresarial, sua
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel o objeto da licitacéo.

Na lei 8.666/93 temos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-& a:

. II' - comprovag&o de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagées e
do aparethamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objefo
da licitagdo, bem como da qualificaggo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizaré pelos trabalhos;

§ 10 A comprovagéo de aptiddo referida no inciso I do ‘caput” deste artigo, no caso das
licitagGes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
Juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela enfidade competente, detentor de atestado de
respensabilidade técnica por execugdo de obra ou Servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

)
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No Edital temos:

8.1.5.2 Atestado(s), devidamente registrado na entidade profissional competente, de que
profissional comprovadamente infegrante do quadro permanente da licitante, executou, na
qualidade de Responséavel Técnico, obras ou servigos da mesma natureza ou complexidade
da aqui licitada, tendo como parcela de maior relevancia:

+ Execucdo de sistema construtivo Steel Frame.

8.1.5.2.1 A comprovagéo de integragdo do Responsével Técnico ac quadro permanente da
empresa deveré ser feita pela apresentagdo de cépia da ficha de registro de empregado, ou
CTPS, ou contrato social ou ainda registro na entidade profissional competente como RT da
licitante ou afravés de Contrato de Prestacdo de Servicos, ou ainda por declaragédo formal do
profissional comprometendo-se a responder pela licitante, caso esta Sagre-se vencedora do

™ certame devendo com esta constituir vinculo, como requisito para a assinatura do contrato
com a Administrago.

A Empresa LIMINE Construtora Eireli apresentou atestado emitido pela Prefeitura
Municipal de Desterro de Entre Rios/MG, vinculado a Certidao de Acervo Técnico
com Registro de atestado junto ao CREA-MG n° 1420150008547, tendo como
responsavel técnico o engenheiro Rogério Vieira Fernandes Junior, registro CREA-
MG 91932/D, em que consta:

- Fornecimento e montagem de paredes externas e internas, de telhado, da laje e
escada em estrutura Light Steel Framing. (folhas 283 a 286 do processo)

O vinculo do Responsavel Técnico pode ser verificado na Certiddo de Registro e
Quitacgo de Pessoa Juridica da empresa. (folhas 281 e 282 do processo).

O atestado como um todo refere-se ao Fornecimento e Instalacio de UBS em
modulos pré-fabricados autoportantes em sistema Light Steel Framing. (folhas 286 a
— 294 do processo)

A Empresa Construtora MEGA Ltda. EPP apresentou atestado emitido por Isabela
Fantini Fernandes, vinculado & Certidao de Acervo Técnico com Registro de
atestado junto ao CREA-MG n° 1420190003615, tendo como responsavel técnico o
engenheiro Israel José Ribeiro de Almeida, registro CREA-MG 65307/D, em que
consta:

- Montagem e fixacdo dos montantes e frames em perfis de aco galvanizado na
fundacéo;

- Execugdo de contraventamento da estrutura (montante/frames) com painéis OBS
Home no lado externo;

- Fechamento interno com placa de cimenticia Steel Frame com preenchimento
com [& de vidro para isolamento termo acustico;

- Fechamento externo com placa cimenticia Steel Frame com tratamento de junta;
(folhas 380 e 381 do processo)

O vinculo do Responsavel Técnico pode ser verificado na Certiddao de Registro e
Quitac&o de Pessoa Juridica da empresa. (folhas 390 e 391 do processo). v
- M
Rua Comendador Viana, n® 165 - Centro - Sabard/MG .~ CEP: 34505-340
www.sabara.mg.gov.br | semob @sabara.mg.gov.br [ Telefone: {(31) 3672-7720




PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIA DE OBRAS
—~— ADMINISTRACAQ 2017-2020

O atestado como um todo refere-se a uma Construcdo Residencial. (folhas ﬁ@“l“
382 do processo)

Em ambos os casos a demonstraciio da experiéncia profissional para o
atendimento ao disposto 8.1.5.2 do edital, definida a parcela de maior relevancia, foi
considerada atendida.

6.1.5.3 Atestado(s) de Capacidade Operacional, fornecido(s) por pessoa(s) de direifo publico
ou privado, que comprove(em) fer a licitante executado servigos simifares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior aos servigos aqui licitados.

A Empresa LIMINE Construtora Eirelj apresentou atestado emitido pela Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte através da SUDECAP, das Obras de Reforma e
Ampliacéo do Centro de Satde Santa Terezinha, constando as etapas construtivas
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente & obra aqui licitada.
(folhas 297 a 304 do processo)

A Empresa Construtora MEGA Lida. EPP apresentou atestado emitido pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, da Construcio de um prédio de 02
(dois) pavimentos com 06 (seis) salas, ampliacido e reforma das salas de aulas, dos
professores, laboratdrios, caixa de escada e oficinas existentes, e SPCI e
implantacéo da acessibilidade no Centro de Formagéo Profissional “Michel Michels”
~ Sabara/MG, constando as etapas construtivas similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente 4 obra aqui licitada. (folhas 367 a 379 do
processo)

Em ambos os casos a demonstracéo da capacidade operacional da empresa para
0 atendimento ao disposto 8.1.5.3 do edital foi considerada atendida.

Foi avaliada nao a melhor Capacitag@io técnico profissional e operacional e sim o
atendimento ao disposto no edital, sendo pela habilitacdo das empresas LIMINE
Construtora Eireli e Construtora MEGA Ltda. EPP.

Atenta-se, observado agora, visto que durante o certame a anilise foi
puramente tecnica, que o atestado emitido a favor da empresa Construtora
MEGA Ltda. EPP para fins de comprovacio técnico profissional, foi fornecido
por pessoa fisica, vinculada a um CPF, contrariando ao disposto no §1° do Art.
30 da Lei 8.666/93 “...atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado...”, cabendo aqui um parecer Juridico do assunto, para a
revisédo dos atos se necessario.

Segue para avaliago. /
PR
Lyiz Claudio Lopes
Técnico em Edificagses —/CFT 1403641510
Supervisor de'Obras e Orgcamentos — Mat. 1649
Secretaria Municipal de Obras
Membro da Comissio de Licitagdo
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Processo Interno n®: 795/2019
Assunto: Reforma do Largo do Marques para implantacdo do Centro Administrativo
Interessada: Comiss&o Permanente de Licitagbes

DESPACHO

Trata-se de solicitagdo de manifestagéo desta Procuradoria quanto ao aspecto observado
pelo Setor Contratante, que ao analisar os Recursos Interpostos identificou que a licitante Construtora-
Mega Lida. - EPP havia apresentado um afestado de aptidéo teécnica emitida por pessoa fisica, e por
conseguinte vinculada a um CPF, e que tal medida poderia contrariar o disposto no artigo 30, §1° da
Lei Federal n° 8666/83.

Destacamos que a presente analise, levara em consideragdo apenas o uso da
comprovacgao de aptiddo téenica, ndo observando os outros aspectos que rondam o certame, que
poderdo ser analisados em hora oportuna.

Compulsando os autos, nota-se em fls. 367/382 a licitante apresentou dois atestados de
capacidade Técnica, sendo que o segundo de fls. 380/382 fora emitido pbr uma pessoa fisica, e esta
vinculado a um CPF.

Primeiramente, insta salientar que o fato constatado através da analise dos recursos, néo
impede que a Comissao Permanente promova quaisquer diligéncias a fim de evitar e sanar vicios ou
impedimentos ao prosseguimento do feito, & o que prevé o artigo 43, §°3 da Lei 8666/93, sendo
vejamos:

At 43. A licitago seré processada e Julgada com observdncia dos seguintes
procedimentos:

§ 3° E facultada 4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da ficitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
ofiginariamente da proposta. (grifo nosso)

Vencida a possibilidade de acdo da comissdo quanto ao observado pelo drgdo
técnico/solicitante, temos que pela simples leitura do texto legal esposado na Lei de Licitagbes nota-se
que a aptiddo técnica devera ser comprovada mediante atestado fornecido por pessoa juridica de
direito pablico ou privado:

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificacéo técnica limitar-se-4 a:
I - comprovagéo de aptiddo para desempenho de afividade perfinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objsto da licitagao, e indicagdo das instalages

& do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
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objeto da ficitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe tacnica
que se responsabilizara pelos trabafhos;

§1° Alcomprovagéo de apliddo referida no inciso If do "caput” deste artigo, no caso das
licitagBes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
luridicas de direito ptblico ou privado, devidamente regisirados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pefa Lei n°
8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comnprovagéo do ficitante de possuir em seu guadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivef superior ou
outro devidamente reconhecido pela enfidade competente, defentor de afestade de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracterfsticas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de mafor relevéncia e valor significativo do objefo
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méximos;
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1 894) (grifos nossos)

Corroborando este entendimento, o Egregio Tribunal de Contas da Unido — TCU,

oportunamente manifestou:

(..) 4.5.6. Andlise: A Lei de Licitagdes delimita, no art. 30, § 1° a comprovagéo da
qualificagéo técnica aos atestados emitidos por_pessoa juridica. Portanto, ndo deveria

constar do referido instrumento convocatério a previsdo de aceitagdo de afestados
emitidos por pessoa fisica.” |... ) (grifo nosso) - Acérddo TCU 2036/2008 — PLENARIO.

Face ao solicitado a esta Procuradoria, bem como o entendimento firmado quanto ao texto

legal, entendemos, S.M.J., que o atestado contido s fls. 380/382 ndo devera ser considerado para fins

de comprovagfo de aptidio técnica. Sendo importante o setor técnico se manifestar quanto a

manutengao ou ndo da Habilitagdo, uma vez ndo aceito este atestado.

Dessa forma, encaminhamos os autos 3 Comissdo Permanente de Licitagao, para

avaliag&o e deliberacio.

Sabard, 09 de julho de 2019

ltalo Henrique da Silva

Subprocurador-Geral do Municipio Procurador-Geral do Municipio

OABIMG 119.247

OAB/MG 124,019



