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PREGAO PRESENCIAL N® 013/2019
PROCESSO INTERNO N° 897/2019
| - REFERENCIA

Trata-se das razdes de recurso apresentadas pela empresa SIDIM Sistemas LTDA ME, em
face dos termos contidos no edital do Pregde Presencial n® 013/2019,

O referido pregéo tem por objeto promover registro de precgo, consignado em Ata, para
contratagédo de empresa especializada em Licenciamento de Sistemas de Gestio Publica
Integrada (software), sob forma de locagé&o, incluindo manutengao, atualizagéo e suporte,
bem como a respectiva instalacao, configuragéo, migracdo e implantagao dos dados atuais
existentes, em atendimento a Prefeitura Municipal de Sabara.

Il - DAS RAZOES

Em linhas gerais, a Impugnante alega:
1 — a ilegalidade de locacdo de um novo software pelo municipio;
2 — ailegalidade da agregacdo dos modulos com julgamento global;
3 — a ilegalidade de julgamento técnico na modalidade pregao;

4 — da ilegalidade de obrigatoriedade de atendimento a 100% dos itens confidos no
termo de referéncia na demonstragio;

5 — da ilegalidade da adogdo do sistema de registro de precos;
E ac fim requer:
A alteracgao do edital com base nos pontos alegados;

il — DA ADMISSIBILIDADE

Ao analisar o preenchimento dos pressupostos por parte da Impugnante verifica-se que ha
legitimidade para tal, uma vez que apresenta os documentos comprobatdrios e, também,
que ha tempestividade, visto que a Impugnante apresenta sua impugnagdo dentro do
prazo legal, ou seja, dentro de 02° (segundo) dia (til antes da sesséoc designada para a
abertura das propostas.

O instrumento convocatério em consonancia com a legislagao patria vigente previa:

3.4. impugnagdes aos termos deste edital poderdo ser interpostas por cidadéo, ate o 5° dia
atil, e por licitantes, até o 2° dia dtil, que anteceder a abertura das propostas, enderegadas
para o email licitacao@sabara.mg.gov.br ou protocolizadas na sala de Licifagbes, dirigida
aofa) Pregoeiro(a), que deverd decidir sobre a petlicdo, auxiliado pelo setor técnico

competente.
Preenchidos os pressupostos recursais, adentre-se no mérito. %”
IV - DO MERITO
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Quanto ao mérito, prementemente cumpre destacar que, a Minuta do Edital utilizada foi
previamente analisada pela Procuradoria Juridica, pela Controladoria Geral do Municipio,
pela Secretaria Solicitante, bem como pela Comissao Designada através da Portaria n°
145/2019 para auxiliar nesta contratagdoc que em conjunte com o setor contratante
dispbem de aptiddo técnica para tratar do objeto em referéncia desta contratagao.

Em relagdo ao primeiro e ao segundo ponto alegado pela impugnante, informamos que a
decis&o desta Administragdo em contratar um novo Software, fora totalmente precedida de
estudos técnicos e levantamento junto aos o6rgéos integrantes desta municipalidade. A
Comissao especialmente criada para esta finalidade trouxe a baila todos os requisitos dos
seus setores para consolidar através deste novo sistema uma gestdo mais agil, mais
atualizada e sobretudo mais segura quanto a disposicdo dos dados. Desta forma, pode-se
concluir que a nova contratagéo é referente a um objeto muito mais amplo em relagéo as
ferramentas que a Administracio atualmente possui, as quais nfo mais atendem as
necessidades.

Um sistema de gestio integrada, objeto desta contratagdo, € na verdade um sistema
formado, por modulos, cuja finalidade principal € integrar as informacdes de todas as areas
desta gestdo. Ou seja, o que esta contratagédo propGe € uma comunica¢do e uma troca de
dados entre si de maneira muito mais agil e eficiente. Dessa forma, a gestao e facilitada, ja
que pode contar com um maior controle sobre processos, reduzir custos operacionais € a
redundéncia de dados e informagdes para auxiliar na tomada de decisées.

Insta salientar que em toda a instrugdo processual s@o destacadas as necessidades de
integracdes entre os setores que compdem esta Administragéo, destacando a justificativa
no Termo de Referéncia a fl. 01, e também no Anexo | deste edital nas especifica¢des
técnicas onde sdo determinadas as formas de comunicacdo que os moédulos deverado
pOoSSsuUir.

Nio poderia a Administragdo abrir mdoc de uma contratagdo que atenda todas suas
expectativas, trazendoe nao somente uma ferramenta mais eficaz, mas que gere
economicidade uma vez que um dos principais objetivos desta contratagdo e alcangar
uma metodologia de atuacdo, padronizada, como recomenda o art, 15, |, da Lei Federal n®
8.666/93.

Art. 15 - As compras, sempre que posslvel, deverédo:

I — atender ao principio da padronizaggo, que imponha compatibilidade de
especificagbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o
case, as condigbes de manufengdo, assisténcia fécnica e garantia
oferecidas;

Ainda sim, a escolha do critério de julgamento das propostas deve-se nortear pela
satisfagdo do interesse publico, interesse este, no caso em exame, na locagdo de
software que permita uma gestéo interligada entre todos os setores da Prefeitura.

Quanto a alegacdo de numero 3, cabe o esclarecimento que ndo se frata de um
julgamento técnico, o Edital é claro em seu item 9.4.2 que estabelece o “Menor Prego

Global” e que a Demonstragdo Téchica prevista no item 9.7, ira apenas atestar o
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cumprimento dos requisitos técnicos estabelecidos neste edital da melhor classificada, tal
procedimento € cotidiano nas contratacées via Pregéo.

Além da Demonstragdo Técnica, lembramos que o item 8.4.1 exige como critério de
habilitagdo o atestado de capacidade técnica, que pede aos licitantes 01(um) atestado de
fornecimento “pertinente e compativel com as caracteristicas e quantidades do objeto da
licitacdo” tal exigéncia deixa claro a necessidade da empresa ter um fornecimento com as
caracteristicas similares ao que se pede neste edital em termos de qualidade e valor, e 0
objetivo da “Demonstragio Técnica” é garantir que o Melhor Classificado possa comprovar
as afirmacgdes ja estabelecidas pelo Licitante quando este afirma por meio de Declaragéo
prevista pelo item 8.5.1 bem como pela comprovagéo de aptidao firmada no item anterior
do instrumento convocatério.

Ja em relagéo ao apontamento de nimero 4 que se refere a necessidade de cumprimento
de 100% das Especificagdes Técnicas, atentamos para o fato de que a discricionariedade
diz respeito a liberdade de agdo administrativa, dentro dos limites permitidos em lei. Ou
seja, a competéncia para realizagdo do ato, a forma mediante a qual a Administracéo
poderd determinar qual a sua necessidade para a contratacdo, referindo-se a
discricionariedade ao motivo e ao objeto do ato.

Todas as rotinas exigidas para a presente contratagdo séo rotinas necessarias a quaisquer
municipios, que possuem a faculdade de escolher qual a melhor forma para entregar tal
servigo. Destacando mais uma vez, a participagdo da comiss@o intersetorial designada
especificamente para esta finalidade, e que as exigéncias do edital cumprem exatamente
as necessidades que a Municipalidade possui, inclusive para atendimento das
determinagbes legais, que exigem a remessa imediata para os érgdos de controle e
contabilidade publica.

Por fim, quanto ao apontamento de ntimero 5 estabelecido pelo impugnante, conforme ja
mencionado trata-se de uma contratacéo que atendera a diversos orgdos dentro desta
Administracéo, e conforme esposado no Parecer da Procuradoria Juridica as fls. 156v no
item “f" do segundo paragrafo bem como pelo inciso lll, do Artigo 3° do Decreto
Regulamentador do Pregdo, citado inclusive pelo impugnante indica inclusive a
contratagéo via registro de precos, senéo vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses: {...)

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de
servigos para atendimento a mais de um orgdo ou enlidade, ou a
programas de governo, {...)

Por fim, cabe destacar que diante de todo o conjunto exigido para a presente contratagao
traz a esta Administracdo uma contratagdo segura, e estda conformidade com o que foi
solicitado pela Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo — Coordenagdo de
Sistemas em seu Termo de Referéncia.

V — CONCLUSAO

Huilo wais pelo cidadao!
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Por todo exposto e & fuz dos principios basilares da licitag8o publica, dos Principios Gerais
que regem o Direito Administrativo, e em consonancia com os ditames da Lei n° 8.666/93,
nos termos do edital e fodos os atos até entfio praticados, ap6s o recebimento das peg¢as
de impugnacido, bem como por seus argumentos aqui trazidos, sugerimos a
MANUTENGCAO DOS TERMOS DO EDITAL e pela sequéncia do procedimento, afastando
as alegacfes da empresa Impugnante.

E o opinativo que submetemos & consideragédo do Pregoeiro, para julgamento.

Sabara, 08 de maio de 2019.

J;aggmm f@ &M&:

Subprocurador-Geral do Municipio . Assessor Técnico
OAB/MG 119.247 Goordenagao de Sistemas

E o Pregoeiro no mérito de suas atribuigdes, decide RATIFICANDO os termos do opinativo
conjunto entre os setores Téchico e Juridico, pela sequéncia do procedimento e a
manutencéo da data da abertura do Certame.

;'“

étmofmpg

Pr goeiro Munici aI
Portaria Municipal n® 079/2018
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PREGAO PRESENCIAL N° 013/2019
PROCESSO INTERNO N° 697/2019
| - REFERENCIA

Trata-se das razées de recurso apresentadas pela empresa GOVERNANCABRASIL S/A
TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS, em face dos termos contidos no edital do
Pregéo Presencial n® 013/2019.

O referido pregéo tem por objeto promover registro de prego, consignado em Ata, para
contratagdo de empresa especializada em Licenciamento de Sistemas de Gestao Pdblica
Integrada (software), sob forma de locagao, incluindo manutengéo, atualizacao e suporte,
bem como a respectiva instalagéo, configuragdo, migracéo e implantagéo dos dados atuais
existentes, em atendimento a Prefeitura Municipal de Sabara.

I — DAS RAZOES

Em linhas gerais, a Impugnante alega:
1 — Alerta aos Gestores Publicos de Sabara;
2 — Customizagéo — Servigos incompativel com o Uso do Registro de Pregos;

3 — Acréscimo Indevido de 25% aos quantitativos do Registro de Pregos —
Impossibilidade Legal;

E ao fim requer:

Que os pedidos sejam julgados procedentes, visando a ampliagdo da
competitividade e a viabilidade da selegio da proposta mais vantajosa;

Il — DA ADMISSIBILIDADE

Ao analisar o preenchimento dos pressupostos por parte da Impugnante verifica-se que ha
legitimidade para tal, uma vez que apresenta os documentos comprobatorios e, também,
que ha tempestividade, visto que a Impugnante apresenta sua impugnacéo dentro do
prazo legal, ou seja, dentro de 02° (segundo} dia Util antes da sess&o designada para a
abertura das propostas.

O instrumento convocatério em consonancia com a legislagao patria vigente previa:

3.4. Impugnacées aos termos deste edital poderfo ser interpostas por cidadéo, até o 5° dia
dtil, e por licitantes, até o 2° dia til, que anteceder a abertura das propostas, enderegadas
para o email licitacao@sabara.mg.gov.br ou protocolizadas na sala de Licitagdes, dirigida
ao(a} Pregoeiro(a), que deverd decidir sobre a peticdo, auxiliado pelo setor técnico
competente.

Preenchidos os pressupostos recursais, adentre-se no merito.

IV — DO MERITO
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Quanto ao mérito, prementemente cumpre destacar que, a Minuta do Edital utilizada foi
previamente analisada pela Procuradoria Juridica, pela Controladoria Geral do Municipio,
pela Secretaria Solicitante, bem como pela Comissdo Designada através da Portaria n°
145/2019 para auxiliar nesta contratagio que em conjunto com o setor contratante
dispéem de aptidéo técnica para tratar do objeto em referéncia desta contratagao.

Informamos que a decisdo desta Administragdo em contratar um novo Software, fora
totalmente precedida de estudos técnicos e levantamento junto aos o6rgdos integrantes
desta municipalidade. A Comisséo especialmente criada para esta finalidade trouxe a baila
todos os requisitos dos seus setores para consolidar através deste novo sistema uma
gestéo mais agil, mais atualizada e sobretudo mais segura quanto a disposigéo dos dados.

Um sistema de gestdo integrada, objeto desta contratagéo, € na verdade um sistema
formado, por médulos, cuja finalidade principal é integrar as informagdes de todas as areas
desta gestdo. Ou seja, o que esta contratacéo propde & uma comunicagdo e uma troca de
dados entre si de maneira muito mais agil e eficiente. Dessa forma, a gestao é facilitada, ja
que pode contar com um maior controle sobre processos, reduzir custos operacionais e a
redundancia de dados e informacgdes para auxiliar na tomada de decisdes.

A necessidade de cumprimento das Especificagdes Técnicas, atentamos para o fato de
que a discricionariedade diz respeito a liberdade de agdo administrativa, dentro dos
limites permitidos em lei. Ou seja, a competéncia para realiza¢do do ato, a forma mediante
a qual a Administragdo poderd determinar qual a sua necessidade para a contratagéo,
referindo-se a discricionariedade ao motivo e ao objeto do ato.

Todas as rotinas exigidas para a presente contratagdo séo rotinas necesséarias a quaisquer
municipios, que possuem a faculdade de escolher qual a melhor forma para entregar tal
servigo. Destacando mais uma vez, a participagio da comisséo intersetorial designada
especificamente para esta finalidade, e que as exigéncias do edital cumprem exatamente
as necessidades que a Municipalidade possui, inclusive para atendimento das
determinagBes legais, que exigem a remessa imediata para os érgdos de controle e
contabilidade publica.

Nao poderia a Administragdo abrir m&o de uma confratacdo que atenda todas suas
expectativas, trazendo ndo somente uma ferramenta mais eficaz, mas que gere
economicidade uma vez que um dos principais objetivos desta contratagdo e alcancgar
uma metodologia de atuagéo, padronizada, como recomenda o art, 15, 1, da Lei Federal n°
8.666/93.

Art. 15 - As compras, sempre que possivel, deverao:

| — atender ao principio da padronizagéo, que imponha compatibilidade de
especificagBes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o
caso, as condigbes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

Ainda sim, a escolha do critério de julgamento das propostas deve-se nortear pela
satisfagdo do interesse publico, interesse este, no caso em exame, na locagéo de |
software que permita uma gestéo interligada entre todos os setores da Prefeitura. ]
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Sobre o “alerta” quanto a possibilidade de direcionamento e/ou processo similar ao de
outros orgdos, sobretudo outras municipalidades, entendemos como normal tal
similaridade, afinal de contas o setor publico no Brasil é regido pelos mesmos dispositivos
legais, o fluxograma organizacional e as exigéncias legais sdo coincidentes, ressalvadas
as pequenas particularidades estabelecidas pela legislagdo local e por pequenas
alteragdes quanto as reparti¢des.

Em relagdo aos processos que a impugnante diz ter similaridade com o, ora analisado,
pode-se perceber que houveram a participacdo de diversos licitantes, e que inclusive
empresas distintas lograram éxito. Soma-se a esta passagem, a indicacdo de que o
Processo que deu origem a este edital foi elaborado com base numa pesquisa de pregos,
em que as empresas que forneceram orgamento precificaram cada item solicitado. Por fim,
cabe ressaltar que a empresa Impugnante foi demandada no dia 25 de fevereiro deste ano
a fornecer também orgamento através do email (documento anexo), para a instrugéo deste
procedimento. B

Quanto a alegagdo de numero 2, informamos que em qualquer contratacdo de sistemas
sempre deverdo ocorrer pequenas customizagdes como consta ‘das especificagdes
técnicas em que o Vencedor do certame, tera que atender a Administragéo no mérito de
suas particularidades organizacionais e legais, sem tornar contudo, um servico complexo
visto que toda a estruturagéo sistémica devera estar pronta conforme as especificagdes
técnicas contidas no instrumento convocatério. Em caso de imprevisdo de pequenas
customizagbes e/ou adequacgdes, diante das rotineiras alteragdes legislativas, os setores
publicos acabariam sujeitos a ter de realizar diversas e sequenciais contratagdes, ou
submeter-se a utilizagio de um sistema que néo atenda sequer os preceitos legais. Ao
contrario do que tenta conotar a Impugnanie n&o se trata de desenvolvimento de mddulos,
ou funcionalidades, e sim de simples adequacgdes a realidade e necessidade local.

Outrossim, trata-se de uma contratagdo que atendera a diversos érgédos dentro desta
Administracdo, e conforme esposado no Parecer da Procuradoria Jurldica as fls, 156v no
item “f" do segundo paragrafo bem como pelo inciso IlIf, do Artigo 3° do Decreto
Regulamentador do Pregdo, devera ser processada via Reglstro de Pregos, sendo
vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipdteses: {...)

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagéo de
servicos para atendimento a mais de um Orgdo ou entidade, ou a
programas de governo; {...)

Em relagéo ao ponto alegado no item 3, trata-se de um equivoco interpretativo. Conforme
mengéo da propria impugnante o item suscitado faz referéncia a uma obrigacgéo futura do
Detentor da Ata de Registro de Pregos, que ao instrumentalizar o contrato derivado da
mesma estara sujeito aos ditames do artigo 65, que em seu caput faz clara referéncia ao
Contrato e ndo ao instrumento registrador de precos, sendo vejamos ;
i
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alferados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

§ 1° O contratado fica obrigado a aceifar, nas mesmas condi¢bes
contratuais, 0s acréscimos ou supressfes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cenfo) para os seus
acréscimos. (grifos nossos)

Por fim, cabe destacar que diante de todo o conjunto exigido para a presente contratagao
traz a esta Administrag&o uma contratacéo segura, e esta em conformidade com o que foi
solicitado pela Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo —~ Coordenacdo de
Sistemas em seu Termo de Referéncia.

V - CONCLUSAO

Por todo exposto e a luz dos principios basilares da licitagdo publica, dos Principios Gerais
gue regem o Direito Administrativo, e em consonancia com os ditames da Lei n°®. 8.666/93,
nos termos do edital e todos os atos até entdo praticados, apos o recebimento das pegas
de impugnacéo, bem como por seus argumentos aqui trazidos, sugerimos a
MANUTENGAO DOS TERMOS DO EDITAL e pela sequéncia do procedimento, afastando
as alegacOes da empresa Impugnante,

E o opinativo que submetemos & consideracio do Pregoeiro, para julgamento.

Sabara, 08 de maio de 2Q19.

Thiago Za/dona Vasconcellos (e é éi{s%{é
Subprocurador-Geral do Municipio i Assessor Técnhico
OCAB/MG 119,247 Coordenagédo de Sistemas

rmo

E o Pregoeiro no mérito de suas atribuicbes, decide RATIFICANDO os termos do opinativo
conjunto entre os setores Técnico e Juridico, pela sequéncia do procedimento e a
manutengao da data da abertura do Certame.

L iz Claudio Lopes
Pyegoeiro Munitipal
Portaria Municipal n° 079/2018
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Para: { marcio oliveirs i

mav,.Eada ssterses pat 8313 K3) ezer covnlaed | Fartg-srauive

Prezado

Tendo em vista o término do contrato atual solicitamos ur orcamento de sistema conforme temo de referéncia emanex.
Sem mals

Jadean Moisés do Came
Coardenaco de Sistemas

Secretaria Municial de Plangjamando
Profefiura de Sahard

{31) 98345-1687 / 3672-7688

CHP: 18.715.4410001-35

Anexo

{31) 36742196

/MG - CEP

a

b | administracao@sabara.mg.gov.byr | Telefone

.mg.gov

Rua Rua Comendador Viana ,n2 119 - Centro - Sabar
sabara
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PREGAO PRESENCIAL N° 013/2019
PROCESSO INTERNO N° 697/2019
| - REFERENCIA

Trata-se das razdes de recurso apresentadas pela empresa SIDIM Sistemas LTDA ME
neste ato representada pela Barth Sociedade Individual de Advocacia, através de seu sécio
Michael Magno Barth, em face dos termos contidos no edital do Pregéo Presencial n°
013/2019.

O referido pregéo tem por objeto promover registro de prego, consignado em Ata, para
contratacio de empresa especializada em Licenciamento de Sistemas de Gestdo Publica
Integrada (software), sob forma de locagao, incluindo manutencéo, atualizagdo e suporte,
bem como a respectiva instalago, configuracio, migragdo e implantacéo dos dados atuais
existentes, em atendimento a Prefeitura Municipal de Sabara.

Il - DAS RAZOES

Em linhas gerais, a Impugnante alega:

1 — da ilegalidade quanto ao critério de julgamento;
2 — do direcionamento ilegal da licitacéo;
3 — da auséncia de previsdo orgamentaria;
4 — da ilegalidade da prorrogagéo do contrato por 60 meses;
5 — da falta de contextualizago de itens editalicios;
6 - da incoeréncia do prazo de impugnacgao,
7 — da quebra da manutencao do equilibrio econédmico financeiro do contrato em
razao da indeterminagéo do ohjeto;
E ao fim requer:

O acolhimento e processamento da impugnacéo, com a anulacéo total do processo;

Il - DA ADMISSIBILIDADE

Ao analisar o preenchimento dos pressupostos por parte da Impugnante verifica-se que ha
legitimidade para tal, uma vez que apresenta os documentos comprobatérios e, também,
que ha tempestividade, visto que a Impugnante apresenta sua impugnagdo dentro do
prazo legal, ou seja, dentro de 02° (segundo) dia Util antes da sesséo designada para a
abertura das propostas.

O instrumento convocatdrio em consonancia com a legislagéo patria vigente previa:

3.4. Impugnagdes aos termos deste edital poderio ser interpostas por cidadéo, até o 5° dia
util, e por licitantes, até o 2° dia Otil, que anfeceder a abertura das propostas, endsregadas
para o email licitacao@sabara.mg.gov.br ou protocolizadas na sala de Licitagles, dirigida
ao(a) Pregoeiro(a), que devera decidir sobre a peticdo, auxiliado pelo sefor técnico 4&;
competents. @)

Preenchidos os pressupostos recursais, adentre-se no mérito. {E
s
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IV — DO MERITO

Quanto ao mérito, prementemente cumpre destacar que, a Minuta do Edital utilizada foi
previamente analisada pela Procuradoria Juridica, pela Controladoria Geral do Municipio,
pela Secretaria Solicitante, bem como pela Comiss@o Designada através da Portaria n°
145/2019 para auxiliar nesta contratagdo que em conjunto com o sefor contratante
dispdem de aptidéo técnica para tratar do objeto em referéncia desta contratag&o.

Em relacéo ao primeiro e ao segundo ponto alegado pela impugnante, informamos que a
decisdo desta Administragdo em contratar um novo Software, fora totalmente precedida de
estudos técnicos e levantamento junto aos 6rgios integrantes desta municipalidade. A
Comissé&o especialmente criada para esta finalidade trouxe a baila todos os requisitos dos
seus setores para consolidar através deste novo sistema uma gestdo mais agil, mais
atualizada e sobretudo mais segura guanto a disposigcéo dos dados. Desta forma, pode-se
concluir que a nova contratagio é referente a um objeto muito mais amplo em relagéo as
ferramentas que a Administragdo atualmente possui, as quais ndo mais atendem as
necessidades.

Um sistema de gestdo integrada, objeto desta contratacdo, & na verdade um sistema
formado, por médulos, cuja finalidade principal € integrar as informagdes de todas as areas
desta gestao. Qu seja, o que esta contratacéo propde & uma comunicag&o e uma troca de
dados entre si de maneira muito mais agil e eficiente. Dessa forma, a gestéo é facilitada, ja
que pode contar com um maior controle sobre processos, reduzir custos operacionais e a
redundancia de dados e informagdes para auxiliar na tomada de decisées.

Insta salientar que em toda a instrugo processual sdo destacadas as necessidades de
integragBes entre os setores que compdem esta Administracéo, destacando a justificativa
no Termo de Referéncia a fi. 01, e também no Anexo | deste edital nas especificacbes
técnicas onde sdo determinadas as formas de comunicagdo que os moédulos deverio
pOSSUir.

Nao poderia a Administragdo abrir mao de uma contratagdo que atenda todas suas
expectativas, trazendo ndc somente uma ferramenta mais eficaz, mas que gere
economicidade uma vez gue um dos principais objetivos desta contratagéo € alcancar
uma metodologia de atuacéo, padronizada, como recomenda o art, 15, |, da Lei Federal n°
8.666/93.

Art. 15 - As compras, sempre que possivel, deverdo:

| — atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibifidade de
especificagBes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o
caso, as condigdes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

Ainda sim, a escolha do critério de julgamento das propostas deve-se nortear pela
satisfagdo do interesse publico, interesse este, no caso em exame, na locagéo de
software que permita uma gestdo interligada entre todos os setores da Prefeitura.

* !

pelo

_____’-M
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No que se refere a necessidade de cumprimento das Especificagdes Técnicas, atentamos
para o fato de que a discricionariedade diz respeito a liberdade de acdo administrativa,
dentro dos limites permitidos em lei. Ou seja, a competéncia para realizagdo do ato, a
forma mediante a qual a Administragédo podera determinar qual a sua necessidade para a
contratacdo, referindo-se a discricionariedade ac motivo e ao objeto do ato.

Todas as rotinas exigidas para a presente contratagéo séo rotinas necessarias a quaisquer
municipios, que possuem a faculdade de escolher qual a melhor forma para entregar tal
servigo. Destacando mais uma vez, a participagdo da comisséo intersetorial designada
especificamente para esta finalidade, e que as exigéncias do edital cumprem exatamente
as necessidades que a Municipalidade possui, inclusive para atendimento das
determinagdes legais, que exigem a remessa imediata para os 6rgdos de controle e
contabilidade publica.

Quanto ao indicativo da Impughante acerca da possibilidade de direcionamento,
entendemos que o setor plblico no Brasii & regido por dispositivos legais, o fluxograma
organizacional segue um padréo estabelecido entre os entes federativos, ressalvadas as
pequenas particularidades estabelecidas pela legislacdo local e por pequenas alteragbes
quanto as repartigdes.

Importante elaborar que Administragdo realizou pesquisa em érgdos com a mesma
caracteristica deste, e encontrou editais similares com o, ora analisado, e pdde-se
perceber que houveram a participagdo de diversos licitantes, e que inclusive empresas
distintas lograram éxito. Soma-se a esta passagem, a indicagdo de que o Processo que
deu origem a este edital foi precedido de pesquisa de pregos, em gue as empresas gue
forneceram orgamento precificaram cada um dos itens solicitado.

Deixando claro que os objetivos da presente contratacio € encontrar no mercado, uma
solugdo economicamente viavel, que atenda as demandas legais apontadas por cada um
dos setores envolvidos, e que seja uma solugéo pronta para o uso dentro dos requisitos
minimos estabelecidos nas Especificagdes Técnicas do instrumento convocatério,

Em relacéo ao item 3, a impugnante questiona a existéncia da previséo orcamentaria.
Contudo a legistagao ¢ clara ao estabelecer que para o Sistema de Registro de Pregos nédo
€ necessario o destaque orgamentario, sendo vejamos:

Para Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

Néo ha necessidade de que o drgéo tenha prévia dotagdo orgamentéria,
porque o Sistema de Registro de Pregos, ao contrario da licitagéo
convencional, ndo obriga a Administragdo Publica, em face & expressa
disposigho legal nesse sentido, como visto no subtltulo 1.4 do capitulo 1,
deste itimo.

No sistema convencional de licitagédo, a Administrago tem que ter prévia
dotagéio orgamentéria, porque h& um compromisso que sé em cardter 77
excepcional pode ser revogado e anulado. <Sistema de registro de pregos ¥

i

e pregdo presencial e eletrénico. 2. ed, Belo Horizonte: Férum, 20086.>, }j ;

g/@a ;}
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O Tribunal de Contas da Unido, através da publicagio do Manual de Licitagdes e Contratos
é explicito ao dispensar a existéncia de dotagao orcamentaria nos registros de precos, nos
seguintes termos:

(...)Sdo peculiaridades do sistema de registro de pregos:(...)

- licitacdo para o SRP pode ser realizada independentemente de dotagéo
orgamentdria, pois ndo ha obrigatoriedade e dever de contratar. <BRASIL.
Tribunal de Contas da Uni§o. Licitagbes e conlratos: orientagbes e
jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev, atual. e
ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010, p. 243.> (...)

Outrossim, considerada a eminente contratacéo, a solicitante indica a na instrugéo do
procedimento, sobretudo a fl. 60, a existéncia da rubrica responsavel por custear a nova
contratacéo. Além de constar na legislagio orgamentaria a rubrica responsavel pelo futuro
gasto.

Quanto ao apontamento de n° 4, cabe relatar o equivoco no instrumento convocatério, em
se tratando de uma previsdo equivocada, porém uma clausula que n&o constitui direito
algum, tendo em vista ser uma situaglo condicionante ao interesse das partes e estando
futuramente sujeita a analise de legalidade, e sobretudo passiveis de esclarecimento neste
momento, devera ser emitido nota de esclarecimento aos licitantes, relativamente aos
seguintes itens do Edital:

. item 16.4, ONDE SE LE: " O presente contrato tera vigéncia
de 12 (doze) meses, contados a partir de sua assinatura, nos
termos da Lei Federal 8.666/93 e suas alteragbes posteriores,
podendo, se houver interesse das partes, ser prorrogado mediante
termo aditivo, até o limite de sessenta meses, incluidas as
prorrogagdes.”

. | EIA-SE: “O presente contrato tera vigéncia de 12 (doze)
meses, contados a partir de sua assinatura, nos termos da Lei
Federal 8.666/93 e suas alteracbes posteriores, podendo, se
houver interesse das partes, ser prorrogado mediante termo aditivo,
até o limite de (48) quarenta e oito meses, incluidas as
prorrogagdes nos termos do artigo 57, inciso V.

A propria mengéo “nos termos da Lei Federal 8.666/33", restringe o equivoco que por nao
afetar a formulagéo das propostas, podera ser mantida a data de abertura do certame.

O apontamento elencado no item 5 deste, demonstram apenas questionamentos
interpretativos quanto a melhor disposigio em que o Impugnante eventualmente confunde
Clausulas Obrigatérias nos Contratos (previséo do artigo 55 da lei geral de licitages) com
as Obrigactes Contratuais que, ao nosso entendimento poderdo sim ser dispostas no item  _,,
de “Disposicdes Gerais da Contratagao”.

1
4
Quanto ao apontamento 6, o item 20.2 do edital ampliou equivocadamente o prazo para os 5_, }4
“Cidadéos” apresentarem impugnagdes efou pedidos de esclarecimento, contudo todas as /p”i’“
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postulagdes foram devidamente respondidas sem o prejuizo para qualguer cidadio ou
licitante que postulou quaisquer questionamentos. Tendo em vista a necessidade de
adeguacio do Edital, solicito a supressio dos itens 20.2 a 20.2.3 que ja se
encontravam dispostos no ifem 3.4 deste, sendo incluido em conjunto na nota
explicativa a ser publicada.

Como a adequacdo acima néo afetara a formulagéo das propostas, fica mantida a data de
abertura do certame.

Em relagdo ao apontamento de n® 7, cabe ressaltar que objeto estd mais do que bem
definido, e quanto ao ponto especifico alegado, convidamos a Impugnante a verificar no
Anexo de Especificagio técnica que a formulagéo da proposta devera considerar gue o
nimero de usudrios é indefinido, que o licitante deverd propor uma metodologia de
treinamento e que sera considerado para a precificagdo a quantidade minima de horas
estabelecida de 100 (cem) horas.

Por fim, cabe destacar que diante de todo o conjunto exigido para a presente contratagao
traz a esta Administragdo uma contratacéo segura, e estd em conformidade com o que foi
solicitado pela Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo -~ Coordenagio de
Sistemas em seu Termo de Referéncia.

V - CONCLUSAQ

Por todo exposto e & luz dos principios basilares da licitagdo publica, dos Principios Gerais
que regem o Direito Administrativo, e em consonancia com os ditames da Lei n°. 8.666/93,
nos termos do edital e todos os atos até entéo praticados, apéds o recebimento das pecgas
de impugnagdo, bem como por seus argumentos aqui trazidos, sugerimos a
MANUTENCAO DOS TERMOS DO EDITAL e pela sequéncia do procedimento, afastando
as alegagbes da empresa Impugnante.

E o opinativo que submetemos a consideragéo do Pregoeiro, para julgamento.

Sabara, 08 de maio d 2019 | e /
Thlago”'anona Vasconcellos ' @é ofb armo
Subprocurador-Geral do Municipio || Assessor Técnico

OAB/MG 119.247 Coordenag:ao de Sistemas

E o Pregoeiro no mérito de suas atribuigdes, decide RATIFICANDO os termos do opinativo
conjunto entre os setores Técnico e Juridico, pela sequéncia do procedimento e a
manutengéo da data da abertura do Cerfame.

Lz Cl%ﬁ[‘()‘Léﬁé

Pregoeiro Mumc}ﬁpal
Portaria Municipal n°'079/2018

“‘7 —e— 5

didadacl |

.
5
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PREGAQO PRESENCIAL N° 013/2019
PROCESSO INTERNO N° 697/2019
| - REFERENCIA

Trata-se das razdes de recurso apresentadas pela empresa E&L Produgdo de Software
Ltda. em face dos termos contidos no edital do Pregéo Presencial n® 013/2019.

O referido pregéo tem por objeto promover registro de prego, consignado em Ata, para
contratagéo de empresa especializada em Licenciamento de Sistemas de Gestéo Publica
Integrada (software), sob forma de locag8o, incluindo manutengéo, atualizag&o e suporte,
bem como a respectiva instalago, configuragdo, migracdo e implantagao dos dados atuais
existentes, em atendimento a Prefeitura Municipal de Sabara.

It - DAS RAZOES

Em linhas gerais, a impugnante alega:

1 — das amostras (demonstracéo técnica);

2 — da utilidade das amostras (demonstragéo dos sistemas);

3 — da solicitagdo de prazo razoavel para apresentagdo dos sistemas;

4 — da razoabilidade e da competitividade;

5 ~ da especificacéo técnica do objeto e do carater competitivo da licitagéo;

8 — da restricéo a participagéo de empresas em recuperagéo judicial,

7 — da exigéncia de prova de regularidade fiscal como pressuposto ao pagamento
da despesa publica;

8 ~ da prorrogacéo do prazo;

9 - dos principios;

E ao fim requer:

O acolhimento dos argumentos articulados na presente’ impughacédo, com
sobrestamento do respectivo procedimento licitatério;

Il - DA ADMISSIBILIDADE

Ao analisar o preenchimento dos pressupostos por parte da Impugnante verifica-se que ha
legitimidade para tal, uma vez que apresenta os documentos comprobatérios e, também,
gue ha tempestividade, visto que a Impugnante apresenta sua impugnag¢do dentro do
prazo legal, ou seja, dentro de 02° (segundo) dia Util antes da sessdo designada para a
abertura das propostas.

O instrumento convocatorio em consonancia com a legislagdo patria vigente previa:

3.4. Impugnagdes aos termos deste edital poderéo ser interpostas por cidad&o, até o 5° dia
utif, e por licitantes, até o 2° dia 4fil, que anlteceder a abertura das propostas, enderegadas
para o email licitacao@sabara.mg.gov.br ou protocolizadas na sala de Ligitagdes, dirigida
aofa) Pregosiro(a), que deverd decidir sobre a peticdo, auxiliado pelo setor téchco

competente,
g ad
Preenchidos os pressupostos recursais, adentre-se no meérito. 2{5

cidaddo!
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IV - DO MERITO

Quanto aoc mérito, prementemente cumpre destacar que, a Minuta do Edital utilizada foi
previamente analisada pela Procuradoria Juridica, pela Controladoria Geral do Municipio,
pela Secretaria Solicitante, bem como pela Comissdo Designada através da Portaria n°
145/2019 para auxiliar nesta contratagdo que em conjunto com o setor contratante
dispdem de aptidéo técnica para tratar do objeto em referéncia desta contratagéo.

Em relagdo ao primeiro, segundo, terceiro e quarto ponto alegado pela impugnante,
corroboramos com o entendimento estabelecido e acrescentamos que a Demonstragéo
Técnica prevista no item 9.7, ird atestar o cumprimento dos requisitos técnicos
estabelecidos neste edital da melhor classificada, tal procedimento & cotidiano nas
contratagdes via Pregéo.

Além da Demonstragdo Técnica, lembramos que o item 8.4.1 exige como critéric de
habilitagdo o atestado de capacidade técnica, que pede aos licitantes 01(um) atestado de
fornecimento "pertinente e compativel com as caracteristicas e guantidades do objeto da
licitacdo” tal exigéncia deixa claro a necessidade da empresa ter um fornecimento com as
caracteristicas similares ao que se pede neste edital em termos de qualidade e valor, e 0
objetivo da “Demonstragéo Técnica” é garantir que o Melhor Classificado possa comprovar
as afirmacgdes ja estabelecidas pelo Licitante guando este afirma por meio de Declaragdo
prevista pelo item 8.5.1 bem como pela comprovagéo de aptidédo firmada no item anterior
do instrumenta convocatdrio,

Em relacdo a necessidade de cumprimento de 100% das Especificagbes Técnicas,
atentamos para o fato de que a discricionariedade diz respeito a liberdade de agéo
administrativa, dentro dos limites permitidos em lei. Ou seja, a competéncia para
realizagéo do ato, a forma mediante a qual a Administragdo podera determinar qual a sua
necessidade para a confratacgéo, referindo-se a discricionariedade ao motivo e ao objeto do
ato.

Todas as rotinas exigidas para a presente contratagdo séo rotinas necessarias a quaisquer
municipios, gue possuem a faculdade de escolher qual a melhor forma para entregar tal
servigo. Destacando mais uma vez, a participagdco da comissdo intersetorial designada
especificamente para esta finalidade, e que as exigéncias do edital cumprem exatamente
as necessidades gue a Municipalidade possui, inclusive para atendimento das
determinagbes legais, que exigem a remessa imediata para os érgdos de controle e
contabilidade publica.

N&o poderia a Administragdo abrir mdo de uma contratagdo que atenda todas suas
expectativas, trazendo ndo somente uma ferramenta mais eficaz, mas que gere
economicidade uma vez que um dos principais objetivos desta contratagio é alcancgar
uma metodologia de atuagéo, padronizada, que atenda a toda a demanda atual desta
municipalidade, como recomenda o art, 15, |, da Lei Federal n® 8.666/93.

Art. 15 - As compras, sempre que possivel, devergo: . i”’
I — atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de ‘
especificagbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o

e

i
2
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caso, as condigbes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

Ainda sim, a escolha do critério de julgamento das propostas deve-se nortear pela
satisfacdo do interesse publico, interesse este, no caso em exame, na locagdc de
software que permita uma gestdo interligada entre todos os setores da Prefeitura.

Quanto ¢ indicativo da impugnante quanto ao carater competitivo do certame em
detrimento das exigéncias contidas, apontamento de n® 5, entendemos que o setor publico
no Brasil € regido por dispositives legais, o fluxograma organizacional segue um padréo
estabelecido entre os entes federativos, ressalvadas as pequenas particularidades
estabelecidas pela legislagéo local e por pequenas alteragbes quanto as repartigdes.

Importante elaborar que Administragdo realizou pesquisa em o6rgdos com a mesma
caracteristica deste, e encontrou editais similares com o, ora analisado, e péde-se
perceber que houveram a participacdo de diversos licitantes, e que inclusive empresas
distintas lograram éxito. Soma-se a esta passagem, a indicagdo de que o Processo que
deu origem a este edital foi precedido de pesquisa de pregos, em que as empresas gue
forneceram orgamento precificaram cada um dos itens solicitado.

Deixando claro que os objetivos da presente contratacdo é encontrar no mercado, uma
solugcdo economicamente vidvel, que atenda as demandas legais apontadas por cada um
dos setores envolvidos, e que seja uma solucdo pronta para o uso dentro dos requisitos
minimos estabelecidos nas Especificagdes Tecnicas do instrumento convocatério.

Em relagdo a restrico quanto a participagdo das empresas em recuperagéo judicial,
apontamento de n° 8, entendemos ndo comprometer a participagdo e seguimos os
ensinamentos de Justen Filho;

‘A qualificagdo econdmico-financeira corresponde & disponibilidade de recursos
econbmico-financeiros para a satisfatéria execugdo do objeto da contratagéo.
Excetuadas as hipdteses de pagamento antecipado, incumbira ao contratado executar
com recursos proprios o objeto de sua prestagdo. Somente perceberd pagamento, de
regra, apos recebida e aprovada a prestagdo pela Administragéo Publica. O
interessado deverd dispor de recursos financeiros para custeio das despesas (méo de
obra, matérias-primas, maquinério, fecnologia) necessdrias ao cumprimento das
obrigagBes advindas do confrato. Aquele que ndo dispuser de recursos para tanto ndo
serd titular de direito de licitar, pois a caréncia de recursos faz presumir a inviabilidade
da execugdo satisfatoria do contrato e a impossibilidade de arcar com as
consequéncias de eventual inadimplemento."<JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios...,
p. 627>,

Cabe registrar sobre o tema que a Lei 11.101/2005 revogou o Decreto-Lei 7.861/45,
criando o instituto da recuperago judicial e extrajudicial e extinguindo o da concordata. A
Lei 8.666, no entanto, ndo teve seu texto alterado para acompanhar essa inovagéo
legislativa. Nesse compasso, muitos doutrinadores administrativistas defendem que,
apesar de na Lei 8.666/93 ainda constar o termo concordata, deve tal diploma ser

interpretado de acordo com as determinagbes da atual Lei de Faléncias, isto &, deve ser |

exigido como requisito de qualificagéo econdmico-financeira a certiddo negativa de faléncia
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ou recuperagio judicial e extrajudicial, citando-se, novamente, a ligdo de Justen Filho, o
qual, mesmo reconhecendo que o novo instituto da recuperacgéo judicial ndo se confunde
com a da antiga concordata, defende que 0 mesmo tratamento dado pela L.ei 8.666 a esta
figura juridica deve ser estendido aquela;

“Anote-se que a normatizag8c da insolvéncia das pesscas fisicas e juridicas
exercenles de atividade empresarial passou a ser disciplinada pela Lei n° 11.101/2005,
que revogou o antigo Dec.-lei n°® 7.661. Portanto, as disposigdies da Lei n° 8.666 devem
ser adaptadas ao regime da atual Lei de Faléncias. Assim, por exemplo, as referéncias
a ‘concordata’ deven ser interpreladas como referidas a recuperagéo judicial.(...}

A recuperag8o judicial (e extrajudicial), mecanismo introduzido em substituigdo a antiga
concordata, desperta a atencdo. Deve-se ter em vista que a recuperag8o judicial ndo é
um novo nome para 0 mesmo instituto. Suas finalidades e seu regime juridico séo
distintos dos da antiga concordata. No entanto, afigura-se que o entendimento dos
efeitos da concordata sobre a contratagdo administrativa deverd ser aplicado &
recuperacdo fudicial, Em primeirc lugar, mantém-se a presuncdo de insolvéncia
relativamenie ao sujeifo que pleiteia a recuperag8o judicial. Esse é o aspecto
fundamental, que conduz & inviabilizagdo da contratagdo administrativa. Esse é o
fundamento pelo qual se reputa que também a recuperagéo extrajudicial se traduz em
impedimento a habilitagdo para participar em licitagdo”. <JUSTEN FILHO, Margal.
Comentéarios..., p. 637-638>, ’

Entendemos também que o alegado no item 7, é necessario para resguardar a
administragio de quaisquer situagées em que o fornecimento de um produto ou “n casu”
servigo essencial possa ndo ser frustrado por uma situacéo de insolvéncia da contratada.
Determina n&o somente o edital o condicionamento do pagamento, como também na
minuta da Ata de Registro de Pregos em seu item 4, inciso V:

V — O Detentor da Ata deverd manter durante toda a prestagéo de servige todas as
condigGes de habilitagéo e qualificagdo exigidas na licitagdo e comprovar a cada nota
fiscal/fatura emitida sua regularidade junto ao INSS, FGTS e débitos trabalhistas —
CNDT.

E Clausula Quinta da minuta contratual, em seu inciso Ii, alinea "I’

) manter, durante toda a execugéo do contrato, todas as condigdes exigidas na
licitag&o;

Quanto ao apontamento de n° 8, cabe relatar o equivoco no instrumento convocatério, em
se tratando de uma previsdo equivocada, porém uma clausula que ndo constitui direito
algum, tendo em vista ser uma situagéo condicionante ao interesse das partes e estando
futuramente sujeita a andlise de legalidade, e sobretudo passiveis de esclarecimento neste
momento, devera ser emitido nota de esclarecimento aos licitantes, relativamente aos
seguintes itens do Edital:

* ltem 16.4, ONDE SE LE: " O presente contrato tera vigéncia de 12 (doze)
meses, contados a partir de sua assinatura, nos termos da Lei Federal
8.666/93 e suas alteragBes posteriores, podendo, se houver interesse das

Wele wais pelo cdadaol

Rua Rua Comendador Viana, n2 119 - Centro - Sabard/MG - CEP: 34505-:%40
www.sabara.mg.gov.bt | administracac@sabara.mg.gov.br | Telefone: (31) 3674-2196



PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

ADMINISTRAGAQ 2017-2020 e —

partes, ser prorrogado mediante termo aditivo, até o limite de sessenta meses,
incluidas as prorrogagdes.”

» LEIA-SE: “O presente contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a
partir de sua assinatura, nos termos da Lei Federal 8.666/93 e suas alteragdes
posteriores, podendo, se houver interesse das partes, ser prorrogado mediante
termo aditivo, até o limite de (48) quarenta e oito meses, incluidas as
prorrogacdes nos termos do artigo 57, inciso V."

A prépria mengéo “nos termos da Lei Federal 8.666/93", restringe o equivoco que por ndo
afetar a formulagéo das propostas, podera ser mantida a data de abertura do certame.

O apontamento elencado no item 9, a presente contratacdo esta em conformidade com os
principios que regem o setor administrativo e visa a melhoria do atendimento do servigo
publico para com os cidad3os.

Por fim, cabe destacar que diante de todo o conjunto exigido para a presente contratagéo
traz & esta Administragéo uma contratagéo segura, e estd em conformidade com o que foi
solicitado pela Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo - Coordenaciio de
Sistemas em seu Termo de Referéncia.

V -~ CONCLUSAQ

Por todo exposto e a luz dos principios basilares da licitagéo publica, dos Principios Gerais
que regem o Direito Administrativo, e em consonancia com os ditames da Lei n°. 8.666/93,
nos termos do edital e todos os atos até entdo praticados, apéds o recebimento das pecas
de impugnacdo, bem como por seus argumentos aqui trazidos, sugerimos a
MANUTENGAO DOS TERMOS DO EDITAL e pela sequéncia do procedimento, afastando
as alegacdes da empresa Impugnante, '

E o opinativo que submetemos a consideragéo do Pregoeiré} para julgamento.
Ivoon

/j 5?5 i

1
;
/

Sabara, 08 de maio 42019,

o

/f/ i
''''' - e Ny
Thiago: ona Vasconcellos Jei

; AA ;
1 I ¢é8 do'Carmo
Jpador-Geral do Municipio égAssessor Técnico
OAB/MG 119.247 Coqrdenacgso de Sistemas

E o Pregoeiro no mérito de suas atribuicdes, decide RATIFICANDO os termos do opinativo
conjunto entre os setores Técnico e Juridico, pela sequéncia do procedimento e a
manutengo da data da abertura do Certame.
_
Lyiz Tlatdio
Pregoeirc Municipal
Portaria Municipal n® 079/2018

—. - 5
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