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- -~ Municipio de Sabara/MG

Secretédrio Municipal de Administragdo da Prefeitura Municipal de Sabara
Comissdo Permanente de Licitactes

Rua Comendador Viana, n? 119, Centro

Sabara/MG

Ac.: Secretario Municipal de Administragdo da Prefeitura Municipal de Sabara
Presidente da Comissao Permanente de Licitacles

Ref.: Concorréncia n. 003/2019
Processo interno n2 428/2019

A Viasolo Engenharia Ambiental S.A. (“Viasolo” e/ou “Recorrente”), sociedade empresaria
inscrita no CNPJ sob o n. 00.292.081/0001-40, com sede & Av. da Praia, n. 100, Prédio |,
Bairro Betim Industrial, Municipio de Betim/MG, vem, respeitosamente, apresentar
- recurso administrativo em face da decisdo que habilitou a empresa KTM Administracdo e
““Engenharia S.A. (“KTM”), j qualificada no certame, em conformidade com o art. 43 e art.
109, 1, da Lei Federal n? 8.666/1993, bem como o item 12.1 do Edital de licitaggo,
Concorréncia n2 003/2019 (“Edital”), nos termos a seguir expostos.

1 CONTEXTO FATICO

1. A Prefeitura Municipal de Sabard/MG publicou o Edital de Concorréncia n®
003/2019, tendo por objeto a “contratacdo de empresa especializada para a prestagdo
de servicos de limpeza urbana, compreendendo a coleta seletiva de materiais
potenciaimente recicldveis; coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de residuos
de servicos de saude incluindo animais mortos; coleta e transporte de residuos
domiciliares; coleta e transporte de residuos domiciliares em locais de dificil acesso;
varricdo manual de vias e logradouros publicos; varrigdio mecanizada; fornecimento de
equipe padréo para realizacdo de servigos correlatos e complementares aos servigos de
limpeza urbana; operacéo e manutengéo de usina de triagem incluindo o fornecimento
de equipe e equipamentos, em atendimento a Secretaria Municipal de Meioc Ambiente”.

2. Apds a apresentacdo e o julgamento das impugnagdes, em 02 de outubro de 2019
foi aberta a sessdo para conferéncia dos documentos de habilitagdo das licitantes.
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3.  Uma das licitantes habilitadas foi a KTM que ndo obedeceu as exigéncias do Edital,
 sobretudo quanto a comprovagdo de desempenho técnico da licitante.

4. Desse modo, a KTM ndo poderia ter sido habilitada, sob pena de violagdo ao
interesse publico e as disposi¢bes do Edital, conferme sera demonstrado a seguir.

. DOs PRINCIPIOS DA VINCULACAG AQ INSTRUMENTQ CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO DAS
PROPOSTAS

5. Previamente & apresentacio das razdes que exigem a inabilitacdo da KTM, faz-se

necessario destacar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio previsto no

art. 32 da Lei n. 8.666/1993, segundo o qual o procedimento licitatério sera processado

e julgado conforme os principios da “{...) legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculaclo ao instrumento
- Gonvocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sto correlatos.” (grifo nosso)

e, ;

6. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se traduz na regra segundo
a qual o Edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o
- final do certame.

7. Sdo vérios os julgados do TIMG que revelam a cbrigatoriedade de as licitantes
cumprirem fielmente as disposi¢c@es do Edital, sob pena de clara e grave violagdo ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCESSO LICITATORIO - INABILITACAO - INOBSERVANCIA DO EDITAL -
MEDIDA LIMINAR - REQUISITOS AUSENTES. -

- Para a concessdo da liminar em Mandado de Segurancga, devem concorrer
dois requisitos: o fumus boni iuris e o periculum in mora. Ausentes 0s
requisitos, deve-se indeferir a medida pleiteada.

- O edital do processo licitatério - Tomada de Pregos n2 001/2018 - deixa claro
que a auséncia de documento ou a apresentacdo dos documentos em
desacordo com o previsto implica a inabilitagdo da licitante.

- O edital é a lei para os concorrentes, devendo os licitantes cumprir fielmente
suas disposices, sob pena de ferir os principios basicos da licitagdo,
especialmente quanto & legalidade, igualdade e vinculacdo ao edital.” (TIMG;
Relator Des. Darcio Lopardi Mendes; DJe 04/09/2018).
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“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - LICITACAO - EDITAL -
DESCUMPRIMENTO - APRESENTACAQ DE DOCUMENTAGAO.

1. E considerado o edital a lei do certame, estando a Administragdo Publica
adstrita aos principios da legalidade, da isonomia e da vinculacdo ao
instrumento convocatério, nos termos do artigo 32 da Lei n? 8.666/93, razdo
pela qual, tendo havido o descumprimento de exigéncia objetiva concernente
3 apresentacdo da documentagdo mencionada, imperiosa a inabilitagdo da
referida empresa.

2. Recurso n3o provido. (TIMG; Relator Des. Rogério Coutinho; Dle
15/12/2014).

"APELACAO CIVEL - MANDADQO DE SEGURANCA - PROCESSO DE LICITAGAO -
AUSENCIA DE APRESENTACAQ DE TODOS OS DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO
EDITAL, ATEMPO E MODO - INABILITACAO DO IMPETRANTE - LEGALIDADE -

i DENEGA(;AO DA SEGURANCA - MANUTENGAQ. Nio cumprindo o concorrente

todos os requisitos previamente contidos no edital de licitaciio para fins de
habilitac3o, deixando de apresentar documentos nele expressamente exigidos,
ndo ha que se falar em ilegalidade do ato que o desclassificou na primeira fase
~do__processo _licitatério. N&o provido." (TIMG - Apelagdo Civel
1.0701.13.033445-4/001, Relator(a): Des.(a) Judimar Biber, 32 CAMARA
CiVEL, julgamento em 18/08/0016, publicacdo da simula em 06/09/2016).

O Superior Tribunal de Justica (“STJ”) possui entendimento consolidado neste
- mesmo sentido:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITAGAQ. LEILAC JUDICIAL. EDITAL.
VE[CULO AUTOMOTOR. DESTINACAO COMO SUCATA. IMPOSSIVEL
LICENCIAMENTO. VINCULAGAQ. PRECEDENTE. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
INEXISTENCIA.

1. Recurso ordindrio interposto contra acérddo o qual denegou o mandado
de seguranca que pleiteava autorizacdo para o licenciamento de veiculo
automotor adquirido em leildo judicial. O recorrente alega que ndo possuia
ciéncia de que estava sendo leiloado como sucata.

2. Do exame dos autos, infere-se que o edital do leildo judicial foi claro ao
prever que o0 bem estava sendo leiloado como sucata {fl. 75}, sendo aplicavel
ao caso a jurisprudéncia histérica de que o "principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio se traduz na regra de que o edital faz lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do certame"
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(REsp 354.977/SC, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma,
DJ 9.12.2003, p. 213.).

Recurso ordindrio improvido.” {(RMS 44.493/SP, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/02/2016, Dle 24/02/2016)

9.  Para além da violacio ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a
Lei Federal n. 8.666/1993 estabelece em vérios dos seus dispositivos a necessidade de a
Administracdo Publica adotar critérios objetivos na condugdo do procedimento
licitatério, em vinculagdo ao Edital, principalmente na tomada de decisdes. £ o que se
observa dos artigos 39, 41, 44, caput e §12, e 45.
10. Nesse sentido, o art. 32 da referida Lei prevé o principio do julgamento objetivo,
concretizado na medida em gue sfo habilitados somente os licitantes que obedecerem
~ as exigéncias do Edital, a partir de critérios objetivos previstos no instrumento
' convocatério

11. Diante do exposto, ndo resta a Comissdo Especial de Licitagdo outra alternativa
sendo a inabilitacdo da KTM, sob pena de violagdo aos principios da vinculagdo ao
~“instrumento convocatdrio, isonomia e julgamento objetivo.

. NAO COMPROVACAO DE “OPERACAO” DE USINA DE TRIAGEM LICENCIADA. ITEM 8.1.4.3 ALINEA “G”
DO EDITAL

12, . Oitem 8.1.4.3 do Edital dispde na alinea “g” que os licitantes deveriam apresentar
“atestado que comprove a operacdo e manutencdo de usina de triagem devidamente
licenciada — 0,5 Equipe/més.

13. Nesse sentido, segue abaixo trecho do Edital com a transcricdo do item 8.1.4.3,

[/ )

alinea “g”:
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8.1.4.3. Comprovagac de aptiddo de desempenho técnico da empresa (T ecmco—operactonal) por mei de

. atestado ou certide fornecida por pessoa juridica de direito piblico ou privado, devidamente registrado

! no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, assegurando ter o mesmo executado servicos

e caracteristicas equivalentes ou semelhantes, conforme artigo 30, § 1°, inciso | da Lei n°

! 8.666/93.Considera-se, neste caso, servicos de caracteristicas semelhantes, os atestados que contiverem,
. nas quantidades referente a 50% (cinquenta por cento) do quantitative previsto:

a) Coleta seietiva de materiais potencialmente reciclaveis - 0,5 Equipe/més;

© b} Coleta, transporte, tratamento e destinagéo final de residuos de servicos de satde incluindo animais
mortos em unidade devidamente licenciada pelo 6rgdo ambiental ~ 2.500 kg/més;

c) Coleta e transporte de residucs domiciliares — 975t¢/més;

. d} Fornecimento de equipe padrio para realizagdo de servigos correlatos ¢ complementares aos servigos
: de limpeza urbana ~ 0,5 Equipe/més;

e) VarrigGo manual (100 km de sarjeta /més) e varricdo mecanizada de vias e logradouros
i ) (1,5 Equipe/dia);

. g) Operagiio e manutenc3o de usina de triagem devidamente licenciada - 0,5 Equipe/més.

' 14 ‘Dessa forma, o Edital expressamente exige que os licitantes apresentem atestado

que comprove a operacdo de usina de triagem devidamente licenciada.

15. Ocorre que o atestado apresentado pela KTM, emitido pelo Municipio de Pouso

= Alegre, ndo menciona a operacdo de usina de triagem, tampouco ha informagdes sobre

o licenciamento da referida usina.

16. Nesse sentido, segue abaixo a transcri¢do de trecho do atestado apresentado pela
KTM:

“Atestamos para os devidos fins, que a empresa KTM Administrago e
Engenharia ltda, com sede a Rua Marabd, n? 23, no Bairro Santo Antdnio, em
Belo Horizonte/MG, inscrita no CNPJ (MF) sob o n2 26.279.935.0001-42
executa sob regime de empreitada por preco unitdrio, para a Prefeitura
Municipal de Pouso Alegre — MG os servigos abaixo, conforme planilha
constante do Contrato de Prestacdo de Servicos n? 354/2005, assinado em
28 de dezembro de 2005 e prorrogado em 03 de dezembro de 2008.

- Implantacdo, Manutencio de Usina de Triagem de Residuos Domiciliares,
com construcdo de um Galpdo de 500 m? (quinhentos metros quadrados)
dotado de telhado montado em estrutura metalica de 554,71 m? (quinhentos
e cinquenta e quatro, virgula setenta e um metros quadrados), devidamente

equipada com sistema de separagdo dos materiais em mesa separadora,
prensa hidraulica enfardadeira, balan¢a de pesagem de fardos com painel

Av. da Praia, 100, Betim Industrial, Betim-MG. CEP 32.671-172
CNPJ 00.282.081/0001-40 (31) 3511 9008 www.viasolo.com.br




= VIASOLO

Engenharia Ambiental S.A.

digital e carimbo para transporte interno de fardos; 1 {um} Usina com
capacidade de no minimo 50 t/dia {cinquenta toneladas/dia).” (grifo nosso)

17. Ou seja, pela leitura do item 8.1.4.3, alinea “g” do Edital e do atestado da KTM,
emitido pelo Municipio de Pouso Alegre, ndo restam duvidas de que a KTM ndo cumpriu
exigéncia expressa e cristalina prevista no Edital.

18. E ndo hé que se alegar que a manutencdo de usina de triagem seria suficiente para
atender as exigéncias edilicias.

19. O préprio Termo de Referéncia dispde a necessidade de o futuro contratado operar
€ manter a usina de triagem:

>ERAGAO E MANUTENGAO DE USINA DE TRIAGEM INCLUINDO O FORNECIMENTO DE
| ‘EQUIPE E EQUIPAMENTOS.

 Os servicos de operagdo e manutencdo da usina de triagem consiste na limpeza local,
. manutengio das maquinas equipamentos a serem formnecidos. Ndo esta incluso o reparo de

Thaquinas e equipamento no caso de acidentes naturais tais como raios, enchentes, etc.

20. Portanto, o Edital atribuiu ao futuro contratado a responsabilidade de operar usina
de triagem e ndo apenas manté-la, dispondo que as atividades de operacdo e
manuten¢do de usina de triagem sdo atividades distintas.

21. E n3o poderia ser diferente, a operacdo adequada da usina de triagem € atividade
autdnoma e diversa da manutencio da usina.l

22. A operacdo da usina de triagem envolve atividades como o armazenamento e
manuseio de residuos sélidos, incluindo residuos especiais (fardo de plasticos, lampadas
fluorescentes, sucata de carro etc.}, o controle do processo de compostagem, operagdo
adequada dos rejeitos, de modo a se evitar a existéncia de valas de rejeitos diversos que
podem contaminar e poluir o solo, operagdo adequada do maguinario existente, alocagao
e prestacdo de servigos por profissionais treinados etc. -

! Nos termos do diciondrio Aurélio a “operagfio” nfo ¢ sin6nimo de “manutengéio™ e, portanto, possuem
significados distintos: “(i) operaco: acfio de um poder, de uma faculdade, de um agente que produz um
efeito; ato ou efeito de operar. Conjunto de meios que se combinam para obter-se um resultado. [...]" “(i
manutencio: acio ou efeito de manter ou manter-se; acio de sustentar e/ou conservar: a manutengio da
familia.” Informagio disponivel em: hetps://www.dicio.com.br/aurelio-2/. Acesso em 07.10.2019
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23. Amanutencio da usina, por sua vez, restringe-se as atividades necessarias para que
o imével, o maquinério e as demais infraestruturas sejam preservados e conservados.

24. O préprio TCE-MG ja analisou Edital de licitag@o cujo objeto era a presta¢do de
servicos de Elmpeza urbana, de coleta, transporte e destinagdo final de residuos sélidos.
Nesse julgado ndo foi apontado vicio sobre essa distingdo de atividades
(operacio/manutencdo) j& que é perfeitamente possivel que o contratado ndo opere
usina, mas somente faca a sua manutengdo.

25. Segue abaixo trec‘r}o desse julgado do TCE-MG:

“Tratam os presentes autos de dentncia, com pedido liminar, formulada por
Amanda Raphaela Pinto em face do Pregdo Presencial n.2 06/2016 (Processo
Licitatério n.o  11/2016), do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de
Paraisdpolis, cujo objeto é: “a contrataciio de empresa especializada em

prestacdo de servicos de limpeza urbana, compreendendo: coleta de

residuos sdlidos urbanos, domiciliares e comerciais; coleta seletiva de
residuos sélidos urbanos recicldveis, domiciliares e
comerciais; operacdo e manutencdo de unidade de triagem e compostagem
de residuos solidos, urbanos e destinacdo final e transporte de residugs
sélidos urbanos para aterro licenciado por 6rgdo ambiental competente,
conforme especificacSes constantes deste edital e seus anexos” (fl. 13). A

denunciante aponta as seguintes possiveis irregularidades: 1) exigéncia
restritiva de visita técnica apenas em duas datas, proximas sessdo de
julgamento (item 7.1.4, “e”, fl. 15-v); 2} falta de clareza quanto ao critério de
julgamento das propostas, uma vez que se previu o critério do menor prego
global, embora a Administrag@o ndo tenha interesse em contratar todos os
servicos previstos no edital; e 3) quesitos excessivos de qualificagdo técnica,
tendo em vista a exigéncia de atestados de capacitagdo técnico-profissional
e técnico-operacional para todos os servicos e de licenga para
operacionalizacdo de aterro sanitério (itens 7.1.4, “c” e “d”, fl. 15-v, e item
8.6 do termo de referéncia, fl. 31), embora n3o pretenda contratar todos os
servicos, a despeito da indicagdo do aterro de propriedade da Prefeitura
Municipal no item 5.1.2.19 (fl. 28-v). Por essas razdes, requereu a suUspensao
liminar do certame.

[...]

A denunciante alegou gue a autarguia incluiu no objeto do cerfame: coleta
domiciliar de residuos, coleta seletiva de residuos, operacio e manutencio da
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usina de triagem e destinacio final e transporte dos residuos até o
aterro. Argumentou que 0 modelo de propostas de pregos delineado no
edital baseia-se no somatdério dos valores de todos os servigos {anexo I, fl.
99), mas que a entidade licitante n3o deseja contratd-los na totalidade,
conforme informac3o obtida durante a visita técnica. Segundo a denunciante,
id que o SAAE pretende contratar apenas alguns dos os servicos de limpeza
urbana, a modalidade adequada de licitacdo seria_o_pregdo_por lotes,
mediante registro de precos. Acrescentou gue; ndo havendo a intencdo de
contratar todos os servicos, ndo seria permitido a Administracdo exigir
qualificacdo técnica para todos os itens licitados. Explicou que, no termo de
referéncia, a autarquia estabeleceu que os residuos coletados seriam
transportados para aterro do préprio municipio, e, concomitantemente,
solicitou documentacdo de aterro particular, o qual somente a outra
concorrente possuiria, alegando, nesse ponto, direcionamento da licitagdo.
- Argumentou ainda que a usina de triagem estava sendo operada, a época, por
‘uma asséciacio de catadores do Municipio, logo, ndo pretenderia_a

Administracdo contratar esse servico, apesar de exigir qualificacio técnica para

tanto. A unidade técnica ndo vislumbrou irregularidades entre as questdes
assinaladas, constatando que o critério de julgamento foi claramente
definido no item 8.1 do instrumento convocatdrio como o de menor preco
global, além de considerar as exigéncias de qualificagdo técnica regulares.

1l — CONCLUSAO

Pelo exposto, tendo em vista que ndo foram confirmadas as irregularidades
apontadas os autos, manifesto-me pela improcedéncia da dentncia.”
(TCE-MG - Dentincia 977582. Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho. Data da
Sessdo: 24/05/2018)

“Tratam os autos de dentncia formulada por Vital Engenharia Ambiental S/A
contra Processo Licitatério n. 450/2007, Concorréncia n. 1/2007, tipo menor
preco global, realizado pela Prefeitura Municipal de Timdteo/MG objetivando
a contratacdo de empresa especializada para execugdo, sob regime de
empreitada a pregos unitarios, por medicdo, dos servigos de limpeza urbana.
2} Quanto a localizagdo e licenciamento ambiental da Usina de Compostagem
(itemn, Il, letra “C”, do Anexo Vi, fl. 63 a 65)

Observou a Unidade Técnica que embora constasse no item, ll, letra “C”, do
Anexo VI do edital, fl. 63 a 65, os pard@metros técnicos para avaliagdo do
empreendimento por parte das licitantes, a Administragdo nao definiu a
localizacio do galpdo, onde deveria ser implantada a Usina de Triagem e o
Patio de Compostagem de Lixo. Ressaltou que a descrigdo apresentada pela
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Administracdo restou insuficiente para estabelecer especificidades da
eXecucdo e permitir a correta estimativa dos custos envolvidos, a fim de
possibilitar o amplo conhecimento de todos os interessados. Na defesa
apresentada as fl. 1.669 a 1.689, os responsaveis esclareceram que no
subitem 2.3, letra “C”, do Anexo VI do edital, fl. 63, consta expressamente que
a Usina_de Compostagem seria implantada em galpdo indicado e de
propriedade da Prefeitura de Timdteo, cabendo 2 licitante, somente, o
orcamento guanto ap fornecimento, instalacdo
manutencdo da Usina de Triagem, mas jamais de operac3o.

Destacaram, mais, que a redacdo do subitern 2.5, letra “C” do Anexo VI do
edital, fl. 64, foi clara ao determinar que toda a _mio-de-obra
para_funcionamento da usina seria de responsabilidade da Prefeitura, tais
como: toda a_mdo_de obra, manutencio, uniformes, E.P.I's, materiais e
ferramentas necessdrias a boa qualidade dos servicos, destinados
a2 operacdo da Usina. Logo, a licitante vencedora deveria fornecer apenas o
orcamento_da Unidade e Triagem, conforme descrito no subitem 2.8 e
seguintes da letra “C”, do Anexo VI, fl. 64/65, e ndo a elaboracio do orcamento
quanto ao fornecimento, instalacio e manutencao da Usina de Triagem.

Em seu reexame de f.1.694 a 1.707, a Unidade Técnica concluiu gue as
alegacOes de defesa serviram para sanar a irregularidade apontada, visto que
esclareceu gue a responsabilidade na operacdo da Usina de Compostagem
seria_de responsabilidade da Prefeitura. Visto isso, acolhendo estes
fundamentos, considero sanada a irregularidade apontada. (TCE-MG —
Representacdo 733825. Rel. Cons. Sebastifio Helvecio. Data da sessdo:
07/10/2014). "

26. Partindo da premissa de que as atividades de manutencdo e de operacio da usina
de triagem sdo atividades distintas, verifica-se que o Edital exigiu a comprovacio de
experiéncia pretérita na operacso e na manutengdo de usina, haja vista relevancia dessas
atividades para execu¢do do objeto contratual.

27. Especificamente quanto 3 operagdo da usina, trata-se de servico cuja prestagdo
‘adequada é pressuposto para a prestacdo de outras atividades como, por exemplo, a
reciclagem e a compostagem dos residuos.
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28. Neste contexto, o art. 72 da Lei n2 11.445/2007 dispde gque a compostagem € parte
das atividades que compdem o servico de manejo de residuos sélidos urbanos.? A Lei n?
12.305/2010 considera, em suas definicBes, a compostagem como uma forma de

destinacdo final ambientalmente adequada para os residuos sélidos. Ja a Lei n@

12.605/2010 atribui ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de

residuos sélidos a incumbéncia de realizar a compostagem dos residuos sélidos organicos

e a articulagdo com agentes econdmicos e sociais com intuito de obter formas de

utilizacdo do composto produzido.

29. A adogdo de atividades de compostagem pelos municipios €, portanto, uma
imposicdo legal, e n30 uma mera escolha tecnoldgica para destino dos residuos organicos
gerados. A racional da Lei n® 12.605/2010 é privilegiar solug8es que reduzam a disposigdo
final dos-residuos sélidos, ainda que realizados de forma ambientalmente correta.

7 30. Desse modo, a prestacdo adequada dos servigos de compostagem s6 é possivel a
partir da operacdo acertada da usina de triagem. No mesmo sentido é a reciclagem dos
residuos sélidos, que é precedida pela triagem desses residuos, realizada, em parte, na

usina de triagem.

3.7~ "N3o ha davidas, portanto, que a operacdo adequada da usina de triagem € um dos
pilares da prestacdo satisfatéria do objeto contratual. Assim, a KTM deve ser inabilitada,
visto que ndo apresentou o atestado comprovando experiéncia pretérita na operagdo de
usina de triagem.

32, Por fim, o atestado apresentado pela KIM também n8o comprovou gue 2 usina de
triagem utilizada era licenciada, conforme exigido no Edital.

33. Ainda que o atestado ndo mencionasse expressamente o licenciamento, a KTM
poderia ter juntado a licenga da usina de triagem ao atestado emitido pelo Municipio de
Pouso Alegre, mas ndo o fez.

34. E n3o ha que se permitir a juntada posterior de licenca ambiental relativa a usina
mencionada no atestado apresentado pela KTM. Nesse sentido, merece especial
atencdo, ainda, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais. Assim decidiu o

Z “Art. 7° Para os efeitos desta Lei, o servigo ptblico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
urbanos é composto pelas seguintes atividades: IT - de triagem para fins de refiso ou reciclagem, de
tratamento, inclusive por compostagem, ¢ de disposigio final dos residuos relacionados na alinea ¢ do
inciso I do caput do art. 30 desta Lei;”
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tribunal na apelacdo civel n. 1.0000.04.405567-1, Rel. Des. Célio César Paduani, DIMG
_ 13/0_8/2004:

“Deflui dos autos que a impetrante pretende que seja reconhecida a
qualificacdo técnica do bem objeto da licitagdo em comento e, em corolario,
entronizada em primeiro lugar a sua proposta {...).

Quanto as especificacGes técnicas do objeto do certame, estas encontram-se
claramente mencionadas no Anexo | {f. 25-TJ).

Por conseguinte, a impetrante teve sua proposia desclassificada por ndo ser
possivel verificar a existéncia do protocolo "routing multicast” no _modelo
apresentado, ndo atendendo, pois, as caracteristicas minimas requisitadas no
Edital (f. 34-TJ).

“Irresighada, a_empresa-licitante interpds recurso administrativo, carreando

documentacio emitida pelo fabricante que, nio obstante tornar viavel a

constatacdo de gue o equipamento possuia a caracteristica solicitada,
manteve-se a rejeicdo de sua proposta, ao fundamento de que a referida
providéncia foi tomada intempestivamente, nos termaos da parte final do art.
43, § 32 da Lei n® 8.666/93, ora transcrito, verbis:

"Art. 43 - (...}

§ 32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitag8o, a promoc¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informacdo gue deveria constar originariamente da proposta." (sem grifo no

original) -

Destarte, em que pese a previsdo no artigo 43, § 32 da Lei n? 8.666/93, de
gue a Comissdo pode promover diligéncias para esclarecer ou complementar
o processo de licitacio, O MESMO DISPOSITIVO VEDA A "INCLUSAQ
POSTERIOR DE DOCUMENTO QU INFORMACAO QUE DEVERIA CONSTAR
ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA", como ocorrido na espécie, visto que A
IMPETRANTE NAO TROUXE AQS AUTOS PROVA DEMONSTRATIVA DA
[IMPOSSIBILIDADE DE PROVIDENCIAR A COMPLEMENTACAQ DA CERTIDAO NO
TEMPO QUE LHE ERA EXIGIDO, ONUS QUE LHE INCUMBIA, mormente porgue
0s processos licitatdrios obedecem rigorosamente ¢ gue estabelece a Lei das

LicitacBes e o Fdital de convocacio.
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Vale enfatizar que o formalismo estd presente na licitacdo exatamente por se
tratar de procedimento competitivo, de maneira que possa ASSEGURAR 0OS
PRINCIPIOS QUE REGEM O CERTAME, MORMENTE A ISONOMIA, A
PROBIDADE ADMINISTRATIVA E O JULGAMENTO OBJETIVO (...).

Assim, UMA VEZ QUE Q EDITAL VINCULA A ADMINISTRACAO, NAO PODE SER
CONSIDERADO HABILITADO O LICITANTE QUE DEIXOU DE DEMONSTRAR SUA
COMPLETA QUALIFICACAD, DE ACORDO COM AS EXIGENCIAS EDITALICIAS,
INVIABILIZANDO A CONCESSAO DA PRESENTE SEGURANCA.

Por derradeiro, cumpre salientar que a agdo carece, inclusive, de objeto, pois
o ato da autoridade que se pretende corrigir ndo é ilegal e nem tampouco
ofensivo, eis que a inabilitacdo da impetrante decorreu Unica e

exclusivamente de sua desidia.
" Forte nessas razdes, denego a seguranca.”® (grifo nosso)
35. Desse modo, é evidente que a KTM descumpriu o item 8.1.4.3, alinea “g” do Edital,

pois ndo apresentou atestados que comprovassem a operacdo e manutengdo de usina
..~ de triagem devidamente licenciada.

36. Diante do descumprimento do item 8.1.4.3, alinea “g” do Edital, a inabilitacio da
KTM é medida que se impde, sob pena de violagdo aos principios da vinculacio ao
instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e da isonomia.

" IV. NAD COMPROVACRO DE PRESTAGAQ DE SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE INCLUINDO “ANIMAIS MORTOS”

37. O item 8.1.4.3 do Edital dispbe na alinea “b” que os licitantes devem apresentar
atestado que comprove a prestacdo de servicos de coleta, transporte, tratamento e

* Do mesmo TIMG, cite-se a decisdo da Apelagio Civel n. 1.0000.00.343558-3, Rel. Des. PEDRO
HENRIQUES, DIMG 31/03/2004: “EMENTA: ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - DOCUMENTACAO EXIGIDA PELO EDITAL - INABILITACAO - INTELIGENCIA
DOS ARTIGOS 30 E 43 DA LEI N°® 8.666/93 - SEGURANCA DENEGADA - RECURSO
DESPROVIDQ. 1. Estando o edital de concorréncia pubhca consoante as disposi¢Bes da Lei n° 8.666/93,
NAO HA COMO GARANTIR A EMPRESA QUE NAO ATENDE, A TEMPO E MODO, AS
EXIGENCIAS DAQUELE PRETENDIDA HABILITACAQ NO CERTAME, INEXISTINDO
OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO. 2. Recurso desprovido.”
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destinacdo final de residuos de servigos de saude incluindo animais mortos em unidade
devidamente licenciada pelo érgdo ambiental — 2.500 kg/més:

1.4.3. Comprovacao de aptidao de desempenho técnico da empresa {Tecnico-operacional), :
testado ou certiddo fornecida por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado |
o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ~ CREA, assegurando ter o mesmo executado servigos |
e caracteristicas equivalentes ou semelhantes, conforme artigo 30, § 19, inciso |, da Lei n°® }f
B66/93.Considera-se, neste caso, servigos de caracteristicas semelhantes, os atestados que contiverem,
as quantidades referente a 50% {cinquenta por cento) do quantitativo previsto:

} Coleta seletiva de materiais potencialmente reciciaveis - 0,5 Equipe/més;

) Coleta, transporte, fratamentc e destinaco final de residuos de servigos de salde incluindo @nimais
mortos em unidade devidamente licenciada pelo érgdo ambiental — 2.500 kg/més;

38. O atestado apresentado pela KTM, emitido pelo Municipio de Pouso Alegre/MG,
.. .. ndo prevé a coleta, transporte e destina¢do final adequada de animais mortos, conforme
‘" _trecho abaixo transcrito:

“Atestamos para os devidos fins, que a empresa KTM Administracao e
Engenharia ltda, com sede a Rua Marab4, n? 23, no Bairro Santo Antdnio, em
~ Belo Horizonte/MG, inscrita no CNPJ (MF) sob o n2 26.279.935.0001-42
--executa sob regime de empreitada por preco unitdrio, para a Prefeitura
Municipal de Pouso Alegre ~ MG os servigos abaixo, conforme planilha
constante do Contrato de Prestacdo de Servicos n2 338/2011, assinado em
janeiro de 2012:
[...] |
SERVICOS EXECUTADOS NO PERIODO:
ITEM | DESCRICAO DO SERVICO MEDIA MENSAL | QUANTIDADE
TOTAL

Coleta, transporte e
tratamento térmico dos
2 residuos dos servigos de | 10.570,42 kg 253.690,00 kg
salde incluindo a sua
disposicdo final

39. Em paralelo, o atestado apresentado pela KTM emitido pela Superiniendéncia de
limpeza urbana de Belo Horizonte (SLU/BH) cita a coleta e remogdo de animais mortos
em via publicas, mas trata-se de residuos sélidos domiciliares e ndo de residuos de salde.
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40. Portanto, os atestados apresentados pela KTM n&o obedecem 3 exigéncia prevista
no item 8.1.4.3 “b” do Edital.

41. Essa violag3o & grave e apresenta risco 3 sadde e a seguranca publica, visto a
possibilidade de transmiss3o de doencas (tais como a raiva, brucelose, leishmaniose etc.)
desses animais mortos aos seres humanos.

42.  Por esse motivo, os cadaveres e as carcagas de animais devem ser coletados e
transportados de forma correta, para evitar a propagacdo de doengas a populacdo local
e/ou a contaminacio do meio ambiente. Do mesmo modo, a destinacdo final desses
animais mortos também deve ocorrer de modo adequado para se evitar que a
incinera¢do e o descarte das cinzas contaminem o meio ambiente e/ou os profissionais

envolvidos na prestacdo desses servigos.

.43, _ N&o poracaso, o recolhimento, o transporte e a destinagdo final de animais mortos
.. de forma segura, responsével e adequada foram explicitamente exigidos no Edital.

44. A despeito da relevincia na coleta, transporte e destinacio final dos animais
mortos e da previsdo expressa no Edital, a KTM n3o a presentou atestado compativel com
.0S requisites do Edital. —

45 Desse modo, ndo resta alternativa 3 Comissdo Permanente de Licitacdo sendo a
inabilitacdo da KTM pelo descumprimento da exigeéncia prevista no item 8.1.4.3, “b” do
Edital, sob pena, de mais uma vez, incorrer em violagdo aos principios da vinculagdo ao
- instrumento convocatério, julgamento objetivo e isonomia N
V. NAQ INDICACAO DO LOCAL DA UNIDADE DE TRATAMENTO DOS RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE ONDE
PRETENDE DAR DESTINAGAO FINAL AS CINZAS QRIUNDAS DA INCINERACAG DOS SERVICOS DE SAUDE

46. Oitem 8.1.4.4 do Edital exigiu que os licitantes indicassem o local da Unidade de
Tratamento dos residuos de servicos de salide onde pretendem tratar os residuos, bem
como exigiu a apresentagdo de licenca ambiental da unidade de tratamento e licenca
ambiental de transporte de residuos de satide emitida pelo érgdo de controle ambiental
estadual, como se va:
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Ch

cos de satide onde
pretende tratar os residuos. Apresentar Licenca Ambiental da Unidade de Tratamento e Licenca Ambiental

de Transporte de residuos de satide emitida pelo érgdo de controle ambiental estadual em plena vigéncia
m nome da licitante.

47.  Ou seja, o Edital expressamente exige da licitante um rol de documentos aptos a
comprovar regularidade do local onde serd instalada a Unidade de Tratamento dos
Residuos de Servicos de Saude.

48. Essaexigéncia ¢ relevante, pois a incineracdo dos residuos de satide é um processo
de queima, sendo que os materiais 4 base de carbono s3o decompostos, desprendendo
calor e gerando um residuo de cinzas. -

49, iE por essa razdo que o problema da destinaggo dos residuos de servicos de salide
. 'nfio se resolve com a incineracdo dos residuos, sendo imprescindivel a adequada
disposicdio final para as cinzas téxicas, que devem ser destinadas & Unidade de
Tratamento de Residuos devidamente licenciada e com competéncia para dar destinacdo
~ final &s cinzas.

500 'O processo de coleta, transporte e destinacdo final dos residuos de salde
contempla a destinag&o final das cinzas oriundas da incineragdo desses residuos.

51.  N&o a toa, o Edital exigiu dos licitantes a indicacdo da Unidade de Tratamento dos
g Residuos de Servigos de Satde onde pretende tratar os residuos de saude, sendo que a
Unidade deve estar apta a prestar este servigo.

52.  Entretanto, a KTM n3o indicou o aterro que recebera as cinzas oriundas da
incineragdo dos residuos de satidem em flagrante violagdo a exigéncia editalicia.

53. E nem se questione o fato de a KTM ter apresentado carta de indicacdo e
instrumento de compromisso com a OXIGAS Resfduos Especiais. A carta de indicacdo
apresentada pela KTM sequer menciona a destinagdo final das cinzas. Além disso, a mera
apresenta¢do de instrumento de compromisso ndo é suficiente para garantir que as
cinzas decorrentes da incineracio desses residuos de salide terdo destinacdo adequada.

54.  Desse modo, corre-se o risco real e concreto das cinzas oriundas da incineracdo dos

residuos de satde n3o ter destinagdo correta no Municipio de Sabars o que poderd
acarretar graves riscos a salide pUblica e ao meio ambiente.
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55.  Diante do exposto, fica claro que a inabilitacdo da KTM é medida necessaria para

- que sejam observados, pela Comissdo Permanente de LicitacBes, os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo das
propostas.

V1. PEDIDO E CONCLUSAD

56. Diante do exposto, a Viasolo pede que o presente recurso seja conhecido e provido
para que a KTM seja inabilitada haja vista o patente descumprimento das exigéncias
previstas nos itens 8.1.4.3, alineas “g” e “b” e item 8.1.4.4 do Edital de Concorréncia n¢
003/2018.

- Termos em que pede e espera deferimento,

- “. . Sabard, 07 de outubro de 2019,

. FR GO VALENTE
Procurador
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PROCURACAD

I
TOTAL:

7.67

o,

| engenheiro civil, CREA/MG 84.207/D, portador da Cédula de Identidade ne M-8.299 828

OUTORGANTE: VIASOLO ENGENHARIA AM BIENTAL SA. , pessoa juridica de direito privado,
com sede na cidade de Betim, Estado de Minas Gerais, na Avenida da Praia, n® 100, Bairro
Betim Industrial, inscrita no CNPi/MF sob n® 00.292.081/0001-40, e suas filiais, neste ato
representado por seus Diretores,  DOMENICO BARRETO GRANATA, brasileiro, casado,

SSP/MG e CPF sob o n® 013.014.936-51, e_ALA-N PIERRE DE ESPINDULA VIEIRA, ‘brasiieiro_,
soltéiro, engenheirs civil, CREA/MG 89.287/D, portador da Cedula de fdentidade n¢ MG-
8.155.029 SSP/MG e CPF/MF n° 040.205.256-09, ambos com domicilio profissional no

| endereco da sutorganite.

OUTORGADOS: WELLINGTON CASSIO DE_REZENDE, bfasileiro, casado, administrador 'de]
empresas, CRA/MG 01-045701/D, portador da Cédula de Identidade n® MG-7.935.524

SSPAMIG e CRE sob o n°® 049.534.206-83, FREDERICO ZAGO VALENTE, brasileiro, casado,
erigenheiro civil ‘CREA/MG 99.337/D, portadar da Cédula de Identidade e MG-7.953.332
SSP/MG e CPF sob'6'n® 047.071.596-05, ALFREDO COSTA AGUIAR NETO, brasileiro, casado,
engenheiro de produtdo civil, CREA/MG 129.691/D, portador da Cédula de Identidade no
MG-11.787.320 $SP/MG e CPF sob o n® 051.151.476-02; todos com domicifia profissional no

| endereco da outorgante.

EO.CAL DE VALIDADE: Todo o Territéfio Nacional. e - j

| respectivag propostas, podendo recorrer e desistir desse direito; prestar caugBes e levanta-

PODERES: ISOLADAMENTE: Representar a outorgante e suas filiais perante qua*’isqum
pessoas fisicas e juridicas, drgios .e repartices publicas, autarguias e empne‘s;as_' de |
economia mista, associages e fundag¢Bes, nos nivels Federal, Estzdual & Municipal; solicitar
visto em processos de qualquer natureza: representar a outaigante, na gualidade de
preposto perante o poder judicidrio e a Justica do Trabalho, manejar correspondéncias da
outorgante; requerer e receber certidOes; assinar termos de recebimento de obras e _
sefvigos; dar visto em medicBes; emitir recibos e dar quitagBes; praticar todos 03 atos
administrativos hecessérios 3 formaliza¢3o da admissdo e demissis de empregados inclusive
perante o FGTS; assinar rescisées de contrato de trabalho perarite o Ministério do Trabalho,
DRT e/ou Sindicatos de classe; participar de licitagdes publicas e particidares, assinando as

los por meio de cheques administrativos nominais & outorgante; retirar, levantar e resgatar
titulos pérante Cartérios de protestos de Titulos, sacados contra- a Utorgante, receber
cheques e outros ¢rédites para deposito, exelusivaments, &m conta corrente da outorgante,
ficando vedado qualquer tipo de endosso para depésito em conta cofrente que nio seja da
gutorgante; realizar transferéncia ba ncarias, exclusivamente entre eontas de titularidade da

outorgante; requerer e recebher certiddes.




[ VALIDADE: Até 29/08/2020. Vedado expressamente o substabelecimento dos poderes aqui

cenferidos no todo ou em parte.

ENCER_RAMENTO: Por ser verdade e dando tudo por bom, firme e valioso, firma-se a
presente procuragdo nesta data, para que possa produzir os devidos e legails efeltos.

Betim, 29 de agosto de 2019. o
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