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Processo Interno: 428/2019

Assunto: Concorréncia Pablica n® 003/2019 — “Contratagio de empresa especializada para a prestagéo
de servicos de limpeza urbana, compreendendo a coleta seletiva de materiais potencialmente reciclaveis;
coleta, transporte, tratamento e destinagéo final de residuos de servigos de salde incluindo animais
mortos; coleta e transporte de residuos domiciliares; coleta e transporte de residuos domiciliares em locais
de dificil acesso; varriggo manual de vias e logradouros piblicos; varrigdo mecanizada; fornecimento de
equipe padrdo para realizagio de servigos correlatos € complementares aos servigos de limpeza urbana;
operacdo e manutengio de usina de triagem incluindo o fornecimento de equipe e equipamentos, em
atendimento a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, conforme constante neste Edital e seus anexos.”
Interessada: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

PARECER JURIDICO

1 - DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa Viasolo Engenharia
Ambiental S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 00.292.081/001-40, com
sede & Avenida da Praia, n® 100, Prédio |, Bairro Betim Industrial, Betim/MG, em face da Concorréncia
Piblica n° 003/2019, cujo objeto & a contratagdo de empresa especializada para a prestag@o de servigos
de limpeza urbana, compreendendo a coleta seletiva de materiais potencialmente recictaveis; coleta,
fransporte, fratamento e destinagdo final de residuos de servigos de sadde incluindo animais mortos;
coleta e transporte de residuos domiciliares; coleta e transporte de residuos domiciliares em locais de
dificil acesso; varricao manual de vias e logradouros pablicos; varrigdo mecanizada; fornecimento de
equipe padréo para realizagdo de servigos correlatos e complementares aos servicos de limpeza urbana;
operacdo e manutengéo de usina de triagem incluinde o fornecimento de equipe e equipamentos, em

atendimento a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Salientamos que a presente analise juridica toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes dos autos em epigrafe, até o presente momento.

Além disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo Ihe competindo adentrar na anélise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no &mbito de atuagéo da autoridade competente, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

E ainda, tratando-se aqui de ato de Orientagdo Juridica a respeito da possibilidade de
prosseguimento do presente processo administrativo, ndo cabe no momento presente, apreciar a
regularidade juridica de todo o procedimento, pois presumivelmente ja o foram apreciados prévia e

conclusivamente. Além do que, faz-se necesséric apontar que a Procuradoria néo tem competéncia para
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proceder auditoria em todos os atos praticados na presente instrugio processual, cabendo esta atribuicsio
aos Grgdos de controle, intemos e externos. Da mesma forma, ndo é da sua competéneia apreciar as
questdes de interesse e oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que sio da esfera
discricionéria do Administrador, bem como questes eminentemente técnicas fora das atribuigdes

institucionais da Procuradoria.

Os autos contam com 08 (seis) volumes, estendendo-se até a pagina 1188, excluido o

presente parecer.

Dito isto, passemos ao exame dos recurso apresentado.

2~ DA ADMISSIBILIDADE

Verifica-que a Sesséo de Julgamento — Habilitagao da Concorréncia n® 003/2019 foi realizada
no dia 02 de outubro de 2019 &s 09h00min, tendo a recorrente encaminhado sua peticio no dia 07 de
outubro de 2019, via protocolo. Nos termos do disposto no art. 109 da Lei n°® 8666/93, cabe recurso, no prazo
de 05 (cinco) dias Uteis, o atos da Administragdo Plblica referentes a fase de habilitagdo dos licitantes,
restando configurada sua TEMPESTIVIDADE.

Em suas razdes de recurso a recorrente pugna pela reforma da deciséo que considerou a

empresa KTM Administrag@o e Engenharia S/A habilitada no certame, vejamos:

3 - DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA - Viasolo Engenharia Ambiental S.A,

Em suma, a empresa impugnante aduz que:

(...) “ApGs a apresentacdo e o julgamento das impugnagdes, 02 de outubro de 2019
foi aberta a sesséo para conferéncia dos documentos de habifitacdo das licitantes.
Uma das licitantes habilitadas foi a KTM que néo obedeceu as exigéncias do Edital,
sobretudo quanto & comprovagdo de desempenho técnico da licitante. Desse modo,
a KTM néo poderia ter sido habilitada, sob pena de violagéo ao interesse piblfico as

disposigbes do Edital, conforme sera demonstrado a seguir {...).

il. Dos Principios da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio e do Julgamento

Objetivo das Propostas
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Para além da violagdo ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, a Lei
Faderal n° 8666/93 estabelece em vérios dos seus disposftivos a necessidade de a
Administracéo Publlica adotar critérios objetivos na condugéo do procedimento
licitatério, em vinculagéo ao Edital, principalmente na fomada de decisGes. E o que se
observa dos artiqos 3° 41,44, caput e §1°, e 45. Nesse sentido, o art. 3° da referida
lei prevé o principio do julgamento objetivo, concretizado na medida em que 580
habilitados somente os licitantes que obdecerem as exigéncias do Edital, a partir de
critérios objetivos previstos no instrumento convocatorio. Diante do exposto, ndo
resta & Comissdo Especial de Licitagdo outra affernativa seno a inabilitagéo da KTM,
sob pena de violagdo aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

isonomia e julgamento objetivo.

()

Ill, Nio Comprovagdo de “Operacdo” de usina de friagem licenciada. ftem
8.1.4.3 alinea “G” do Edital

O item 8.1.4.3 do Edital dispbe na alinea ‘g" que os licitantes deveriam apresentar
atestado que comprove a operacdo e manutengéo de usina de triagem devidamente

licenciada — 0,5 Equipe/més.

(..) Ocorre que o atestado apresentado pefa KTM, emitido pelo Municipio de Pouso
Alegre, ndo menciona a operacdo de usina de triagem, tampouco ha informagbes

sobre o licencimento da referida usina.

({...)Desse modo, & evidente que a KTM descumpriu o item 8.1.4.3, alinea “q" do
Edital, pois ndo apresentou atestados que comprovassem a operacao e manuteng&o

de usina de triagem devidamente licenciada,

Diante do descumprimento do item 8.1.4.3, alinea “q” do Edftal, a inabilitagéo da KTM
¢ medida que se impde, sob pena de violagdo aos principios da vinculagéo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da isonomia.

IV. Ndo Comprovagdo de prestacdo de servi¢o de coleta, transporte, tratamento

e destinagéo final de residuos de servigos de satide incluindo “animais mortos”™

O ifem 8.1.4.3 do Edital dispde na alinea “b” que os licitantes devem apresentar

atestado que comprove a prestagdo de servigos de coleta, transporte, tratamento e
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destinacdo final de residuos de servigos de satide incluindo animais mortos em

unidade devidamente licenciada pelo drgéo ambiental - 2.500kg/més: |...)

O atestado apresentado pela KTM, emitido pelo Municipio de Pouso Alegre/MG, néo

prevé a coleta, transporte e destinagéo final adequada de animais mortos (...)

V. Ndo indicacéo do Local da Unidade de Tratamento dos Residuos de Servigos
de Satide onde pretende dar destinagdo final s cinzas oriundas da incineragdo

dos servicos de satde

O item 6.1.4.4 do Edital exigiu que os licitantes indicassem o local de Unidade de
Tratamento dos residuos de servigos de satide onde pretendem tratar os residuos,
bem como exigiu a apresentagdo de licenga ambiental da unidade de tratamento e
licenga ambiental de transporte de residuos de satide emitida pelo 6rgéo de controle

ambiental estadual, como se vé:

()

Entretanto, a KTM néo indicou o aterro que receberad as cinzas oriundas da

incineragdo dos residuos de satde em flagrante violagdo & exigéncia editalicia. {...)

Diante do exposto, fica claro que a inabilifagdo da KTM é medida necesséria para
que sejam observados, pela Comissdo Permanente de Licitages, os principios da
vinculagéo ao instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo das

propostas.
Vl. Pedido e Conclusdo

Diante do exposto, a Viasolo pede que o presente recurso seja conhecido e provido
para que a KTM seja inabilitada haja vista o patente descumprimento das exigéncias
previstas nos itens 8.1.4.3, alineas “g" e “b” e item 8.1.4.4 do Edital de Concorréncia

n°®003/2013.
Nestes termos,
Pede e espera deferimento”.

E o resumo do relatorio quanto as alegacdes da recorrente.
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confrarazzies.
3.1} DA ANALISE DO CASO CONCRETO

Cuida-se de procedimento ficitatorio, Concorréncia Plblica n® 003/2019, que tem como
objeto a contratagio de empresa especializada para a prestacao de servicos de limpeza urbana,
compreendendo a coleta seletiva de materiais potencialmente reciclaveis; coleta, transporte, tratamento e
destinaczo final de residuos de servicos de salde incluindo animais mortos; coleta e transporte de
residuos domiciliares: coleta e transporte de residuos domiciliares em locais de dificil acesso; varigéo
manual de vias e logradouros plblicos; varrigdo mecanizada; fornecimento de equipe padrdo para
realizacdo de servigos correlatos e complementares aos servicos de limpeza urbana; operagéo e
manutencéo de usina de triagem incluindo o fornecimento de equipe e equipamentos, em atendimento a

Secretaria Municipal de Meic Ambiente.

Conforme Ata da Sessdo de Julgamento - Habilitagdo (fl. 1126), as empresas Viasolo
Engenharia Ambiental S/A e KTM Administragéo & Engenharia S/A foram declaradas habilitadas por
apresentarem documentaces compativeis com as exigéncias do edital quanto a habilitagéo juridica,
fiscal, trabalhista e qualificagdes técnica e ecnondmico-financeira. Tendo em vista que néo houve rendncia

ao prazo recursal, a Comisso declarou aberto o prazo legal para apresentacac de recursos.

No presente caso, a recorrente pugna pela inabilitagao da empresa KT Administragéo e
Engenharia S/A, sob o argumento de que esta teria descumprido as exigéncias previstas nos itens 8.1.4.3,

alineas “‘b" e “d" e item 8.1.4.4 do instrumento convocatorio.

Vejamos o que dispde o Edital da Concorréncia n® 003/2019:

8.1.4.3.Comprovacao de aptido de desempenho técnico da empresa (Técnico-operacional ), por
meio de atestado ou certiddo fornecida por pessoa juridica de direito pablico ou privado,
assegurando ter o mesmo executado servigos de caracterfsticas equivalentes ou semelhantes,
conforme artigo 30, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/93.Considera-se, neste caso, servicos de
caracteristicas semelhantes, os atestados que contiverem, nas quantidades referente a 50%
{cinguenta por cente) do quantitativo previsto, dos servicos considerados relevantes:

a) Coleta seletiva de materiais potencialmente recicléveis — 0,5 Equipe/meés;

b) Coleta, transporte, fratamento e destinac3o final de residuos de servicos de salde incluindo
animais mortos em unidade devidamente licenciada pelo Srg3o ambiental — 2.500 kg/més;

c) Coleta e transporte de residuos domiciliares — 975¢més;
d) Operagiio e manutencdo de usina de friagem devidamente licenciada — 0,5 Equipe/més.

8.1.431. Serdo considerados para comprovagio de aptiddo de desempenho fécnico, o
somatdrio dos Atestados, que assegure a execucdoc dos servigos.
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8.1.44.  Alicitante devera indicar o local da Unidade de tratamento dos residucs de servigos de
salide onde pretende fratar os residuos. Apresentar Licenca Ambiental da Unidade de
Tratamento e Licenca Ambiental de Transporte de residuos de salide emitida pelo érgdo de
controle ambienta! estadual em plena vigéncia em nome da ficitante.

A recorrente alega que o atestado apresentado pela KTM Administrago e Engenharia S/A
néo menciona a operagéo de usina de friagem, e que ndc ha informagdes sobre o licenciamento da
referida usina. O segundo ponto diz respeito ao atestado emitido pelo Municipio de Pouso Alegre/MG,
aduzindo que referido documento n&o menciona a coleta, transporte e destinagdo final adequada de

animais mortos.

Convém ressaltar que a qualificagéo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo do licitante
conferindo seguranga a Administrago Pablica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a

execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame,

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagbes para cobrar dos
licitantes, existem os atestados de capacidade técnica que estéo estipulados no artigo 30, Il e § 1°, 1, da
Lei n. 8.666/93.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragéo Publica, por
intermedio de um documento subscrite por terceiro alheic a disputa licitatoria, de que o licitante j4
executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugdo foi a contento, 0 que gerara

confianga e seguranga a Administragéo licitadora.

Convém destacar que a interpretaco do artigo 30 no que conceme aos atestados, deve ser
cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstracio de que os [icitantes
possuem condigBes técnicas para executar o objeto pretendido pela Administragio caso venha a sagrar-
se vencedor. Portanto, a apresentagho de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,

anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitac&o.

A finalidade da norma € clara: resguardar o interesse da Administragdo - a perfeita execugao
do objeto da licitagéo, procurando-se, com a exigéncia de demonstrago de capacidade, preservar a

competicao entre aqueles que retinam condigdes de executar objeto similar ao licitado.

Portanto, a exigéncia e a demonstragéo de capacidade técnica por meio dos atestados tém o
escopo de resguardar a Administragdo Pablica de que o licitante possui expertise e aptidao técnica, caso

seja o vencedor do certame e venha a ser contratado.

/\
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Em andlise aos atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa KTM
Administragio e Engenharia S/A (fls.806/835), esta Procuradoria Juridica entende que foram
atendidas as exigéncias do edital quanto a prestagdo do servigo licitado, alias, em guantidades

bem superiores as previstas no instrumento convocatério.

Contudo, por se tratar de questdo técnica afeta a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, ordenadora do procedimento licitatério, sugere-se avaliagao/manifestacdo do gestor da

pasta acerca dos atestados de capacidade técnica apresentados pela mencionada empresa.

Em que pese a alegagdo de que a expressao ‘operagdo” néo estefa prevista no atestado
emitido pelo Municipio de Pouso Alegre/MG (fl. 823), tem-se que a Administraggo deve evitar os possiveis

formalismos excessivos nos atestados, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o:

Licitacio para contratacdo de bens e servicos: As exigéncias para o fim de

habilitacio devem ser compativeis com o objeto da licitacao, evitando-se 0

formalismo ciesnecessério, (Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e
Contratos n® 74 do Tribunal de Contas da Unido, Acorddo n® 2003/2011-
Plenario, TC-008.284/2005-9, Rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.201 1).

Lado outro, quanto as exigéncias insertas nos itens 8.1.4.4 e 8.1.4.5, vislumbra-se dos
documentos anexos as fis. 838/862 a indicagdo da empresa Oxigas Residuos Especiais como sendo o
local da Unidade de Tratamento dos residuos de servigos de salde, com a respectiva licenga ambiental

no Estado de Minas Gerais.

Convém salientar que o edital de licitag&o tem forga de lei entre a administragao piblica e os

participantes, e néo é possivel fazer novas exigéncias a ndo ser as previamente admitidas.

4) - DA CONCLUSAO
Isto posto, com base nos fundamentos de fato e de direito apresentados acima, esta Procu-
radoria Juridica encaminha os autos a Comissao Permanente de Licitagao, nos termos acima ex-

postos, para deliberago e tomada de providéncias junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Destaque-se que as observagBes expendidas por esta Procuradoria Juridica sao recomenda-
¢bes, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e ndo vincula-la, O acatamento ou néo das re-
comendacdes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade administrativa, Por outro

lado, o prosseguimento do feito sem a corregéo de questdes que envolvam a legalidade, de observancia
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obrigatdria pela Administragéo, apontadas como 6bices a serem corrigidos e superados, sdc de responsa-
bilidade exclusiva da autoridade gestora responsavel.

E o parecer, s.m.j., que submetemos & autoridade superior para deliberagéo.

Sabara, 21 de outubro de 2019.

!pﬁscila élix Barbosa

~Assessora Especial [l

-

OABMG n° 180.641
-z
ThiagoZandona Vasconcelios Italo Henrique da Silva
Subprocurador Geral do Municipio Procurador Geral do Municipio

OABMG 119.247 OAB/MG 124.019



§

PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

— ADMINISTRACAQ 2017-2020 / ;

OFiCIO MA — N2 223/2019

Assunto: Concorréncia PUblica 003/2019 — Limpeza Urbana.

A Comiss&o Permanente de Licitag3o,

Em resposta & manifestacdo da Procuradoria Juridica do Municipio de Sabard, em relagdo ac Recurso interposto
pela ViaSolo Engenharia Ambiental $/A e contrarrazdo apresentada pela empresa KTM Administracio e Engenharia

S/A.

informamos que, apds analisar a documentaggo acostada nos autas do Processo Externo 428/2019 - cujo objeto
é Contratacdo de empresa especializada para a prestagio de servigos de limpeza urbana, compreendendo a coleta
seletiva de materiais potenciaimente recicléveis; coleta, transporte, tratamento e destinagio final de residuos de
servicos de satide inciuindo animais mortos; coleta e transporte de residuos domiciliares; coleta e transporte de
residuos domiciliares em locais de dificil acesso; varricio manual de vias e logradouros publicos; varrigdo
mecanizada; fornecimento de equipe padrio para realiza¢io de servigos correlatos e complementares aos servicos
de limpeza urbana; operacio e manutencdo de usina de triagem incluindo o fornecimento de equipe e
equipamentos - os atestados e demais manifestacBes ora atacadas em Recurso, entendemos que a empresa

recorrida estd em conformidade com o solicitade no Edital.

Portanto, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente ests de acordo em dar prosseguimento ao feito, somos por
indeferir o Recurso apresentadc, uma vez que em concordancia com os fatos e fundamentos apresentados no
Parecer da Procuradoria Juridica, ndo nos resta divida que a empresa KTM Administragdo e Engenharia S/A deve

seguir habilitada.
Sem mais, colocamo-nos & disposiciio para outros esclarecimentos que se fizerem necessérios.

Atenciosamente,

Andrea
Secretari

aiva de Oliveira Godinho
Municipal de Meio Ambiente

lima. Sra.

Sra. Paula Isabel Scoralick Lopes Cesario
DD. Presidente da Comiss3o de Licitagdo
NESTA

Rua Prefeito Serafim Motta Barros, n2 109 - Cantro - Sabara/MG - CEP: 34505-440
www.sabara.mg.gov.br | semma@sabara.mg.gov.br | Telefone: (31) 3672-7694
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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

A S .
e COMISSAC PERMANENTE DE LICITAGOE /

JULGAMENTO DE RECURSO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2019
PROCESSO INTERNO N° 428/2019

Na condicdo de Autoridade Superior, no uso de atribuigbes legais e com base na analise
realizada pela Procuradoria Juridica (folhas 1189 a 1192), bem como no Parecer Técnico
emitido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (folha 1194), DECIDO, nos termos
apresentados, pelo IMPROVIMENTO da peca recursal apresentada pela Recorrente,
Viasolo Engenharia Ambiental S.A., e pelo acolhimento das contrarrazées apresentadas pela
Recorrida, KTM Administragdo e Engenharia S.A., bem como pelo prosseguimento do pleito.

Sabara, 24 de outubro de 2019.

Heélio C# de Resende
dministragio

Rua Comendador Viana . ne 119 - Centro - Sabara/MG - CEP: 34505:520
www.sabara.mg.gov.br | ilatacao@sabara.mg.gov.br | Telefone: (31) 3672-7677




