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PROCESSO INTERNO: 428/2019
ASSUNTO: Impugnagio — Concorréncia Plblica n° 003/2019 - “Contratacdo de empresa especializada

para a prestacdo de servicos de limpeza urbana, compreendendo a coleta selefiva de materiais
potencialmente reciclaveis; coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de residuos de servigos de
salide incluindo animais mortos; coleta e transporte de residuos domiciliares; coleta e fransporte de
residuos domiciliares em locais de dificil acesso; varricdo manual de vias e logradouros publicos; varricéo
mecanizada; fornecimento de equipe padrao para realizacio de servigos correlatos e complementares aos
servicos de limpeza urbana; operagdo e manutengdo de usina de triagem, incluindo o fornecimento de
equipe e equipamentos, em atendimento a Secretaria Municipal de Meio Ambiente”.

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Administragéo/Comissao Permanente de Licitagédo

PARECER JURIDICO

1) DA SOLICITACAO

Trata-se de solicitagdo da Secretaria Municipal de Administragdo e da Comiss&o Permanente
de Licitacdo de manifestacdo desta Procuradoria Juridica quanio & Impugnagdo apresentada pela
empresa FFX Engenharia LTDA, pessoca juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 19.213.016/0001-00, com sede na Alameda Oscar Niemeyer, n® 222, CJ 706/707, CEP: 34.000-000,
Bairro: Vale do Serenc, Nova Lima — MG, em face da Cencorréncia Pablica n® 003/2019, cujo objeto € a
contratagéo de empresa especializada para a prestaggo de servigos de limpeza urbana, compreendendo a
coleta seletiva de materiais potencialmente reciclaveis; coleta, transporte, tratamento e destinagéo final de
residuos de servigos de salde incluindo animais mortos; coleta e transporte de residuos domiciliares;
coleta e fransporte de residuos domiciiiares em locais de dificil acesso; varriggo manual de vias e
logradouros pulblicos; varricdo mecanizada; fornecimento de equipe padrdc para realizagdo de servigos
correlatos e complementares aos servicos de limpeza urbana; operagdo e manutencdo de usina de
triagem, incluindo o fomecimento de equipe e equipamentos, em atendimento a Secretaria Municipal de

Meio Ambiente.

Salientamos que a presente andlise juridica toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes dos autos em epigrafe, até o presente momento.

Além disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na anélise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no &mbito de atuagéo da autoridade competente, nem analisakaspectos

de natureza eminentemente técnica ou administrativa.
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E ainda, tratando-se aqui de ato de Orientagao Juridica a respeito da possibilidade de prosse-
guimento do presente processo administrativo, ndo cabe no momento presente, apreciar a regularida-
de juridica de todo o procedimento, pois presumivelmente ja o foram apreciados prévia e conclusi-
vamente. Além do que, faz-se necessario apontar gue a Procuradoria ndo tem competéncia para proceder
auditoria em todos os atos praticados na presente instrug@o processual, cabendo esta atribuicgo aos or-
gaos de controle, internos e externos. Da mesma forma, néo € da sua competéncia apreciar as questdes
de interesse e oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que sdo da esfera discricionaria do Ad-
ministrador, bem como quest@es eminentemente técnicas fora das atribuicdes institucionais da Procurado-

ria.
Os autos contam com 03 (trés) volumes, estendendo-se até a pagina 670, excluido o presen-
te parecer.

Dito isto, passemos ao exame da impugnagio apresentada.

2) - DA ADMISSIBILIDADE

O aviso de licitaggo referente a Concorréncia n® 003/2019 em epigrafe foi publicado no dia
24/08/2019, com abertura prevista para o dia 02/10/2019 as 09h00min. Nos termos do item 4.4 do edital,
dispde que até 02 (dois) dias (teis, antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer

licitante podera impugnar os termos do edital do respectivo pregéo.

Desde modo, a Impugnante FFX Engenharia LTDA, encaminhou sua peticdo no dia
271092019 as 09:15min, via e-mail para licitacao@sabara.mg.gov.br, portanto, restando configurada a sua
TEMPESTIVIDADE.
3) - DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA - FFX Engenharia LTDA
Em suma, a empresa impugnante aduz;
(ird)
Jil.1— DA USINA DE RECICLAGEM - SEPARAGAQ DOS ITENS

(...) " C edital de licitacdo em seu objeto , além de exigir a execugéo de

atividades de fimpeza urbana (varricdo e coleta), assim requer:

*...operacdo e manutencéo de usina de triagem incluindo o fornecimento

de equipe e equipamentos...”
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As alividades exigidas para a manutencdo de usina de triagem,
demonstram de forma inequivoca, a ilegalidade e a restricdo de
participagdo contida no instrumento convocatbrio. Isso, porque, néo hé
no edital estudo de viabilidade dos servigos e justificativa que
comprove a necessidade da execugdo pelo mesmo prestador das

atividades (distintas) estabelecidas no documento.

(-..)
/2 - COLETA E TRANSPORTE DE LIXOS DE SAUDE -
QUALIFICACAO TECNICA

No focante as atividades de coleta e transporte de lixos de sadde, o

edital nos ftens 8.1.4.4 6 8.1.4.5 exige que:
(...)

Referida exigéncia ponfua que caso a unidade de tratamento dos
residuos néo seja de propriedade da licitante, podera ser apresentado o
contrato ou instrumento de compromisso do local e da empresa que
executara das atividades de tratamento, junto com a licenga para a tal
$ervi¢o, o que nada mais é do que a possibilidade de subcontratagéo da

triagem.

()

1.3 - DA GARANTIA DA PROPOSTA

Compulsando os autos do presente fefto, verifica-se que o ffem 8.1.3.3

exige a apresentagdo por parte dos interessados, de garantia de

proposta no percentual de 1% (um por cento).

Nesse sentido, acredita-se esta impugnante que a exigéncia de garantia
de proposta feita pela administragdo pablica impugnada, possui o

designio de aferir a qualificagéo econémico-financeira dos participantes.

(...) Portanto, é irregular a exigéncia de apresentagdo de garantia da
proposta antes do prazo para entrega dos demais documentos de

habilitagéo.
/ll. 4 DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA @
3
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(...} Considerando que o atestado de capacidade deve exigir apenas
quantitativo das maiores parcelas, entendemos que o edital deve reguer

a gualificacdo apenas dos seguintes Servigos:
o Coleta e transporte de residuocs domiciliares

. Coleta e transporte de residuos domiciliares em locais de dificil

ace880,

e  Fomecimento de equipe padrdo para a realizag8o de servigos

correfatos e complementares de limpeza urbana,

()

Em face do exposto, e em observancia aos principios ficitatorios requer
sefa a presente impugnacéo julgada pracedente, alterando o edital para
que seja licitado apenas o0s servigos de coleta e varrigéo, extraindo 0s
de usina de triagem; sejam exigidos os itens 8.1.4.4; 8.1.45 e 8.1.4.6
apenas da licitante vencedora e no momento da contratagéo, sob pena
de prejuizos prévios aos licitantes, como também, seja alterado o item
8.1.3.3 que requer a apresentagdo de garantia de proposta prévia ao
recebimento dos envelopes de documentagdo e prego, para
apresentacdo desta no envelope de habilifagdo. Ainda, caso a garantia
de proposta da licitante vencedora seja refida, que esta seja dispensada
de prestar garantia confrafual quando da contratagdo, convertendo a
garantia de proposta em garantia contratual. Por fim e n&o menos
importante, sefam afferados 0s objetos exigidos para comprovagéo da
capacidade técnica por meio de atestados, referindo-se apenas a parte

de maior relevancia do certame.

Pelo principio da eventualidade, caso o primeiro pleifo da requerente
néo seja aceito na integralidade, sejam os servigos de coleta/varrigéo e
usina de triagem separados em lotes e qualificacbes distintas, conforme

0 ¢aso requer.

Uma vez superada as ilegalidades apontadas, requer seja determinada

a republicagdo do edital, inserindo as alteragbes agui pleiteadas,
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reabrindo-se 0 prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da
Lei n°® 8666/93”.

4) DA ANALISE JURIDICA

4.1) Da Analise do Caso Concreto — ltem por ltem
4.1.1 - Usina de Reciclagem — Separagéo dos itens

Alega a empresa impugnante restricdo na competitividade uma vez que o edital prevé Lote

Unico, portanto manifestando pela separagéo em itens.

De acordo com o art. 23, §1° da Lei federal n® 8.666/93, a regra para a contratagao
de obras, servicos e compras efetuadas pela Administragéo € a divisdo do objeto em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, visando o melhor aproveitamento dos

recursos disponiveis no mercado € a ampliagdo da competitividade, conforme a seguir:

Art. 23. [..] § 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragao
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se & licitagdo com vistas ao mefhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagdo da

competitividade sem perda da economia de escala.

Entretanto, tem-se a excegdo desde que devidamente demonstrado pela Administragéo
Piblica através de justificativas técnicas ou econdmicas quanto a opgéo de utilizar lote Gnico, ao invés de
dividi-lo por itens, neste sentido o entendimento de nosso Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais — TCE/MG, no que couber:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAC PRESENCIAL. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A LOCAGAC DE
SOFTWARE EM DETRIMENTO DA AQUISICAO OU DA UTILIZAGAO DE
SOFTWARES LIVRES. AUSENGIA, NA VERIFICACAO DE CONFORMIDADE,
DA DISTINCAO DAS PARCELAS DE MAIOR E DE MENOR RELEVANCIA,
AUSENCIA DE DIVISAO DO OBJETO EM LOTES. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA A VEDAGAO DA PARTICIPACAC DE EMPRESAS
REUNIDAS EM CONSORCIO. AUSENCIA DE CLAUSULA PREVENDO A
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HIPOTESE DE MORA DA ADMINISTRAGAQ. AUSENCIA DE CRONOGRAMA
FISICO-FINANCEIRO. DATA UNICA PARA A REALIZACAO DA VISITA
TECNICA. AUSENCIA DE PREVISAO DO DIREITO DE IMPUGNAR O EDITAL.
IMPROCEDENCIA, REGULARIDADE. DETERMINAGAO. (..) 3. 0 § 1° do art.
23 da Lei n. 8.666/93 prevé o parcelamento como regra geral e, por decorréncia,
a formagao de lote (nico como excegao nos certames. Isso porque, via de regra,
0 parcelamento amplia a competitividade e contribui para a obtengéo de menor
preco ao possibilitar também a participagdo de pequenas e médias empresas
nas licitagdes. Portanto, a auséncia de parcelamento do objeto deve ser
justificada, de modo a demonstrar que nio seria a op¢ao mais vantajosa
para a Administragdo. (...} (TCE/MG - Denuncia n. 1024435 - Relator:
Consetheiro Mauri Torres — Primeira Camara — Data Julg. 27/03/2018) (grifo
nosso)

Desta feita, hé possibilidade da realizagéo em Lote Unico desde que devidamente justificado
pela Administragao Plblica.

Destarte, consta nos autos Termo de Referéncia, em especial fl. 173, justificativa
apresentada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente que, em sintese aduz que, “ustificamos a
necessidade de adogéo do critério de julgamento menor prego global, tendo em vista ser prejudicial & uma
andlise técnica, ao passo de poder ndo ser mais vantajoso para a Administragdo contratar cada servigo
em Separado, sendo cada prestador empresas diferentes, o que pode ocasionar a méa prestacdo dos

servigos como um todo, inclusive dificuffando significativamente a gestao-fiscalizagdo.”

4.1.2 - Coleta e Transporte de Lixos de Saude — Qualificagao Técnica
Quanto as alegagbes trazidas sobre os itens 8.1.4.4 e 8.1.4.5, s.m, visualiza-se uma
complementagao e nao contradicao.

Lado outro, a impugnante alega que a exigéncia inserta no item 8.1.4.6 do edital, qual seja
comprovacéo de que a ficitante possui em nome da empresa, Cettificado de Registro no Cadastro Técnico
Federal de Afividades e Instrumentos de Defesa Ambiental do IBAMA — Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos naturais renovaveis , deve ser exigida da unidade de tratamento e néo em nome
da licitante, sob o argumento de que o registro diz respeito a frigem.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se posicinou nos

seguintes termos:
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAQ. PREGAO
PRESENCIALREGISTRO DE  PRECOS. COLETA, TRANSPORTE,
ARMAZENAMENTO, TRATAMENTO E DESTINACAQ FINAL DE RESIDUOS
DAS UNIDADES DE SAUDE. INCOMPATIBILIDADE COM A MODALIDADE
DE  LICITAGAO “PREGAO PRESENCIAL* E COM O “REGISTRO DE
PRECOS". IMPROCEDENCIA AUSENCIADE INFORMACAO SOBRE AS
DISTANCIAS ENTRE OS LOCAIS DE COLETA. POTENCIAL PREJIZO
A FORMULAGAQ DAS PROPOSTAS. RECOMENDAGAQ, EXIGENCIA DE
CERTIFICADO DE REGISTRO DE CADASTRO TECNICO FEDERAL DE
ATIVIDADES E INSTRUMENTOS DE DEFESA AMBIENTAL DO IBAMA NA
FASE DE HABILITACAO.EXIGENCIA DE ALVARA DE VIGILANCIA
SANITARIANA FASE DE HABILITACAO. POSSIBILIDADE. PREVISAO EM
LEl' ESPECIAL. EXIGENCIA DE PROPRIEDADE DOS EQUIPAMENTOS NA
FASE DE HABILITACAO. IMPEDIMENTO LEGAL. EXIGENCIA DE
ALVARADE LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO. DESCONSIDERAGAO.
NAO PREVISAO NO EDITAL. ANULACAO DO CERTAME.EXTINCAO DOS
AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO. {..) 5. A exigéncia de “Certificado de Registro de
Cadastro Técnico Federal de Afividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental do IBAMA”, bem como de “Alvara de Vigilancia Sanitaria”,
como comprovagéo de qualificagdo técnica, na fase de habilitagdo, é
possivel quando guarda pertinéncia com o objeto da confratacio e
estd prevista em lei especial, conforme dispde o art. 30, inciso 1V, da Lei
de Licitagbes. (TCE/MG - Denlincia n. 1031267 - Relator: Conselheiro José
Alves Viana - Segunda Camara — Data Julg. 29/01/2019)

Ainda, conforme Anexo | da Instrugdo Normativa do IBAMA n° 10, de 2013, vislumbra que 0
objeto a ser licitade & passivel de fiscalizagdo pelo referido érgéo, sendo certo sua previséo no rol de
atividades passiveis de registro no Cadastro Técnico Federal de Afividades e Insirumentos de Defesa

Ambiental.

4.1.3 - Da Garantia da Proposta ’Sz
7
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Quanto ao referido questionamento referente o dia para apresentagdo da garantia da
proposta, resta aqui consignar que foi objeto de anterior apreciagéic em anélise de impugnagdes, a qual
consta em fls. 4/5 do parecer emitido pela Comisséo Permanente de Licitagdo “Analise das Impugnagdes’,
e em fls. 465-verso/466 dos autos e também publicado, disponivel para consulta, no site oficial da
Prefeitura em 31/05/2019.

Outrossim, em relagdo ao argumento trazido de que “as garantias de propostas serao
devolvidas as licitantes apds a homologagéo do certame, excetuando a primeira colocada.”, deve observar
a manifestacdo pela Secretaria Municipal de Meic Ambiente em fl. 120 dos autos, afirmando que “a
garantia oferecida pela [icitante vencedora, devera ser completamentada assim que for homologado o
resultado da licitagdc para alcangar o percentual de 5% (cinco por cento) do valor do contrato.

Diante do acima exposto, ndo havendo de se falar em cumulatividade de garantia de
proposta com a garantia contratual, mas sim de, uma metodologia utifizada para otimizar o procedimento,

complementagdo, perante, apenas, o licitante vencedor.

4.1.4 - Dos Atestados de Capacidade Técnica

Em que pese a manifestacdo da impugnante guanto as parcelas de maior relevancia a serem
comprovadas mediante atestado de capacidade técnica, tem -se que o objetivo da exigéncia € atender ao
mandamento do inciso Il, do artigo 30 da Lei de Licitages (8.666/93), compondo a documentagéo relativa

a qualificagéo técnica de uma empresa:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com ¢ objeto da licitacdo, e indicagdo das instalacées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Ele deve ser pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitaggo. Ha de observar que o edital oportuniza ao licitante o somatério dos atestados, conforme
previsdo em seu item 8.1.4.3.1, “serdo considerados para comprovagéo de aptiddo de desempenho

técnico, o somatério dos Atestados, que assegure a execugéo dos servigos”.

Além disso, o referido questionamento ja foi objeto de apreciagdo em andlise de

impugnagdes, a qual consta em fl. 6 do parecer emitido pela Comissdo Permanente de Licitagdo “Analise

8
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das Impugnagbes’, e em fls. 466-verso dos autos e também publicado, disponive! para consulta, no site
oficial da Prefeitura em 31/05/2019.

5) - DA CONCLUSAO

[sto posto, com base nos fundamentos de fato e de direito apresentados acima, esta

Procuradoria Juridica encaminha os autos a Comissdo Permanente de Licitacio, nos termos acima

expostos, para deliberacao e tomada de providéncias.

Destaque-se que as observagies expendidas por esta Procuradoria Juridica séo
recomendagBes, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e ndo vincula-la. O acatamento ou
néo das recomendagdes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade administrativa.
Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corre¢éo de questdes que envolvam a legalidade, de
observancia obrigatéria pela Administrag&o, apontadas como ébices a serem corrigidos e superados, sdo

de responsabilidade exclusiva da autoridade gestora responsavel.

E o parecer, s.m.]., que submetemos & autoridade superior para deliberagéo.

Sabara, 01 de outubro de 2019.

Priscila Felix Barbosa
V/(ssessora Especial Il

OAB/MG n° 180.641
Thiago Zg &Glona Vasconcellos italo Henrique da Silva
Subprocurador Geral do Municipio Procurador Geral do Municipio
OABMG 119.247 OAB/MG 124.019




PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2019
PROCESSO INTERNO N° 428/2019

Na condi¢ao de Autoridade Superior, no uso de atribuigées legais & com base na analise
realizada pela Procuradoria Juridica (folhas 671 a 675), DECIDO, nos termos apresentados,
pela IMPROCEDENCIA da peticio apresentada pela Impugnante FFX Engenharia LTDA,
aos termos do Edital da Concorréncia n°003/2019, bem como pelo prosseguimento do pleito.

Sabarg, 01 de outubro de 2019.

Hélio
Secretarig
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