AO ILUSTRE PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SABARA/MG

REF: Pregdo presencial 013/2019

SIDIM SISTEMAS LTDA ME, com sede estabelecida na n° 79, Centro,
Sabard/MG, CEP: 34.505-270, inscrita no CNPJ sob o n° 10.852.690/0001-
60, vem & Presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO co
Pregdo presencial 013/2019, o que faz pelos fatos e fundamentos a

sequir expostos:
l. DA ILEGALIDADE DE LOCACAO DE NOVO SOFTWARE PELO MUNICIPIO.

Em andlise as disposicdes contidas no referido edital (Processo
Interno 0697/2019 — Pregdo Presencial 013/2019), nota-se gue © objeto
do cerlame é ‘“contratacdo de empresa especializada em
Licenciamento de Sistemas de Gestdo Publica integrada (Software), sob

forma de LOCACAQ".

N&o obstante, em andlise ao edital de licitagdo outrora realizada
pelo mesmo ente administrativo, nota-se que o municipio em quesido ja
possui software apto a atender suas necessidades, sendo este de sua
propriedade. No dito edital, o objefo do certame & a contratagdo de
empresa especializada em MANUTENCAO e ATUALIZACAQ, isto, pois,

como mencionado, o municipio em quest@o jG possui software

especifico. Sendio vejamaos;

“Contratacdo__de empresa parg manutencdo

comrefiva e aludlizacdo_do soffware de gestéo de

salde e educacdo instalado no municipio de Sabard
incluindo instalacdo do sistema de gestdo de

equipamentos e servicos e o desenvolvimento de
novas funcionalidades que visam d meithoria e 0
acompanhamento das mudangas referente as regras
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impostas pelos orgdos fiscalizadores e reguladores sus
e mec dando continvidade a execucdo do projeto
de infegracdo e da gestdo de educagdo e saude,
execucdo de servicos de conversdo, suporte fécnico,
manutencdo e o desenvolvimento fecnoldgico dos
profissionais de educagdo e sadde, através do plano

de educacdo continuada”.

Resta claramente evidenciado, que em momento algum o edital
refere-se a nova locacdo, mas t&o somente a manutengdo corretiva e

atualizacdo do software j& existente.

Desta forma, percebe-se que a realizagdio de novo certame para
contratacd@o de empresa que possa disponibilizar novo software, na
forma de locacdo, acha-se invidvel e desnecessdria, o que traric maior
dnus ao ente publico, indo de enconfro as diretrizes basilares do
processo licitatério, qual seja, a eficiéncia no servico de forma mais

vantajosa aos cofres pUblicos.

Tal situacdo apenas fomenta as feses outrora suscitadas nesta
impugnacdo, que ndo objetiva tecer crificas ao trabalho realizado pelo
municipio em quest@o, tampouco protelar a realizacdo do certame,
mas apenas adequd-lo devidamente as disposicoes legais, sob pena de

fornar-se © mesmo suspeifo.

Sendo assim, em obediéncia a tais disposicdes, haja vista a ja
existéncia de um sistema apto a atender os interesses do municipio, nGo
h& que se falar em nova realizacdo de processo licitatério para locagdo
de software, mas t&o somente a coniratagdo de empresa apta d

operar a MANUTENCAO daquele ja existente.

Il. DA ILEGALIDADE DA AGREGACAO DOS MODULOS COM JULGAMENTO
GLOBAL



Constata-se que, no termo de referéncia do aludido edital
existem diversos médulos objetos do certame, in verbis: “Licenciamento
de Sistemas de Gestdo PUblica Infegrada (software), sob forma de
locacdo, compreendendo a cessGo de uso de licencas dos sistemas:
Planejamento de Governo, Contabilidade PUblica e Tesouraria, Controle
Interno, Gestdo de Contratacdes Publicas, Gestdo de Almoxarifado,
Gestdo de Patriménio Publico, Gestdo de Frotas, Gestdo Tributdria com
Nota Fiscal Elefrénica de Servicos, Gestdo de Pessoal e Folha de
Pagamentos, Gestdo de Processos e Protocolo, Portal da Transparéncia
e Atendimento ao Cidaddo , Sistema de Gestdo de Saude ,Sistema de
Gesido da Educacdo, Sistema de Quvidoria e Sistema de Auditoria E Bf
(BUSINESS INTELLIGENCE), todos com operacdo via web, hospedagem

dos dados em data center virtual {cloud)”.

Em atencdo a este tema, cumpre destacar o disposto pela

Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido, in litteris:

wsomula 247 E  obrigatdéria  a admissdo  da
adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitacdes para a contratagdo de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escalq,
tendo em vista o objetivo de propiciar d ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo
de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicGo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacdo a ifens ou unidades auténomds,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se 4

essa divisibilidade”.

Nota-se, portanto, que em conformidade com o entendimento

do Tribunal de Contas da Uniéo - TCU, d agregacgdo de itens licitados



pode ser admitida como excecdo & regra, devendo pard tanto ser
devidamente justificada, sob pena de restringir e/ou direcionar ©

certame, situacdo vedada por lel.

Para que haja tal agregacdo & necessdrio que O municipio
realizador do certame justifique ser tal situagdo vantajosa operacional e
economicamenie ao mesmo, bem como que ndo se revele prética de

direcionamento.

Como se observa da justificativa contfida no referido termo de
referéncia, o Municipio de Sabard, realizador do certame, aduz que tal
agregagdo se dd em func@io da necessidade de os sistemas
funcionarem de maneira compativel uns com O3 outros, ou seja, em

total integragdo.

Todavia, em que pese tal justificativa pelo ente administrativo, a
opcdo por agregar os itens licitados extrapolou os limites & pardmetros
legais estabelecidos pela legislacdio vigente, fransformando em merd
formalidade o processo que deveria se caracterizar pela competicdo

em igualdade de condigdes.

Uma fez realizado o certame da forma em que se encontra ©
texto editalicio, seja no tocando d agregacgdo desmedida dos itens ou
pelas descricoes equivocadas no termo de referéncia, o processo
icitatério em questdo acha-se eivado por vicios que devem ser
sanados, sob de pena de ferir as leis e principios norteadores do
Processo administrativo, restringindo e direcionando a licitagdo a

determinado licitante, o que ndo se pode admitir.

Como disposto no inicio deste topico, o ente administrativo
responsdvel pelo certame cumulou diversos moddulos, muito embora,
ndo tenha sido capaz de comprovar devidamente a necessidade de

integracdo destes, de modo a tornar viével e justificavel a aquisicdo

destes de um Unico fornecedor. Ademais, ndo demonstrou que estes
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moédulos sejam comercializados por diversas empresas do mercado,

ferindo, pois, o carater competitivo do aludido certfame.

Consoante entendimento do préprio Tribunal de Contas da Unido
sobre o tema, anteriormente transcrito, a exigéncia de relagdo de
servicos que ndo sdo necessariamente relacionados configura forma
clara de direcionamento do cerfame, ferindo os principios norfeadores
do processo administrativo, em principio o da legalidade, moralidade

ou probidade administrativa e igualdade.

Sendo assim, a auséncia de justificativa da necessidade da clara
necessidade de relacdo entre os modulos requer obediéncia & regrd
(desagregagdo) e ndo & excegdo {agregagdo), evitando-se a
suspeicdio/extingdo do certame face a iminente probabilidade de

direcionamento do mesmao.

Nesse sentido dispde o Tribunal de Contas da Unido sobre o tema,

in verbis:

“TCU - RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO (RACOM]
02130220170

Data de publicagdo: 15/08/2018

EMENTA: Aquisicdo isolada de itens em pregdes nos

quais a adjudicacdo se deu de forma alobal, com

existéncia de oferfas com menor prego para oS
mesmos itens na fase de lances. Descumprimento

reiterado da_jurisprudéncia do TCU, com possiveis

prejuizos ao erdrio. Deferminagoes. Ciéncia”.

E, ainda:



“Enunciado: A faltla de parcelamento de objeto que

implique diminuicGo sensivel de licitantes aptos a

prestar_parte dos servicos demandados configura

violacdo ao comando contido no art. 23, § 1° da Lei
8.666/1993. (Plendrio 491/12 Data da sessGo
07/03/2012 Relator Valmir Campelo.

Enunciado: O _risco de evenfuais problemas na

integracdo_de servicos confrafados separadamente,

por_si_sé, ndo pode servir de fundamento para

contrariar-se__a regra legal de priorizai-se o
parcelamento _do objeto f(arf. 23, § 1° da Lei
8.666/1993 e Sumula TCU 247). A__infegracdo

pretendidg deve ser _ buscada mediante

especificacdo adequada no_edifal ou no termo de
referéncia. Acdrddo 1972/2018. Data da sessdo:

22/08/2018 Relator Augusto Sherman.

Enunciado: A falta de parcelamento do objeto da
licitacdo,_em fantas partes quanias se comprovem
técnica e economicamente vidveis, afronta o disposto
no arl. 23, §1°. da Lel 8.666/1993. Acérddo 2006/2012.
Data da Sessdo 01/08/2012, Relator Weder Oliveira™.

Este também & o entendimento dos tribunais sobre o tema, sendo

vejamos:

“TRF-2 - REMESSA EX OFFICIO EM MANDADO DE
SEGURANCA REOMS 67615 RJ 2006.51.01.001647-8

Data de publicacdo: 30/08/2007

EMENTA: ADMINISTRATIVO. EDITAL DE LICITACAO.
DESMEMBRAMENTO.  ADJUDICACAO  POR  ITEM.
OBRIGATORIEDADE - SUMULA DO TCU. 1. A Sdmula n°



247 do E. Tribunal de Contas da UniGo dispde sobre a

obrigatoriedade da admissdo da adjudicacdo por

item e ndo por preco global, nos editais de licitagdo
para contrata¢do de obras, servicos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, e, ainda, desde
que néio haja prejuizo para o conjunto ou completo

ou perda de economia de escala. 2. A adjudicacdo

por _item e ndo por preco global fem o conddo de

propiciar maior competitividade, bem como garantir

os principios _da impessodlidade e igualdade no

processo licitatério {...)".

"TCE-MG - DENUNCIA DEN 932490
Data de publicacdo: 22/08/2017

EMENTA: A adiudicacdo por grupo de itens ou lote, in

casu, foi oportuna para melhor atender go inferesse

publico, ante a constatagdo de que 0s itens
compdem um conjunto padronizado, guardando
correlacdo entre si, nGo havendo que se falar em

afronta & simula 247 do TCU, sendo imprescindivel,

fodavia, _justificar-se _a__adocdo do critério de

julgamento adotado, eis que a regra, nos fermos da
legislacéio vigente, é a da adjudicacdo por item".

Neste orbe, cabe citar ainda a possibiidade de propositura de
Ac&o Civil Pdblica, como aconteceu no municipioc de Trés
Coracdes/MG, onde o Ministério PUblico gjuizou acdo em desfavor do
ente municipal, pela mesma razdo ora impugnada, qual  seja,

agregacdo de modulos no edital, cuja justificativa nGo ampare o ato




praticado, violando preceitos legais e restringindo e/ou direcionando o

certame para determinada empresda,

Mister salientar, que no caso em comento o municipioc optou por
ndo renovar o contrato com deferminada empresa, decorrente do
processo licitatério questionado pelo MP, haja vista as ilegalidades
apontadas no referido certame, evitando, com isso, a possibilidade de

sofrer sangdes pela pratica do ato em questdo.

Pelo exposto, conclui-se que tal ato praticado pelo ente

administrativo vai de encontro ao entendimento do TCU sobre o tema,

situacd@o que infringe preceitos e principios legdis essenciais ao perfeito

deslinde do processo administrativo, o que ndo se pode admitir.

Iil. DA ILEGALIDADE DE JULGAMENTO TECNICO NA MODALIDADE PREGAQ

Nesses termos, dispde o art. 5° e pardgrafo Onico do Decrefo
Federal n°. 5.450/05 que:

“Art. 5°. A licitacdo na modalidade de pregdo e
condicionada aos principios bdsicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo o
insfrumento convocatdrio e do julgamento objetivo,
bem como aos principios correlatos da razoabilidade,

competitividade e proporcionalidade.

Pardgrafo  Unico. As normas disciplinadoras  da
licitac@o serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometam o interesse da administracdo,
o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca

da confratacdo.”.

Depreende-se tanto no “caput” do art. 5° como, também, de seu

pardgrafo Unico, que a moddalidade de licitagdo do tipo Pregdo
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Presencial foi todo concebida ante a necessidade de ampliacdo da
concorréncia e de ordenar ndo sé valores harménicos com o intferesse
pUblico como, também, de afericdo objetiva de critérios atinentes &

capacidade técnica e reguiarizacdo documental.

Nesse inferim, promoveu a Lei do Pregdo a transposicdo do
procedimento de verificagcdo e habilitacdo das propostas para fase
posterior & disputa pUblica por meio da fase de lances, nos exatos
termos da previsdo normativa contida no “caput” do art. 25 do Decreto
Federal n°. 5.450/05, in verbis:

“Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro
examinard a proposta classificada em primeiro lugar
quanfo & compatibilidade do pre¢co em relagGo o
estimado para contratacéo e verificard a habilitagdo

do licitante conforme disposicées do edital.”.

Ademais, consoante entendimento do art. 4° da Lei 10.520/2002

(lei que institui @ modalidade de licitagdo denominada pregdo), inexiste
fase técnica para_a moddalidade licitatéria Pregdo, seia ela antes,

durante ou apés a redlizacdo da licitacdo, até porque tal modalidade
licita bens e servicos comuns que dispensam andlises técnicas.

Desta forma, se hd necessidade de um julgamento técnico para
qualificar o objeto licitado, a entidade publica em questdo deveria
valer-se de ouira modalidade licitatéria e ndo Pregdo, cujo critério de

julgamento é apenas o menor Prego.

Neste mesmo sentido é o entendimento do Egrégio Tribunal de

Justica de Minas Gerdis, in lifteris:
“Relator{a): Des.{a) Moreira Diniz
Data de Julgamento: 20/01/2011

Data da publicacdo da sumula: 31/01/2011



Ementa: DIREITO  CONSTITUCIONAL -  REEXAME
NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
UTILIZACAO DE PREGAO PARA CONTRATAGCAO DE
SERVICOS/SOFTWARE DE REGISTRO ELETRONICO EM
SAUDE - OBJETO DE NATUREZA TECNICA E COMPLEXA -
IMPOSSIBILIDADE - SENTENCA CONFIRMADA - Ndo é

adequada g utilizacdo da modalidade pregdo_pard

contratacdo de  servicos/software de  registro

elefrénico em saude, quando se constata gue

——

referidos servicos possuem naturezg  técnica e

complexa, que ndo se_enquadram no conceito de

bens e servicos comuns, ou sejg, com padroes de

desempenho e de qudlidade passiveis de serem

objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais de mercado”.

Pelos dispositivos e conceitos acima expostos, conclui-se,
portanto, que na modalidade pregdo o que se julga € o menor preco
por meio de uma fase de lances sendo posteriormente julgada a

habilitacdo do licitante vencedor. Néo hd, portanto, e nem pode existir

uma fase técnica nesse procedimento e exatamente por isso, © critério
de julgamento da licitac@io em questdio € MENOR PRECO GLOBAL, sob

pena de ferir de morte os ditomes legais e principios norteadores do

nrocesso administrativo, o que ndo se pode admitir,

IV. DA ILEGALIDADE DE OBRIGATORIEDADE DE ATENDIMENTO A 100% DOS
ITENS CONTIDOS NO TERMO DE REFERENCIA NA DEMONSTRAGAO

Uitrapassadas as consideragdes acerca do procedimento legal d
ser adotado na moddlidade pregdo, entende-se, cinda, que a
obrigatoriedade em atender 100% {cem por cento) dos itens do Termo

de Referéncia acaba ferindo o cardter competitivo do certame.
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Isto, pois, determinado item poderd ser algo especifico de
determinada Empresa e/ou software, e as concorrentes podem atender
a mesma demanda por meio de outros itens, por exemplo. Em outras
palavras, ndo possuir determinado item do termo de referente ndo
significa que o software ndo atende & demanda solicitada. Até porque,
a existéncia de dois softwares idénticos para um mesmo fim implicaria

em pldgio, o que é vedado por legislacdio especifica.

O gue a empresa impugnante busca &€ uma flexibilidade na
andlise da demonstragc@o técnica, por entender que apenas uma
empresa no mercado poderd atender os itens de forma literal. Como
informado acima, outras empresas poderdo atender o objetfivo de
determinado item, mas de forma diferente, ndo sendo necessariamente

da forma como estd descrito no Termo de Referéncia.

O artigo 1° da Lei 10.520/02 dispde que a modalidade Pregdo
pode ser utilizada nos casos de aquisicdo de bens e servigos comuns,

cuja definicdo seja padronizada e de acessivel e objetfiva descricdo.

O artigo 3° da referida Lei dispde que deve ser observade a
definicdo do objeto, sendo vedadas as especificagdes que limitem a

competicdo, in verbis:

“Art, 3°. A fase preparatéria do pregdo observard o

seguinte:

I - a definicdo do objeto deverd ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a

competicdo;”

Como a impugnante ingressa neste Pregdo na gualidade de

interessada, pretende concorrer nesta_LicitacGo, moddlidade pregdo,

oara atender mais adequadamente os fins do interesse publico.




Mas esta participacdo estd condicionada a readaptagdo do

texto do edital, em questd@o o Termo de Referéncia, tendo em vista due

hd exigéncias desnecessdrias e injustificadas que limitam a participacdo

de empresas interessadas em apresentar propostas a esta licitacdo.

Em atencdo ao ltem ‘9.7 - Da Demonsiragdo Técnica', nota-se
que a redacdo atual deste edital impede absolutamente qualquer
forma de competicdo, conferindo ao certame um cardter ilegal, posto
que além de criar uma fase no processo licitatdrio cuja lei ndo dd
guarida, provoca através da exigéncia de cumprimento a 100% (cem
por cento} dos itens confidos no Termo de Referéncia, a resticdo e
direcionamento do mesmo a determinado licitante, situagdo

expressamente vedada por lei.

Assim, o excesso de formalismo e exigéncios restringe o cardter

compelitivo, uma vez gue o termo de referéncig traz em seus itens,

descricoes especificas e gue, ndo é facultada uma toleréncia minima

de itens atendidos, e tampouco os critérios objetivos que serdo utilizados

pela Comissdo de Avdliacdo, que deixa claro a subjetividade da

andlise do objeto.

Pelo exposto, solicita-se que seja determinada uma porcentagem
minima de demonstracd@o dos itens do termo de referéncia {o que
sugerimos em 60%), tendo em vista que a exigéncia de 100 % (cem por
cento) fere o carater competitfivo do certame e, consequentemente, a

legislacdo vigente aplicdvel ao caso.
V. DA ILEGALIDADE DA ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Conforme depreende—se da leitura do edital, mais precisamente

do item 12.1 e seguintes, rata-se de pregdo realizado sob o Sistema de

Registro de Precos.

Todavia, em atencdo aos ditames contidos na Lei de Licitagoes

8.666/93 e no Decreto regulamentador do SRP, nota-se que a adocdo
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deste sistema no presente caso ndo encontra supeddneo legal, razdo

pela gual ndo deve ser utilizado.

Isto pois, no caso em telq, trata-se de servico essencial ao ente

municipal, cuja contratacdo € imprescindivel, haja vista g necessidade
de utilizacdo e funcionamento constante dos sistemas de gestdo, ndo

podendo imperar o cardter incerto da contratacdo como prevalece no
SRP.

Dada esta natureza e o cardter essencial do servico a ser
prestado, o Sistema de Regisiro de Precos ndo € o meio vidvel para
aquisicGo do servigo, sendo vedado o seu uso com base nad legislagdo

aplicavel, sendo vejamos:

“Art, 15. As compras, sempre que possivel, dever@o:

o,

Il - ser processadas através de sistema de registro de

precos;

[...]

§ 4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga ¢
Administracdo a firmar as coniratagbes que deles
poder@o advir, ficando-the facultada a utilizagcGo de
outros meios, respeitada a legislacdo relativa as
licitacdes, sendo assegurado ao beneficidrio do

registro preferéncia em igualdade de condigoes”.

E, ainda:

Arf, 3°. O Sistema de Registro de Pregos poderd ser

adotado nas seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou Servico,

houver necessidade de contratacdes frequentes;



Il - quando for conveniente a aquisicGo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou confratacdo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em

regime de tarefa;

It - quando for conveniente a aquisic@o de bens ou a
contratacdo de servicos para atendimento a mais de
um drgdo ou entidade, ou a programas de governo;

ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado

pela Administra¢do”.

Conforme mencionado, frata-se de servico essencial ao municipio,
cuja prestacdio deve operar-se imediatamente e de maneira continua,
face a imprescindibilidade do mesmo, pois, como sabido, o software
em questdo j& existe e acha-se operante, bastando iGo somente
proceder com sua manutencdo e atudlizagéo, a fim de melhor atender

aos interesses e demandas do ente municipal.

Vislumbra-se, portanto, que o presente caso ndo se engquadra as
previsdes legais para adogdo do Sistema de Registro de Pregos, razdo

pela a qual deveria a contratagdo ser processada sobre outfra forma

gue ndo pelo SRP.
V1. DOS REQUERIMENTOS

Pelo exposto, a ora IMPUGNANTE, ciente da seriedade desse
4rgdio e estando o Edital em desacordo com os principios basilares de
um processo licitatério, requer seja d presente impugnagdo julgada
procedente, esperando que fodas as ilegalidades ora apontadas sejam
devidamente apuradas e alteradas pelos setores competentes dessa

Instituicd@io, sob pena de restar frustrado todo o procedimento licitatorio

realizado.




Requer, «qinda, a republicacdo das previsdes editalicias,
escoimadas dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente
previsto, conforme S 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Pede-se, finalmente, que seja encaminhada cépia integral do
processo licitatério ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
para avaliacdo da legalidade do certame, sob penda de djuizamento

de Mandado de Seguranca para suspensdéo do procedimento.
Termos em que,
Pede deferimento.

Sabard, 02 de maio de 2019.
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HENRIQUE MACIEL CATAO



Ministério da IndGstria, Comércio Exterior e Servigos
% Secretarla Especlal da Micro e Pequena Empresa
i Departamento de Registro Empresarial e intagragdo
¥, Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Garais

N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comerclal)

NIRE. (da sede ou fillal, quando a Cédigo da Natureza N de Matricula do Agente
sede for em cutra UF) Juridica Auxillar do Comérclo
31600530758 23056

- REQUERIMENTOQ

Nome: SiDIM SISTEMAS EIRELL
{da Empresa ou do Agente Auxillar do Comércio}

réquer a V.5" o deferimento do seguinte ato:

N°DE CODIGO CODIGO DO

iLMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

N° FCN/REMP

AN IAIA0IIK

VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO/EVENTO 4193696327256
1 [ ooz ALTERACAQ
2247 1 | ALTERACAO DE CAPITAL SOCIAL
2003 1 ALTERACAQC DE SOCIO/ADMINISTRADOR
SABARA Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
14 Margo 2019 Telefone de Contato:
Data

7 - US0 DA JUNTA COMERCIAL

‘|:| DECISAO SINGULAR

[ | pECISAO COLEGIADA

[:I Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)
D Processo deferido. Publique-se e arquive-se.
|:| Processo indefarido. Publique-se.

Nome(s) Empresarial(als) Igual{als) ou semsihante(s):
SIM SIM Processo em Ordem

D [:I A decis8o

i1

Data
D NAOD D NAO Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel

DECISAO SINGULAR 2* Exigéncla 3* Exigéncla 4* Exigéncla 5% Exigéncla

[ ] tl [l

D Processo am exigéncla. (Vide despacho em folha anexa)
D Processo defarido. Publique-se @ arquive-sea.
D Processo Indeferido. Publique-se.

I

b
Data Responsavel
DECISAO COLEGIADA 2% Exigéncia 4 Exigbncia 4* Exigéncia 5* Exigancla

O [ [ L]

Data

Vogal Vogal Vogal

Presidenteda . Turma

OBSERVAGOES
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Alteragdo de Contrato Social
SIDIM — SISTEMAS EIRELI

CNPJ: 10.852.690/0001-60 NIRE: 31600530758

MARINA MACIEL CATAO, brasileira, solteira, empresaria, residente domiciliada a
Rua Arthur Lima Junior, 334 — bairro Terra Santa — Sabara / MG, CEP: 34505-530,
portadora da carteira de identidade: MG-17.021.695 expedida pela SSP/MG, CPF:
015.780.716-90, nascida aos 20/09/1994; titular da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada denominada: SIDIM — SISTEMAS EIREL], estabelecida
a Rua Treze de Maio, 79, Centro, Sabara MG, CEP 34505-270, inscrita no CNPJ:
10.852.690/0001-60, e com registro arquivado na JUCEMG sob o n®. 31 600530758,
resolve, fazer uma nova alteragdo de contrato e o fazem mediante as seguintes
clausulas e condigbes:

1— ALTERAGAO QUADRO SOCIETARIO

A titular MARINA MACIEL CATAO, |4 qualificada, se retira da empresa mediante
Contrato de Compra e Venda da empresa, transferindo o capital no valor de R$
95.500,00 (noventa e cinco mil e quinhentos reais) ao titular admitindo nesse ato
HENRIQUE MACIEL CATAO, brasileiro, solteiro, empresério, residente a Rua Arthur
Lima Junior, 334 — bairro Terra Santa — Sabaré / MG, CEP: 34505-530 portador da
carteira de identidade: MG-17021676 expedida pela SSP/MG, CPF: 015.780.726-
62, nascido aos 02/09/1996

2— ALTERAGAO DO CAPITAL SOCIAL

Em virtude de adequago a legislagéo vigente o titular HENRIQUE MACIEL CATAO
altera o capital social passando para R$ 100.000,00 {cem mil reais), totalmente
integralizados em moeda corrente do Pafs, como segue:

Titular Capital %
Henrique Macie! Catéo 100.000,00 100
Total 100.000,00 100

3- CONSOLIDAGOES DO CONTRATO SOCIAL
Em virtude da presente aiteracéo e em atendimento as exigéncias do Codigo Civil de
2002, o Contrato Social consolidado passa a vigorar com a seguinte redagéo:

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL.

Abaixo assinado, HENRIQUE MACIEL CATAO, bragileiro, solteiro, empresario, a
Rua Arthur Lima Junior, 334 — bairrc Terra Santa — Sabara / MG, CEP: 34505-530,
portador da carteira de identidade: MG-17021676 expedida pela SSP/MG, CPF:
015.780.726-62, nascido aos 02/09/1996, titular da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada denominada: SIDIM — SISTEMAS EIRELI, estabelecida
a Rua Treze de Maio, 79, Centro, Sabara MG, CEP 34505-270, inscrita no CNPJ:
10.852.690/0001-60, e com registro arquivado na JUCEMG sob o n2
31600530758, resolvem de comum acordo, fazer a Consolidagéo da alteragéo de
contrato e o fazem mediante as seguintes clausuias e condigdes:

Junta Comerclal do Estado de Minas Gerals

@ Cerlifico reglstro sob o n° 7226892 em 15/03/2019 da Empresa SIDIM SISTEMAS EIREL}, Nire 31600530758 e protocolo 191063240 - 08/03/2019.
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| - DA DENOMINACAO, SEDE, OBJETO SOCIAL E PRAZO DE DURAGAO

Clausula primeira

Sob a d_gmominagéo social de SIDIM — SISTEMAS EIRELI, e nome fantasia MC
SOLUCOES, permanece constituida a presente Empresa individual de
Responsabilidade Limitada.

Clausula segunda
A sede da empresa é na Rua Treze de Malo, 79, Centro, Sabard MG, CEP 34505-
270.

Clausula terceira

O objeto da empresa permanece. prestagio de servigo em: freinamento,
desenvolvimento e manutengéo de software e paginas para internet; locacio de
software; equipamentos de Informatica e espagos publicitarios em paginas da

internet; manutencgéo e instalagéo de equipamentos e sistemas informética”;

Clausula quarta
O inicio das atividades se deu em 21/05/2009 e tem prazo de duragéo
indeterminado.

Clausula quinta
O Capital Social é de R$ 100.000,00 (cem mil reais), totalmente integralizados em
moeda corrente do Pals, como segue:

Titular Capital % ]
Henrique Maciel Catao 100.000,00 100
Total 100.000,00 100

Clausula Sexta

A administracdo da empresa cabera aoc seu titular ja qualificado acima, com 0S
poderes e atribuigbes de representacéo ativa e passiva, judicial e extrajudicial,
podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto.

Clausula Sétima

Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, proceder-se-a a
elaboragdo do inventério, do balango patrimonial e do balango de resultado
econdmico.

Clausula Oitava
A empresa podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia,
mediante alteragéo contratual deliberada na forma da lei.

Clausula Nona

O titular da empresa declara, sob as penas da lei, de que ndo esta impedido de
exercer a administra¢éo da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenagao
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagéo, peita ou suborno, concussio, pecuiato, ou contra a economia popular,

. Junta Comerclal do Estado de Minas Gorals
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contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia,
contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

Clausula Décima
O titular da empresa declara, sob as penas da lei, que ndo figura como titular de

nenhuma outra empresa individual de responsabilidade limitada.

Clausula Décima Primeira

Fica eleito o foro de Sabara para o0 exercicio e 0 cumprimento dos direitos e
obrigagdes resultantes deste contraio.

Sabara, 07 de margo de 2019.

Marina Maciel Catéo Henrique Maciel Catao

% Junta Comarclal do Estado de Minas Gerais
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital
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Ministério da Ihdustria, Comércio Extetior e Servigos
Secretaria Especial da Micro & Paquena Empresa
Departamento de Registro Empresarial e Integracdo
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
Junta Comerciat do Estado de Minas Gerais

TERMO DE AUTENTICAGAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa SIDIM SISTEMAS EIRELI, de nire 3160053075-8 e
protocolado sob o nimero 19/106.324-0 em 08/03/2019, encontra-se registrado na Junta Comercial sob ¢
niimero 7225892, em 15/03/2019. O ato foi deferido digitalmente pelo examinador Raed Pereira Amaral.
Assina o registro, mediante certificado digital, a Secretérla-Geral, Marinely de Paula Bomfim. Para sua
validagéio, devera ser acessado o sitio eletrdnico do Portal de Servigos / Validar Documentos (https://
portalservicos.jucemg.mg.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o ndmero de
protocolo e chave de seguranga. : .
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GOVERIANGRD T 2t

AQ ILUSTRE PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 013/2019

GOVERNAN(}ABRAS%L S/IA TECNOLOGIA E GESTAOQ EM SERVIGOS,
estabelecida na Rua Jo#c Pessoa, 1183 - Velha, Blumenau - SC, 89036-001,
inscrita no CNPJ sob o n® 00.165.960/0001-01, vemm, respeitosamente e de modo
tempestivo e com fulcro ho item 3.4, do ato con\)qcat_ério, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL. pelos fatos e fundamentos a sequir expostos:

| - DOS FATOS

Essa respeitada entidade deve, a bem do interesse: gpiizbfic'o, analisar as
consideragdes abaixo formuladas, especialmente pela existéncia de diversas
irregularidades constantes do edital que, caso ndo alteradas em tempo habil,
ensejaro, além da declaragdo de sua nulidade, o afastamento de grande
quantidade de licitantes da disputa. ‘

O edital em comento, de inicio, estabélece, ainda que ndo intencionalmente, a
aquisicdo de um objetoc direcionado, inserindo divefsas funcionalidades
dispensaveis como obrigatérias, bem como exigindo espedificacdes exclusivas de
determinada solugéo tecnoldgica as quais sio atendidas por dutraS' funcionalidades
em sistemas comercializados por diversas empresas do ramo.

Como se ndo bastasse, o edital esta repleto de impropriedades que merecem
atengéo desses Julgadores, as quais serdo demonstradas:_fa seguir, contando a
impugnante com ¢ habitual bom senso desses administradqfes. para a promogéo
das devidas corregbes aos itens abaixo questionados, ressaltando que




GOVERIANCA:

concomitantemente, as irregularidades aqui apontadas serfo prontamente
encaminhadas ._:}10_ Tribunal de Contas do Estado & as demais instancias cabiveis
visando a devida:aplragao de responsabilidades.

Il - DAS IRREGULARIDADES

1.4, — Alerta aos Gestores Publicos de Sabara

De inicio, & importante registrar que a presente impugnacdo sera remetida,
concomitantemente, ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais para
apuragio e providéncias, uma especificacBes técnicas obrigatérias exigidas ao
objeto licitado, ‘as quais s#o bastante idénticas. aquelas consignadas em outros
certames licitatorios promovidos por _entidades municipals, os dquais, pelo

direcionamento técnico, ainda gue néo intencional, tiveram sempre a vitoria de

_um unico fornecedor de sistemas, dentre as quais podem ser citados: Prefeitura
de Ribeiréo das Neves (Preg&o Presencial n® 075/2017); Prefeitura de Nova Lima
(Pregéio Presencial n® 109/2014); Prefeitura de lbirité (Pregfio Presencial n°
119/2013); Prefeitura de Brumadinho (Pregéo Présencial n® 003/2014), dentre
outros.

importante saEi‘ént-ar, que ndo se acusa, em momento algum, essa respeitada
instituicdo ou seus agentes de deliberadamente realizarem uma licitaggo dirigida.
Muito pelo contrario, j& que a idoneidade dos servidores e gestores ndo &
questionada. De fato, muito possivelmente, a referida entidade se utilizou de um
modelo de descricdo de sistemas informatizados (objeto) e ndo se ateve ao fato de
que ndo se trata de uma especificagio padronizada no mercado, mas sim de
uma referéncia‘explicita a um (nico produto de determinado fornecedor.

Note-se que o anexo em referéncia contém todos os requisitos tecnolagicos exigidos
para os sistemas a serem locados ¢ literalmente © mesmo daquele utilizado pela
Prefeitura de Ribeirao das Neves no Pregéo Presencial n® 075/2017, onde mais uma
vez se sagrou :.iiencedora a mesma empresa tambeém exitosa nas licitagbes acima
referidas,
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GOVERHANCA: i+

Além disso, serd encaminhado ao TCE/MG pedido para verificagio dos
orgamentos constantes do presente processo licitatorio para se verificar
possivel igualdade das empresas que apresentaram oﬁ'gahjentos na licitagdo
promovida pelas citadas entidades municipais. A ju.éfifica’t’iva idéntica e
contendo as mesmas necessidades de forma literal entré ambos os municipios
também serdo objeto de encaminhamento. '

E preciso saber, sinda, se na obrigatéria pesquisa prévia junto as empresas do ramo
do objeto licitado constam todas as condicdes e caracterl'sfi_cé_s' compativeis com as
disposicBes do presente edital. SE FORAM APRESENTADOS ORGCAMENTOS E
PORQUE TAIS EMPRESAS: |) ATUAM EFETIVAMENTE NO. MERCADO; H)
PARTICIPAM DE LICITAGOES SIMILARES NO PAIS; e lll) POSSUEM SISTEMAS
QUE ATENDEM AS FUNCIONALIDADES E REQUISITOS DE INSTALAGAO
DETERMINADOS.

Isso merece a devida apuragéo na medida em que se o objeto é comum e serd

licitado por Pregdo, nada mais natural que seja encontrado e fornecido por

diversas empresas do mercado com as funciondlidades exigidas no edital. Quais
empresas do mercado, que efetivamente possuern os sistemas na forma descrita
nas extensas paginas do meéncionado Anexc | e que instalam, convertem, d&o
suporfe e trelnamento e, ainda, alocam profissionais em regime integral nas
condigbes impostas pelo edital? Se apresentaram orgamento & porgue possuerr os
sistemas com as caracteristicas descritas no Termo de Referéncia do edital. Do
contréario, tais orgamentos séo invalidos.

Mediante o nomrie das empresas sérg possivel saber, ainda, se elas participam
EFETIVAMENTE de licitagBes para esse tipo de objeto, se possuem em seus
catalogos tais produtos e se sfo as mesmas empre'Sés que apresentaram
orgcamentos nos certames licitatérios indicados. ‘

Os questionamentos acima séo validos na medida em que lamentavelmente a
descrigao constante do citado Anexo | do edital dessa Prefeitura aponta para

/
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;
i




uma solucdo exclusivamente desenvolvida e comercializada por uma Unica
empresa do mercado, Enfim, ndio havera concorréncia ho presente certame.

Em uma é‘poc,_a""de denuncias de irregularidades em licitagbes realizadas no pais,
muitas delas divulgadas amplamente nos meios de comunicagdlo, tais como editais
direcionados, idénticos em sua descricdo técnica, dentre outras, deve essa
municipalidade ser alertada para o desgaste desnecessario que incorrera caso
mantenha o presente edital, a despeito das ilegalidades a seguir apontadas.

-O conteldo probatdrio, alids, é extenso, ja que as exigéncias ora contestadas, além

de nédo obrigatérias por lei e comercializadas apenas por uma Unica empresa,
serviram como. modelo para licitagées onde invariavelmente sempre o mesmo
fornecedor sail como vencedor, tais como, a descri¢do das funcionalidades
comuns do médulo de Auditoria & Business Intelligence, bem como proibigdes
inseridas na avaliagdo dos sisternas ofertados pelo detentor do menor lance!
as quais eliminam todas as empresas do mercado, a excegdo de um fnico
fornecedor.

Vale ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo no Acérdio n°
IC -099!_2(}14 (e, ainda, no TC - 1696/2011) julgou, inclusive, questfo alusiva
exatamente ac us¢ indevido de editais de softwares de gestéio publica no Estado do

Espirito Santo, hos moldes do ora publicado:

“ALIAS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS  VISANDO A
CONTRATA(}AO DE IDENTICOS OBJETOS JA FORAM MATERIAS EM
TRAMITE NESTE TRIBUNAL DE CONTAS. E O CASO DOS
PROCESSOS TC 6936/2011 E 7501/2011 EM QUE SE DISCUTIRAM
REPRESENTACGES CONTRA PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

1

» NBo poderd instatar renhum aplicativo, software ou simiar nos computaderes, toda funcionalidade testada devera funcionar
no browser,

O Sistema devera estdr desepvolvido para fuhcionar ta web - world wide web, com. suporte para 03 seguintes browsars:
mozilla fifsiox & google chtdme. {uncionando diretamente- nastes dplicativos cé navegac;éo

» N8o gérd perfmiltide Ogar nenhum seérvigo derterminal server, tarminal services, Remote Deskiop Protacal (RDP), thin client,
entre outros similares;



GOYERNANCAI T2 .

TERMO_DE REFERENCIA COM AS ESPECIFICACOES TECNICAS
INTEGRALMENTE IDENTICAS A UM MODELO DE SISTEMA
COMERCIALIZADO NO MERCADO POR UMA UNICA EMPRESA
DENTRE DEZENAS DE UM MERCADO AQUECIDO!

Como dito, as especificagbes técnicas “pesquisadas’ em “diversos érgaos” foram
extraldas de um Unico medelo constante de editais de ESCita;éc} que tiverar sempre o
mesmo e Unico fornecedor como vencedor da disputa licitatoria.

Pergunta-se nesse caso!

i) na pesquisa realizada néo se verificou que 08 editais observados sempre traziam o
mesmo modelo de especificacéo técnica?

i) na pesquisa realizada também nao se verificou outio detalhe impoitante: tais
editais sempre tiveram ao final 0 mesmo vencedor?

ifl) como & possivel a outras centenas de entes publicos municipais que licenciam os
mesmos sistemas integrados de gestdo publica que os ora licitados elaborarem
termos de referéncla com especificagbes similares e obterein competicao e vitérias
de fornecedores distintos e variados? '

Ora, os editais alusivos a tal objeto devem seguir pardmetros legais e ndo
especificagdes técnicas de apenas um modelo comercializado no mercado E ¢
seguindo o irteresse publico que em outras licitagdes existe competicio e a ora
pretendida néo terd caso mantido o edital em seu atual formato!

O modelo ora adotado para as especificagdes téenicas dos .éoﬂwa_res licitados néo
reflete um padrdo de mercado, mas, sim, uma solugdo de um determinado
fornecedor especlfico, 6 que certamente trara @ participagdo Isoladalefetiva de
apenas uma determinada empresa. Acredita-se que néo é essa a intencéo dessas
autoridades.

‘
E
i



Dito isso e retornando a questio da restricdo & competi¢cdo imposta pela
exigéncia de jrfal__'gumas especificas funcionalidades, inclusive, sabidamente
fornecidas por 'iffta‘termin'ada empresa do ramo de softwares, & preciso que essa
entidade reveja o modo de julgamento da amostra das sistemas, de molde a se
evitar a participagdo EFETIVA de uma Unica empresa ao certamé. licitatério.

Apenas a motiyagéo técnica nédo é suficiente para admitir-se a indicagdo de um
determinado éo‘f‘_tware, até porque no mercado encontram-se operando em
centenas de entidades publicas softwares semelhantés aos descritos no Anexo | e
que realizam os mesmos trabalhos e cumprem as funcionaiidades legais e
hecessarias aos modulos pretendidos.

Preferic um soffW_are especifico, como & o caso do presente certame, ainda que
sabidamente sem intengdo, em detrimento de outras, sem demonstrar de forma
inequivoca o real beneficio técnico e econdmico a ser auferido pela Administrag#o,
constitui verdadeira afronta ao principio da legalidade, porquanto ofende o disposto
no art, 3°, § 12, inciso I, da Lei n° 8.666/93; no airt. 3%, inciso Il, da Lei n® 10.520/02.

De acordo com o Paragrafo Quinto do artigo 7° da Lei n° 8.666/93:

“§ 8¢ E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
aspecificacbes_exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
Justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais materials e servicos
for feito sob o regime de administragéo contratada, previsto e discriminado
no ato-convocatério,”

O direcionamento do objeto da licitacéo, ainda que involuntario, € pratica totalmente
vedada tanto pela Lei de Licitagdes, quanto pela doutring patria. Nos dizeres da
Professora Dora Maria de Oliveira Ramos?:

"DEVE A ENTIDADE LICITANTE, NO ENTANTO, CUIDAR PARA NAO
ESPECIFICAR O BEM DE FORMA A DIRECIONAR O PROCEDIMENTO
A UM UNICO FORNECEDOR. SE EXISTE UMA JUSTIFICATIVA

* Temus Polémicos sobre Licitagoes ¢ Contratos Adminisyativos. 42 ediviio. Malheiros, SAo Paulo, 2000,
p.G5.
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SEMELHANTES, MAS NOS QUAIS, AO FINAL, PROCEDEU-SE A
ANULAGAO DOS CERTAMES.

COMO NA SITUAGAQ DESCRITA PELA EQUIPE DE AUDITORIA, NO
CASO DESCRITO NOS AUTOS DO PROGESSO 7501/2011,
IDENTIFICOU-SE QUE A EMPRESA [....] JA ERA PRESTADORA DOS
SERVICOS NO ORGAC QUANDO FOI DEFLAGRADO O CERTAME
VISANDO A LOCAGAO DE LICENGAS, IMPLANTAGAO E

MANUTENGAO DE SOFTWARES DE GESTAQO ADMINISTRATIVA.

TANTO NAQUELE CASO COMO NESTE, 0S ORGAOS NAO
JUSTIFICARAM OU ESPECIFICARAM_SUAS NECESSIDADES, MAS
UTILIZARAM MINUTA DE EDITAL DE SEMELHANTE TEOR, QUE
IMPRESSIONAM PELA IDENTIDADE INGLUSIVE ENTRE QUESITOS E
ERROS DE GRAFIA, O QUE SINALIZA A OCORR NCIA DE ACERTO
PREVIO COM A FUTURA CONTRATADA, SENDO POSSIVEL CRER
QUE A EMPRESA TERIA INCLUSIVE FORNECIDO OU COLABORADO
COM A ELABORAGAO DO MODELO EDITALICIO.[...]

DIANTE DA ROBUSTEZ DAS PROVAS E CONSTATAGGES FEITAS
NAQUELA OCASIAO, A AREA TECNICA CONCLUIU “QUE O EDITAL
RESTRINGE A COMPETITIVIDADE DO CERTAME E FAVORECE O
LICITANTE QUE PORVENTURA _JA TENHA SEUS SISTEMAS
INSTALADOS. NA PREFEITURA”, RECOMENDANDO-SE,
FINALMENTE, A ANULAGAO DO CERYTAME.

ASSIM, TOMANDO O CONJUNTO DE PROVAS INDICIARIAS E
ANALISANDO:0S SOB O PRISMA DA LOGICA DEDUTIVA,
CONFIRMA-SE O DIRECIONAMENTO DO  CERTAME E A
CONSEQUENTE RESTRICAO AC SEU CARATER COMPETITIVO,
SITUACAO CORROBORADA PELO FATO DE QUE APENAS A
EMPRESA [...] PARTICIPOU DA TOMADA DE.PRECOS 1/2010,"

Novamente, é preciso ressaltar que nédo se¢ acredita que essa entidade tenha
qualquer intengdo em direcionar o presente edital a qualquer licitante. Contudo,

& incontestavel que as descrigdes técnicas do objeto pretendido por essa

Administragao causam espécie e possivelmente decorrem de algum modelo obtido,

o qual, diga-se: ndo reflete um padrio de mercado, mas, sxm, uma solucdo de um

determinado fornecedor especifico, o que certamente essas autoridades néo

deixar8o de revisar apds 0s apontamentos ora trazidos ac conhecimento,




Isso parque ao estabelecer no Anexo | varias especificagdes dispensaveis, mas, ho
entanto, peculiares a uma especifica solugéo tecnolbgica existente no mercado, e ao
mesmo tempo condicionar a classificacio dos licitantés ao atendimento integral
destas, impos-é, ainda gue sem intengéo, uma condig@o restritiva 4 competicéo, ja
gue ndo se pe'fmite a oferta de outro produto senao aquele’ comercializado no
mercado por uma empresa especlfica.

Ha que se ress;;{ltar que no mercado fornecedor de licenca de usos de sistemas de
gestad publica :afi_tuam diversas empresas, cada qual desenvolvendo seus softwares
em acordo com a legislacéio, porém, com recursos tecnolbgicos préprios e, por
consequéncia, com carateristicas préprias e peculiares. Isso significa, ilustres
autoridades, que alguns sistemas possuem um padrdo Gnico para atendimento as
normas e exigéncias legais e, de outro lado, especificacfes acessérias efou
estéticas a depender de cada empresa,

Com efeito, nfo_hd como permanecer inerte ante ao direcionamento, ainda que néo

intencional, do -edital em referéncia, especialmente diante das especificacbes
técnicas idénticas aquelas inseridas em outros editais que tiveram a participagso
isolada de apenas uma empresa especifica. A. Impugnante, evidentemente,
acredita no bonmi senso dessas autoridades a fim de se evitar uma polémica
desnecessaria.

AINDA QUE ESSA ENTIDADE ALEGUE SER NORMAL NA
ELABORAGCAO DE EDITAIS O USO DE PESQUISAS NA REDE
MUNDIAL DE COMPUTADORES E QUE A SIMILARIDADE DE
EDITAL SEJA COINCIDENCIA, E DE SE_RECONHECER QUE TAL
PESQUISA FOI FEITA DE MODO CLARAMENTE FALHO E NOCIVO
AO INTERESSE PUBLICO. ISSO PORQUE, COM O DEVIDO
RESPEITO, E_BASTANTE CURIOSO QUE TAL __TENHA

ENCONTRADO ATQOS CONVQCATORIOS QUE DETINHAM APENAS

s
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TECNICA PARA A ESCOLHA, LICITO SERA ‘A ADMINISTRACAO
FAZE-LA, CABENDO-LHE © ONUS TAO SOMENTE DE
DEMONSTRAR NOS AUTOS DA CONTRATACAO A CIRCUNSTANCIA
ESPECIFICA. NAO- EXISTINDO ESTA, NAO PODERA USAR DE
SUBTERFUGIOS PARA DAR APARENTE LEGALIDADE A SEU
PROCEDIMENTO, DIRIGINDO A LICITACAO." (grifos nossos)

A Administracéo deve buscar sempre o aumento a competitividade. Ao propiciar que
o objeto do presente certame seja fornecido por mais de uma empresa, € indiscutivel
gue a competitividade almentara e que a Administragéo podéra corseguir melhiores
precos. Ratificando tal posicionamento, o renomado autor Celso Antdnio Bandeira
de Mello® entendeu que "as especificacdes niic podem ultrapassar o necessario

para o atingimento do objetivo administrativo_gue comanda seu _campo de

discricionariedade.”
De acordo com a ligio do renomado jurista Adilson Abreu Dallarié:

‘Nio se exige sendo o necessario e quando necessario,
dispensando-se requisitos _inuteis, meramente burocriticos ou
indevidamente restritivos da_parti cigagéo ou _habilitagdo. Coisas
desse tipo servem apenas para criar empecithos que ensejam
contendas juridicas interminaveis e impedem o desenvolvimento da
atuagdo administrativa, Por isso devein ser simplesmente eliminadas
do edital. Enfim, 0 que interessa saber, o que precisa ser
comprovado, é a aptidio para realizar o objeto do futuro contrato,
sendo exigivel, portanto, apenas o que for pertinente e suficiente
para garantir (até a medida do razoével) tal execucdo, vedadas
exigéncias supérfluas. ” (grifos nossos)

Basta uma simples pesquisa para se ver que tais exigéncias sdo totaimente
disperisaveis e vao além das necessidades dessa instituiglo, que sequer precisara
das mesmas para obter 6 furicionamento regular e séguro dos gistemas. Milhares de
entes publicos no pais utilizam os sistemas licitados sem a necessidade de tais
exigéncias, a qual, como j& dito, é fornecida por uma unica empresa especifica do
mercado,

* Lieitagdo, 1* edigdo, $io Paulo, RT, p. 16,

1 Aspectos Juridicos da Licitagho ~ 3 edigao. Edilora Saraiva~ Sa Pavilo,2000.
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UMA ALTERNATIVA LEGAL PARA SOLUCIONAR O CASO EM TELA E
PRESERVAR O DESEJO DESSA ENTIDADE PELOS SISTEMAS E
ESPECIFICACOES CONSTANTES DO ANEXO |, SERIA INSERIR COMO
"CRITERIO DE CLASSIFICAGAD DA ANALISE TECNICA DOS SOFTWARES
LICITADOS NAO O ATENDIMENTO A 100% DAS FUNCIONALIDADES
DESCRITAS, MAS, SIM, DE 80% DELAS, SENDO QUE O$ OUTROS 20%
SERIAM ATENDIDOS EM PRAZO MAXIMO, POR EXEMPLO, DE 90 (NOVENTA)
DIAS PELO LICITANTE/FUTURO CONTRATADO, O QUAL FARIA TAL
COMPROMISSO POR MEIO DE UMA DECLARAGAO A SER INSERIDA EM SUA
PROPOSTA COMERGIAL.

Tal medida protegeria integralmente o desejo dessa entidade e todas as obrigagbes
do Anexo |, evitaria o direcionamento a uma unica solugo do mercado e aumentaria
a competigdio &, consequentements, o nimero de ofertas vantajosas, bem como
propiciaria efetiva disputa da fase de lances.

Segundo o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

“Apontou o parecer do MPTC a auséncia de objetividade e de
transparéncia diante da falta de distingéo entre os servicos de trato
sucessivo ¢ os de prestacdo instantanea, em relagio ao prazo de
duragéio do contrato e da possibilidade de sua renovagéo [...], em afronta
ao art. 40, |, da Lei de Licitagdes. O OBJETO DA LICITAGCAO ESTA
INSERIDO NO ITEM [..] E NO ANEXO [.], REQUISITOS
OBRIGATORIOS E DESEJAVEIS DO SOFTWARE, 0S QUAIS,
ANALISADOS SISTEMATICAMENTE; LEVAM, A MEU VER, A
DESCRIGAO ADEQUADA DOS SERVICOS  PROPOSTOS, QUE
CONVERGEM, EM ULTIMA ANALISE, PARA A VIABILIZACAO DA
EFETIVA IMPLANTACAO DOS SEIS SISTEMAS INFORMATIZADOS
RELACIONADOS NO EDITAL. COM A DEVIDA VENIA, OS SERVICOS

DESCRITOS NO ANEXO {...]

SAO  INUMEROS E BASTANTE COMPLEXOS, SEMPRE
INTERLIGADOS ENTRE SI E DEMANDANDO COORDENAGAO
SEVERA, POR ESTAREM VINCULADOS A IDEIA DA NECESSIDADE
DE IMPLEMENTAGAO DE GESTAQO INTEGRADA DE TODOS OS
SISTEMAS INFORMATIZADOS DE CONTROLE NO MUNICIPIO, O
QUE SE REVELA, SEM DUVIDA, MODERNA E PODEROSA
FERRAMENTA DE COMANDO,




NAO VISLUMBRO, DESSA FORMA, A POSSIBILIDADE DE SE
CONSIDERAREM INSTANTANEOS ALGUNS DOS SERVIGOS
DEMANDADOS, SENDO O OBJETO LICITADO UMA FERRAMENTA
DE NATUREZA SISTEMICA, que requer responsabilidade continuada,

Assim, no caso dos autos, entendo que a__solug'éo tecnolégica
pretendida pelo Municipio ndo prescinde da operacionalizagéo
mtegrada, inviabilizando a divisdo do objeto eiy servigos imediatos e
sucessivos. [Denutncia n. 811.915. Rel. Conselhelro Sebasti&o Helvecio.
Sess#o do dia 04/10/2012]
Por isso, a impugnante acredité ter havido um equivoco na formatagéo do ec?ita! e
espera confiante no bom senso dos responsaveis por essa entidade para que 0s
itens aqui impugnados sejam retirados, a bem do interesse. plblico e da imagem
desses Administradores.

l.2. Customizagédo ~ Servigos Incompativel com o Uso do Registro de Pregos

E de se observar que o objeto licitado ndo se resume apenas ao licenciamento de
softwares, bastando ver sua descric8o no Anexo [, onde se percebe no subitem 3.2.
a necessidade de prestagdo pelo futuro contratado de servigos técnicos
especializados de customizagio dos sistemas informatizados:

“3.2 Implantagéo, Configuragéo e Parametrizacao

L]

3:2.3 Na implantagdo dos sistemas acima clisc;inj_inados, deverdo ser
cumpridas, quando couber, as sequinies etapas:

* Instalagéo e configuragho dos sistemas licitados;

» CUSTOMIZACAO DOS SISTEMAS;

» Adequagdo de relatérios, telas, layouts e logotipos;

* Parametrizagdo inicial de tabelas e cadastros;

* Estruturagdo de acesso e habilitagdes dos usuarios;

+ Adequagéo das formulas de célculo para atendimento aos critérios
adotados pela Prefeitura Municipal;

* Ajustes de calculos, quando mdis de uma formula de célculo é
aplicavel simultaneamente.”
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“3.5.9 Parametrizar e CUSTOMIZAR TODOS OS APLICATIVOS
[ SOFTWARES PERTENCENTES AO OBJETO, aos padrées,
leis e procedimentos exigidos pelo municipio.”

« PERMITIR A POSSIBILIDADE DE GCRIAGAO DE OUTROS NIVEIS
CUSTOMIZAVEIS as permissdes de cada usuario. Esses nhiveis de
acesso do sistema devem determinados por um ou mais gestores,
gue também possuem suas atribuigdes customizadas;” |

Como visto, exige-se, além da locacdo dos sistemas, a execucdio de servigos
especializados d¢ CUSTOMIZAGAO, o que torma Incompativel ficitar o objeto por
meio de Registro de Pregos, ainda mais no caso em tela onde ha um ainda que nao
intencional diretiohamento a um fornecedor especifico do mercado.

Em decisio sobre caso semelhante, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
inclusive, suspendeu licitsgdo similar, onde se pretendia licitar por Pregéo servigos
de customizagao de sistemas informatizados:

"‘PROCESSO: 8865.989.16-4,

REPRESENTANTE: MV&P Tecnologia em Informatica Lida., por seu
representante legal Roberto Alves (sécio). REPRESENTADA: Fundagao
Municipal de Saude de Rio Claro, ASSUNTOQ: Despacho de apreciacio
sobre pedido de representagso formulado contra o edital do Pregao
Presencial n.° 11/16, certame processado pela Fundacio Municipal de
Satde de Rio Claro, com propésito de contratar o fornecimento de licenca
de uso de software para assisténcia A salde. MV&P Tecnologia em
Informatica Lida., sociedade empreséria inscrita no CNPJ sob o n.®
03.012.197/0001-77 e por seu representante legal, representou contra o
edital do Pregéo Presencial n.° 11/16, certame processado pela Fundacdo
Municipal de -Saude de Rio Claro, com propésitc de contratar o
fornecimento de licenga de uso de software para assisténcia a saude. Em
suma, reclamou dos seguintes aspectos: A) UTILIZACAO INDEVIDA
DO PREGAO, JA QUE HA PREVISAO DE CUSTOMIZACAO
E___DESENVOLVIMENTO ~ DO SISTEMA, ___NAO
CONFIGURANDO, _ PORTANTO, . SOFTWARE _ DE
PRATELEIRA; b) aglutinagio indevida do objeto, por reunir o
forne¢imento de “Data Center”; [....] Com a.documentagéo reclamada pelo
§2°, do artigo 220 do Regimento Interno. deste Tribunal, requereu a
impugnagéo do edital, segundo o qual a data de recebimento dos
envelopes estd prevista para amanha, dia 13 de abril, as 09h00. A
principio e tendo em vista os questionamentos levantados contra o




regramento. de qualificagdo técnica, com potenmal para restringir a
participagdo no certame, ENTENDO PLAUSIVEL O PEDIDO DE
PARALISACAO DA LICITAGAO, COMO FORMA DE EVITAR LESAO
IRREVERSIVEL A ORDEM LEGAL. Diante. da inviabilidade de
submeter a pretensdo oportunamente ao exame:do E. Plenario desta
Corte, CONCEDO a liminar para o fim de ordenar a sustagio do
andamento do Pregdo Presencial n.* 11/16, da Fyndagéo Municipal
de Sadde de Rio Claro, determinando o processamento da inicial sob
o rito do Exame Prévio de Edital. Assim sendo, assino & autoridade
competente o prazo de 48 (quarenta e oito) horas, para que tome
conhecimento  da  representagdo, encaminhande  informagdes,
documentos e cépia do instrumento convocatorio jmpugnade, a fim de,
com isso, essencialmente justificar a validade das clausulas impugnadas.
[....] Publique-se (13/04/2016)."

Ao analisar caso analogo ao gue se apresenta, o Egrégio Tribunal Regional Federal
da 1° Regido se posicionou da seguinte maneira:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA.
LICITAGAQ. INADEQUAGAO DA MODALIDADE DO PREGAO PARA
A CONTRATAGAO DE SERVIGOS NAO ENQUADRADOS NA
CATEGORIA DE "COMUNS". VIOLAGAQ A LEGISLAGAO.
ANULAGAO DO CERTAME.

[..:]

Il - Da analise do caso concreto, VERIFICA -SE._ QUE PARA A
CONTRATACAO DE E EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE __ SERVICOS DE INFORMATICA VISANDO 0
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE DE APOIO A TOMADA DE
DECISOES NAQ SE AFIGURA CABIVEL__A LECITACAO
NA MODALIDADE DO _PREGAQ, POR TRATAR-SE_DE_SERVIGO
QUE NAO SE CARACTERIZA NOTORIAMENTE COMO "SERVICOS

COMUNS", na forma da Iegisiagao de regéncia. il - Remessa oficial
desprovida, Sentenca - confirmada.
{REQ 2006.34.00,011440-8/DF, Rel. Des. Federal Souza
Prudente, Sexta Turma, e-DJF1 p.180 de 26/01/2009)”

Como ja demonstrado, parte dos servigos que se. pretende licitar {(customizacdo) séo
manifestamente técnicos especializados, ou seja, exigem de modo incontestavel
demanda intelectual diferenciada em sua execugéo, até porque seré realizada para
isso customizagdo com obrigagdo de invencdo de funcionalidades novas aos
sistemas e consequente desenvolvimento, com exigéncias de profissionais
especializados e suporte 24 horas todos os dias da semana:
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“3.5:8 Devera ser garantido atendimento para pedidos de suporte
telefonico no horario das 8:00 as 18:00, de segunda a sexta-feira
(com: ressalva quanto ao horario de funcionamento do sistema da
UPA, pois, a unidade funciona 24 horas, 7 dias da semana e
necessario o funcionamento do sistema.) #

Portanto, ndo ha como se considerar que o edital em referdncia versa sobre servigos
simplés que permitam a licitagdo por melo de Registro de Pra¢os. Neste mesmo
sentido, cgnfira-;'s_@_ o enténdimento adotado pelo colendo Tribyn'al de Contas da
Unigo, o qual determitiou a anulagéo de uma licitagBo do Tribunal Regional Federal
da 1% Regifo bastante similar ac ora pretendido: '

“Tribunal de Contas da Unido

Processo: 004.891/2005-8

[.]

Inicialmente, faz-se necessério e oportuno transcrever o contido no
Anexo | - Termo de Referéncia (fls. 13/17), do referido edital de Pregéo

47/2004:

'l - Do objeto - O presente Projeto Basico tem por objeto a
contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de
profissionais de informatica, que atuardo no desenvolvimento e
manutengéio de atividades técrnico-especializadas, conforme
descrito neste termo de referéncia.

(.. | | o

13, OBSERVASE QUE AS ATIVIDADES A SEREM
DESENVOLVIDAS SAC DE UM NIVEL DE COMPLEXIDADE
TECNICA MUITO GRANDE, NAO PODENDO, EM HIPOTESE
ALGUMA SER ENQUADRADAS COMO SERVICOS COMUNS,
CUJOS PADROES SAO DEFINIDOS POR ESPECIFICACOES
USUAIS DE MERCADO. A propria legislagao elenca varios produtos e
servicos que s8o considerados comuns e que em nada se assemelham
com os servigos especializados de informatica que serfo contratados.
Comuns sfio aqueles que ndo primam por uma especializagio, que
nao hecessitam mensurar a qualidade dos profissionais que executardo
08 “servigos, como por exemplo servicos de limpeza, vigitancla,
conservagao, agenciamento de viagem, digitaco, etc,

Acordao:

[..] ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unigo,
reunidos em Sessdo da 1a Camara, ante as razdes expostas pelo
Relator, em:

L]



9.2. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 71, inciso IX,
da Constituicao Federal, art. 45, caput, da Lei n.?:8,443/1992 e ant. 251,
caput, do Regimento Interno/TCU, para que o Tribunal Regional
Federal da 1a Regifo ADQOTE PROV:DENCIAS DESTINADAS A
ANULAGAQ DO PROCEDIMENTO LICITATCJR[O REFERENTE AO
PREGAO N.° 047/2004, ANTE A IMPOSSIBILIDADE DE LICITACAO,
NA MODALIDADE. PREGAO, PARA_CONTRATACAO DE BENS E
SERVICOS DE INFORMATICA, QUANDO NAO CARACTERIZADOS
COMO BENS E SERVICOS COMUNS, conforme preceltua o art. 45, §
4°, da Lei n° 8.666/1993, c/c art. 1°, do Decreto n® 1.070/1994; [item
tornado insubsistente pelo AC-0752-05/09-1.]
9.3, determinar ao Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido que se
abstenha de utitizar a modalidade Pregéo para a aquisi¢o de produtos
e servsg:os de informatica, com nivel de complexidade simiar ou
superior aqueles objeto do Preg&o n° 47/2004;

9.4. informar ao. Tribunal Regional Federal da 1a Regido que,
permanecendd o Interesse da admmlstragao em efetivar a
contratagdo dos servicos descritos no Edital do Pregdo n.
047/2004, deve ser aberto procedlmento licitatério do tipo técnica

e prego; [..]."

Por essas razbes, n8o é licito proceder a uma licitagéo que visa servigos técnicos
especializados por meio de Pregéo destinado a bens e servigos comuns. SERVIGOS
TECNICOS DE_CUSTOMIZACAO NAO SAO COMUNS. A jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unifo tambeém aponta a impossibilidade de utilizagso de tal

sistema para contratagio dessa natureza:

“O SRP.E ADEQUADO AQUELAS COMPRAS E SERVICOS MAIS

SIMPLES E_ROTINEIROS, OU SEJA, QUE PODEM SER
INDIVIDUALIZADOS POR MEIO DE DESCRICAO SIMPLIFICADA E
SUCINTA, SEM COMPLEXIDADES, O QUE NAO SE VERIFICA NA
PRETENSA CONTRATAGAO, GUJO ESCOPO TRATAVA DE
SERVIGOS TEGNICOS ESPECIALIZADOS". [..]

“OS __ SERVICOS _INTELECTUAIS NAO _ PODEM _ SER
CONSIDERADOS COMUNS, MUITO MENOS REPETITIVOS A
EXEMPLO DOS ACORDAGS N° 1.616/2008-PLENARIO, N°
2545/2008-PLENARIO E N° 1815/2010-PLENARIO”, PRECEDENTES
MENCIONADOS: ACORDAO  N°.  296/2007-2° CAMARA,
ACORDAOS N° 1.614/2008, N° 2.545/2008 E N° 1815/2010, ESSES
ULTIMOS DO PLENARIO. ACORDAO N.° 2006/2012-PLENARIO,
TC-012.153/2012-5, REL. MIN. WEDER DE OLIVEIRA, 01/08/2012.

-
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Com efeito, de forma a evitar a frustrago do processo licitatério sob analise e
adequando-se aos preceitos da Lei de Licitagdes, deve esse orgdo sanar tais
impropriedades uma vez gue um objeto que envolve expressamente a prestagao de
servigos técnicos especializados os quais néo podem sér licitados' por meio de
Pregac.

Ao analisar caso analogo ao que se apresenta, o Egrégio Tribunal Regional Federal
da 1° Regiéo se posicionou da seguinte maneira:

“ADMINISTRATIVO, MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INADEQUAQAO DA MODALIDADE DO PREGAO PARA
A CONTRATAGCAO DE SERVICOS NAO_u ENQUADRADOS NA
CATEGORIA DE "COMUNS"™. VIOLAGAO A LEGISLACAO,
ANULAGAO DO CERTAME.

| - Nos termos do paragrafo tnico do art. 1° da Lei n® 10.520 /2000,
"Consideram-se bens e servigos comuns, para 0s fins e efeitos
deste artigo, agueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado.”

It - Da andlise do caso concreto, VERIFICA-SE QUE PARA A
CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPEC!ALIZADA NA
PRESTAGAO DE SERVICOS DE___INFORMATICA,
VISANDO O DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE DE
APOIO A TOMADA DE DECISOES NAO SE AFIGURA
CABIVEL A L!CETACAO NA MODAL!DADE DO PREGAO

POR TRATAR-SE DE _SERVICO QUE NAO SE
ARACTER!ZA NOTORIAMENTE COMO "SERVICOS

COMUNS", na forma da legislagdo de regéncia. It - Remessa
oficia! desprovida. Sentenca confirmada.
(REQ 2006.34.00.011440-8/DF, Rel, Des. Federal Souza

Prudente, Sexta  Turma, e-DJF1 p.160 de 26/01/2009)"

Como ja demonstrado, os servicos que se pretendem s8o técnicos especializados,
ou seja, exige-se de modo incontestavel uma demanda intelectual diferenciada na
‘sua execugan, ¢om exigéncias de profissionais especializados e uma extensa lista
de obrigagdes, dentre centenas de outras exigéncias téchicas.

Portanto, ndio ha como se considerar que ¢ edital em referéncia versa sobre
servicos: simples que permitar a licitagdo por registro de pregos, dai porque

A
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essa entidade deve alterar, inclusive, a modalidade. de' licitagdc de forma a
enquadrar o certameé a legistagdo pertinente.

Nesse mesmo sentido, confiram-se o entendimento adotado sobre a matéria pelo
colendo Tribunal de Contas da Unifio, o qual determinou.a anulégio de uma licitagéo
do Tribunal Regional Federal da 1° Regiso bastante similar 46 ora pretendido:

“Tribunal de Contas da Unidio
Processo: 004.891/2005-8

Inicialmente; faz-se necessario e oportuno trariscrever o contido no
Anexo | - Tefmo de Referéncia (fls. 13/17), do referldo edital de Pregéo
47/2004.

1 - Do objeto - © presente Projeto Basico tem por objeto a
contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de
profissionais de informatica, que atuardo no desenvolvimento e
manutengdo de atividades técnico-especializadas, conforme
descrito neste terme de referéncia.

2 - Finalidade; Prover o Tribunal Regional Federal da Primeira Regiéo,
Secles e Subsegbes Judiclarias de méo-de-obra especializada na
criagdo, implantagdo e manutengdo de rotinas, sistemas, redes
elou equ;pamentos de informatica necessarios ao bom andamento
dos servigos informatizados prestados aos usuarios Intemos e
externos da Primeira Regido.

(...) 12. De acordo com o contido n¢ Termo de Referéncia - Anexo |
do Edital (fls. 13/17), transcrito no item 7 deste parecer, 0s servigos
profissionais de informatica a serem contratados séo, em sintese,
os seguintes: a) desenvolvimento de atividades de anélise,
projeto, implantagdo, suporte, documentagdo e manutengdo de
sistemas de informagdes; b) desenvolvimento de atividades de
planejamento, modelagem, desenvolvimento, imp!antagao,
controle, suporie e manutengdo de bases de dados de sistemas;
c} desenvolvimento de estudos de capacidade, planejamento e
operagao de rede; d) desenvolvimento de atividades de projeto,
exame, Implantacdo, suporte e manuten¢do de sistemas; e)
desenvolvimento de atividades de definicdo e criagdo de
aigorltmos t6gicos, codificagéo, compilagéo, testes e preparagao
de documentagdo; f) atividades de instalagao e configuragéo de
gquipamentos e q) servicos de prodramacao.

13. OBSERVA-SE. QUE AS ATIVIDADES A SEREM
DESENVOLVIDAS SAO DE UM NIVEL DE COMPLEXIDADE
TECNICA MUITO GRANDE;, NAC PODENDO, EM HIPOTESE

A
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ALGUMA SER ENQUADRADAS COMO SERVIGOS COMUNS,
CUJOS PADROES SAO DEFINIDOS POR ESPECIFICAGCOES
USUAIS DEE MERCADO. A propria legislagio elenca varios pradutos e
sefvigos que séo considerados comuns e que em nada se assemelham
com os servigos especializados de informatica que serfo contratados.
Comuns séio aqueles que ndo primam por uma especializagao, que
n&o necessitam mensurar a qualidade dos profissionais que executardo
os .servicos, como por exemplo servicos de fimpeza, vigilancia,
conservagao, agenciamento de viagem, digitacéo, stc.

Acordio: _

[.] ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo da 1a Camara, ante as razdes expostas pelo
Relator, em:

[.]

9.2. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 71, inciso IX,
da Constituicio Federal, art. 45, caput, da Lei n.° 8,443/1992 & art. 251,
caput, do Regimento Interno/TCU, para que o Tribunal Regional
Federal da 1a Regifo adote providéncias destinadas 3 anulacdo do
procedimento licitatério referente ao Pregdo n. 047/2004, ante a
impossibilidade de _licitacdo, na miodalidade Pregdio, para
contratacdo de bens e servicos de informatica, quando ndo
caractetizados como bens e servicos comuns, conforme preceitua o
art, 45, § 4°, da Lei n° 8.666/1993, c/c ait, 1°, do Decreto n® 1.070/1994;
[ltem tornado insubsistente pelo AC-0752-05/09-1.]
8.3. determinar ao Tribunal Regional Federal da 1. Regi&o que se
abstenha de utilizar a modalidade Pregéio para a aquisig8o de produtos
e servicos de informatica, com rnivel de complexidade similar ou
superior aqueles objeto do Pregéio n® 47/2004;

9:4. informar ao Tribunal Regional Federal da 1a Regifo que,
permanecendo o interesse da administracdo em efetivar a
contratagdo dos servicos descritos no Edital do Pregido n.°
047/2004, deve ser aberto procedimento licitatério do tipo técnica
e prego; [..}."

Com efeito, de forma a evitar a frustragdo do processo licitatorio sob anslise e
adequando-se aos preceitos da Lei de Licitagbes, deve esse 6rgéo sanar tais
impropriedades uma vez que um objeto que envolve servigos especializados como

os ora pretendidos n&o pode ser ficitado por maio de registro de precos.
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I.3. — Acréscimo Indevido de 25% aos quantitativos do Registro de Prego -
Impossibilidade Legal

Considerando o comando contido no §1¢do art. 12 do Decréto n® 7.892/2013,
observa-se ser invidvel o acréscimo de 25% aos quantitativos do objeto contratado;

“§19 E_VEDADO EFETUAR ACRESCIMOS NOS_QUANTITATIVOS
FIXADOS PELA ATA DE REGISTRQ DE PRECOS, INCLUSIVE O
AGRESCIMO DE QUE TRATA © § 12DO _ART. 65 DA LEI N° 8.666, DE
1993.”

Diante disso, mostra-se completamente equivocado o'disp'osfo; no item 11. lll do
edital, o qual assim determina:

“41 - Das Eventuais Altéragbes efou da Rescisdo

[.]

il - O DETENTOR DA ATA FICA OBRIGADO A ACEITAR, NAS
MESMAS CONDICOE‘: AJUSTADAS, OS ACRESCIMOS _OU
SUPRESSOES ATE 25% (VINTE E C!NCO POR CENTO)} DO VALOR
INICIAL ATUALIZADO, NOS TERMOS DO § 1° DO ARTIGO 85 DA LEI
N.* 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1983."

Como visto na norma, os acréscimos ao objeto sdo vedados pela legislagdo dirigida
ao Registro de Pregos, sendo clausula que ilude o licitante a obter um possivel
acréscimo de servigos e que pode induzi-lo a ofertar uma proposta considerando tal
condicao.

Sendo assim, diante da manifesta proibicdo de acréscimo de 25% as licitagbes
regidas pelo Sistema de Registro de Pregos, o instrumento convocatério ora
impugnado merece ser reparado também quanto a este item; visto que ha claro
conflito com a legislag&o nacional vigente, dispensando-se malores comentarios.

il - DO PEDIDO

Por todo o exposto e diante das justificativas aqui apbnta“das, bem como cientes da
seriedade dessa prestigiado Prefeitura, requer seja a presente impugnagéo julgada
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procedente, visarido a ampliag8o da competitividade e a viabilidade da selecdo da
proposta mais vantajosa.

Pede deferimento,
© Sabard, 06 de maio de 2019.

4ﬂf%ﬂ

GOVERNANQABRAS%} S/ TECNOLOQLA E GESTAO EM SERVIGOS

ALFREDO ROBERTO LAGE
CPF: 729.179.706.34
R(: 3984106

100 165 960 / 0001-07]
TecnoL L A

Rua Jodio Pessoa, 1183 - Térreo Andat 182
Veiha - CEP §9036-001

L_ BLUMENAU - SC .J



Minislario da industra, do Gofmaitio e de Turzmo
Sdcrelaria de Coméreio.¢ Servigos:
" Deparamento Naedonal de Registio do amdrsio

(NIRE (i 401% 0o 4 T, Qubmia 3 st b erb G ur; rmﬁ‘ammm AUREZ [ae OF HA

AsitiAIe
2L ~Lf
£de Yebain-t)

3,34@03&.‘05?»)

0. 901?!0 241650.5 19 jan 207 $p08
SULERGA {gia 102202748
J3ANAITNIT.7 Alng i

SOV ARR f\Nw\bfvu%lL & A TEGMOLDYEIA B EES™AO B [§5 WI(}
a5 HASH: J1 27241 hok
Savmartcd grigdnelyno Jury « S0 Old0: 581,00 Fagd. £8440
s el AR B, (SRIRE » Cateula ALAG Pago! 2100

LA nnc: -*ng"a?s“mr' kezstwnscn,

oy L
: Fi
1 REQUBRIMENTO
.‘ il M° S8R, PRLSIDCN‘.’E DA JURTA GOMERCIAL $O €5TADO DO 810 UE: IANEIRG
Hbiie: Goanmamgen Ananil, BIA_Temmad foede. . _Cren, EXo it
g Arapraas gu do Agenle A3t do Camdioy)
ﬂ{\ V‘.MLQ, S O T SR R
JNTA COMBRETAL DO 68 (ADG DO BIO BE JARERG ™
@ Home : GOVERNASCADHASIL'S A TESROLO0IA B GESTAD 0 SEAVICGS .
g::;u‘gut?»)gwmﬁ}:}'ﬂ;nm b 150],‘20!7 o ?‘_ L e ST
i g fsg!;‘:t‘c“g?cgc:aawsu'va Et4 230172017, EUAZGISTRO S0u & UM /!5& G,g "f/gcaQ{_l_Othﬁ/M LA
1 v
&] 00002998967 Hlipar S
UNTA; 2006102017 EEME urhmwr’r 114,
i o S e e e
Rapreiosonie Lagul efDynp osa ¢ Agenle Auxiiii de Crmigreldd .
. - T WO L ef\xﬂ‘ (... 4o e e O
___,_;‘5?_4_:‘-\.{13“4@;&,__ L X £ S Mane: - LA 2 ' @ A e
Lacal Assinatera: A e o o g oAbt e oo
¥ . \ e
0.9 ’_}'5;?&‘-’ 043 Felatora du conlalks s GRRI it 1+ vom e e
\ J
% { ™
' - USO DA JUNTA CDMERCIAL
{771 0BCISAD SiiGULAN [ 1 DrCisAa COLEGIADA
N
tama(a) Empresariol(ais) lgusitaln ow suigifanieis):
§ : N N . .
W U Précasso ém ordens
L.} i e Li o A tfocisho.
— ST e e ) ‘
N . e i g
e . - w N . B
LI30 n i L T T T RN
DECISAG SINGULAR [ o
- & Enlgbes W Bigtrecs A Baigencls- g
L;]Wwar.m g wxipincla, . ke e "l‘lgf‘z w ¥ Eryirds
{Vide despnchi om toiba nnnm) b [ 4 —
I“'I Protesse dofaridu..l’ublmmma & nrguive-se
{:} Procutcn Indeferido. Pubiique-s0’ ) R '”“‘5;;' ‘ ; |-':ir‘>gn»£vei
J—— S
DECISAD COLEGIADA
I‘ Procosse am aagbngla, 2 Grlghnéie W Lxgsmeny # Erigbcts # brytooa
(Vide-deapnaho s fonn anexa) ! 1 /« i ]
[ %6 dalorus. Popiiguas . . i
J»(J roansie daloddo. Pobiquacss o s ilulm J . s
F . : s " iy
{,:] froweso Indalotkdo: Putiqos ae %" g e o wie .
j AT st IR ¥ S
gl doly L Jgm e
- sl i M i
Fraultanta JE [ 4
sy , ,\\‘;&l"s rm.m da Cunha "hilc i
| GesEmAGoEs B mﬁ‘:; Yagal JACERTR
b RE Funﬂu“*‘ 5“3%"3 8
FORTAN GIOAT iEp - o

b e

Berearda F. &, Berwanger
Socrotdrio Goru

Junia Comuprcial do Es%adu do Rm de Janeiro

Empress; GOVERNANCABRASIL § A TECNOLOGIAE GESTAC EM SER\NCOS
Nire; 33309320377

Eiolocolo: G020170241505 « 1870 4/2047

CERTIFICO O BEFERIMENTO EM 23012017, E O RECISTRO S08 O NRE £ DATA ABAIXO,
Avlenticago: 11BBBOGOENRG NEDTDCBODCDIELDAY ASEZIC2ERFHABFEBFS10DDBR2ARCATEIDDS
Arquivamente: Q00029484967 - 28012017




GOVERNANGCABRASIL $/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS
NIRE: 33300320377 '

CNPJ: 00,165.960/0001-01
ATA DA 36% ASSEMBLEIA CERAL EXTRAORDINARIA

Aos cinco dias de dezembro de 2016, &s 10:00 horss, na ransiz da compdnhia na cidade
Saquarema ~RJ, sto ne Rua Barfio de Saquarems, 243, sala 12, 2° pavimento, Spazio
Office, Centro; CEP 28.990-000, com u presengs dos acionistas que representan 100%
o capilal sucial coin direlto a voto, conforme se constali no. Hvio nrdprio as fls. 19, onde
0% mesmas; por uhanimidade; dispensaram as formalidades de donvocagio previstas nos
artigos 123 e 124 da Ll 6.404/76, declarando. ambos, lerein tomado cidneia da
assembleid coni 08 dias d¢ antecadéncia, soly a Presidéncia do Sr. Roberte José Figueira
Coelho, secretariado pelo 87. André Burlamagui, sob a seguinle oydem do dia: 1)
Alterngiio-do anlge 2° do eststuto sociul, em razao da decisio de mudatiga-do enderego
da sede social da companbia, tomada na 22* Reunidia do Conselho de Adminisiragiio; 2)
Consolidagio do' estatuiv social, Foram tomadas, por unanimidede, as seguintes
deliberages: 1) Aprovada aslieraciio do sapal do artigo 2° do estarto sosial, tendo em
vista a decisdy du22° Rounifio do Conselho de Administragio, que aprovou g mudanga
da sede social da companiia, rassando da Rua Barso de Saquarema, 243, sals 12, 2°
pavimento ~ Spazio Office, Centre; Suquareia ~ 1J, CEP 28.990-000, para 8 Ria Jodo
Pessoa, 1183, térreo, 1° ¢ 2 andares, baitro Velhw, CEP §9.036-001, Blumenau - 8C,
passando o caput do artigo a ter a seguime redagiiv: Artigo 2¥ - A Companhia tem sua
sede social na cidade de Blumenau, Estado de Santa Catarin, na Rua Joko Pessoa, 1183,
térreo, 19 ¢ 2% andares, bairro Vellw, CEP 89.036-001; 2) Awlorizade o departamento
administrativo 4 fomar as providoncias cabiveis parn u vegularizaciio dessas decisges) 3)
Com essas alteragdes, aprova-se a consolidagio do estatute social da empresa, quie passa
# tei'a segnitte rédapdo:
ESTATUTO SOCIAL
o O cAPiTuULO L
DENOMINACAO SOCIAL, DPURACAQ, SEDE E FORO

Artigo 1°- A Companhin é uma sociedade por acdes de capital fechado denominada

GOVERNANGABRASIL S/A TECNOLOGIA B GESTAO EM SERVICOS, regida -

peld presente Estabitt Socidl e pelas disposicoes tepnis aplicavels, fundada am 19, da
setembro de, 1994,

Artigo 2° — A Cgmpanhié fain dua sede social na cidade de Blumenau, Esado de Sunw
Catarina, na Rig Jodo Pesson, 1183 térreo, 1% ¢ 2% andares, bdlnt Velks, CEP 89.036-
001, o

Paragrafo Umice - A Companhin poderd, mediante deliberagio. dos agionistas
representando & maloriy do capital social, ab¥ir & extinguir filiais, sucursais,
agénclas:guiesoritdrios em qualquer ponte do rerritdrio Aacional au nb exterior, ¢
néméar Feprasenianies ou ngentas, obedecidas as présericaes legais,

Artigo 3%~ O prazo de duragdo da Companhia ¢ indeterminado, i

Propbar B ey &
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CAPITULO 1Y
ORIETO SOCIAL

Artiga 4° — A Companhia tem por abielo social;

a) Desenvulvimento de sistenias ¢ progriumas para computador cugtomizaveis
e ne GLstomiizavels, bény como sua comterclalizachio; ‘

b) Prestagdo de services de consultoria ¢ ussessoria tia drea de yestdo publica,
imeluindo o planejbmento astriatégico, nlanos diretores e wrbanos de cidades,
visandn & modernizagio wdministrativa ¢ fiscal, relucionados & tecnologia
da informagdn; _ ‘

¢} Elaboraglio ¢ execuglo prajetos e servigos de sepuranga digital relacionado

i & teenalogia dainformagio;
f &y Disponibilizaghu cé-infraesteutura ¢ cantyos dotegnalogia de 1nf0r1nm;§c ¢
camunicagilo parg tercelros (outioureing),
e) Prestaglo de serviges de hospedagem @ colocagio em Data Center,
f) Elpboraglo ¢ excouslio de proieios de gerencinments eletrbnico do
documentes (GED), inclusive digitalizngdo;
g) Prestagdio dé servicos de Call Center ;
h) Prestagio de servicos do informdtica & processgmento de Jados:
i) Treinamento ¢ capacitagis na area de informdtica;
J)  Preswclio de wervigos de geoprocessamento de dados e unagens carlugr‘glm
e topografiz, comprecudendo o estuda, o levantaments; escanerizaglo,
vetorizagiic, dighalizagho e informagbes geografions, bem como a
~ comercializaciio du fmagens ¢ senyorbumento remoto,
k) Prestagiio de servijios de rerofutogram.eliia;
I} Prestagfio de servivos <e assisténeln tdenics & locagiio de cquxpamentm de
informdtica, escridnid ¢ comunicagio;
m) Servigos de editorugso de liviosd diddticos, na forma lmpmsa wletrapica e
na internet;
n) Desenvolvimento dd sistémas ou aplicativos educacionals clstomizdveis ou
" néio ciastomizdveis. bem como sua comercializago, distribuigli ¢ revenda;
I o) Fonmaglo pis-graduada de cardter profissional;
0 Treinamento, enpacitagio em desenvolvimento profissions) e perencial,

realizaglo de cursos, palestras, evemos educaciondls e cullturals € outras’

atjvidudey raldtionddus ae ensino prasenciul ¢ 2 distineint ¢ -
q) Participagio em outras sociedados, '

Pavdgrafo Unico v As atividndes dus filiais da companbio sfig -exclusivas de

. licenciamento dé progiamias de computador cusiomizdveis, limilando-ge ao
seridgo de cesstio de ditelios dos masmos;

- ecaritvLom
CAPITALSOCIAL E ACOES

Artigo 8° — O capital social da Companhiz, totnlineme subserito ¢ intsgralizads, ¢ de

RE 3 .240.000,00 (irés mithdes duzenios e quarenta mil 1&455} represcitado por 3.240.000

(_tré‘e milhdes duzentos ¢ uarerta i)} spOes Grdindrins nominaiya %5 ¢ soim valol iominal,

Pardgrafo Primeiro — As agdes representativas do capital social 8o indivisiveis
em relagio 4 Companhia. Quando & agdo perténcer 8 mais de uiha pessoa, os
direitgs a ela conferidoy seriio exercidos pels representante do cnndﬁminio,
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Barnud 5 Barvaraer
Sacratdrio Gors

Pardgrafo Segondo = Cuda acho ordindfia sonfere Ao seu propristirio o direito
& um votd nas Assemblains Gerals du Companhia,

Pardgrafo Terceiio - Nos termios do entigo 12 da Lel 6:404/76, a responsabilidade

de cada uelonista & Hmitada ac prego de emissdo day Wees subseritas ou
adqumdaa

Pardgralo Quarto — Todus as uodes de emissio da Campa iahia seddo edorituradas
nod livees proprios da Compenhid, e nome de seus titilares,

Bardgrafe Quinto - Nenhura transferéncia de a¢des terd vatidade ou eficdcia
perante a Compnnhia ou guaisguer tereoiros, nem serd reconhecida nos livros de
registro e transferénela de agies, se levide 4 siello em violigdo no Acordsd de
Acioriistas arquivado nasede social da Companhia, se houver,

Purﬁgrﬂfﬁ Sexto ~ I vedato & Compunhia 3 emissdo de partes beneficidrins,

Artigo 6° — O nyontante a sei pags pela Corpanhia e titulo de reembolso pelis agbes
detidas por aclonistas que tenham éxercidn o direite de retivada, nos ensos autorizados
por lei, deverd carrgsponder ao valor eeondmico de tais agdes, o ser apurado de acordo
com o vator patehmonial Hauido,

) CAPTIULO LY o
ORGADS DEADMINISTRAGAQ E REPRESENTAGCAO DA COMPANHIA

Artige 7° - Os 6rgios permanvntes da administragiio da Companhia sio a Assemibleia
Geral, o Conselho de Admvinistraghc & o Diretoria, de asorde com os poderes ¢
pretrogativas conferidos neste Bstatuto Socin! €, bubs:d)armmeme pelas dispusiedes da
lepisiapdo societaria aplicdvel,

Pavagrafo Primeire - Os administrudoses da Companhin serfo dispensndos de
prestar garanna de pestdo,

?ar&grufu Segundu = A remuneraciio global do Conselliv de-Adininisiraglo e du
Pretorinsecd anvalmente fxdda pela Assemblain Geval, tabendo ue Conseltia de
Administiigiio delibér ur aceren du respectiva ¢ 1.stubl.1c,:zlo

Pardgrafo Terceire — O Consciho de Administraglo ¢ drgho de deliberegiio
colegiada, sendo a representagto da Companhia privativa dos Direlores,

Pardgrats Quarto — O menibros ¢ Consstho de Administracio e da Diretoria
tomario posse medianie assinaturs do respectivo termo de poisse lavrado nos
livros de ntas do Consellio de Administrieio ¢ da Divglotie; tespectivaments,

. CAPITULO Y
ASSEMBLELA GERAL

Artigo 8~ A Asgembleia Gergl se reunivg ordinariamente has 4 (GUairoYmeses seguimies
‘a0 1dming, do (&?\ElCIClO soeinl da Compathia e, exiraoedinadarnents, BCMPIT gue o8

{nteresses. socmls psstm exigirem, du nox easos priviaos emleld neste Fsuutd Soci
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Pardgrafo Unicd = O acionisia poderd ser representado na Asserableia Geral por
procurader constitufdo i menos de | (umd ano, glie sejs uéionista; ndminigtenasy
da Companhia cu advogado.

p &

Artige 9% ~ Compete ac Copseihe de Administraglis a convocaglin’ das’ Assembleias
Garaly, por escriic; com observéncid du anlecedtingia minima de & (oitg) djas:da data de
realizapiio da Assembieia Qeral ¢, & falis de quorum de ingtalagdo, e segundd
convoeaglo, com ancedéncin minima de 3 (Ginco) dias, oa forma d3 18, observadd a
lepislagho aplicavel paraos deimais casos dy convoeugdo,

Parégrafo Primeire - lLidependentemente das formalidades previstas neste
artlgo, serd considerada regular a Assemblels Geral 4 que compirecoren lodos 0s |
aclonistas, |

Pardgrafo Segonde - AS Asserbleias Cierais. instalar-se-§¢, em printeira
convocnglin, com a presengi de acionistas representando 100% (cgm. por cento)
do capital voxame da Qnmpf:n}ua a; we epunda Sohvocagdo, Instalmas-fo com
gualquer nmerd de aeionistay presentes,

Artige 10° — O Presideatc di Assemblein Gersl sera o Presidenie do Conselhio de ;
Adminisivagiio. Em sus auséncia, serd desipnado por aclamagie dentre os aclonistas |
preséntes: O Presidente da.Assernbicin Geral convidard um dos Consefheiros para atar |
como Secretdrio. ‘ i

Artigo 13¥ - Salvo nos casos puev:slos am lel e nesie Bstaudto Sowizi, a§ deliber ages da
Assembleis Qeral serdo tamadas por maleria de votog, pio se wmpulando 0s volos em
branco, ¢ -observado, quande for o caso, o Acorda de Ationistas arquivado na sede da
Companhia.

Artige 12° — A Assombleia Geral tem poderes pars decidir todos o negdiios relativos ao
_ obieto da Cempanhia ¢ 1oiaY as deliberoches que julgar conpvenientes & sun defesa ¢
E desenvalvimento, sendo convesads, inglalada ¢ realizada para os fing & naforia prevista
i ent lei. .

Artigo 13° = Soru prejulzo das demais compednéias previstas ¢ni Jel ¢'nosse Eslalulo +
Sotisl, coripete privativaments & Assemblefa Geral delibérar sobre as seguintes matérias,
que someénte poderfio ser aprovadas pele volo comespondente a 70% {geients por cento)
de capital votante da Compiinhia: _

o (2) Tomada, anualmente, das conjay doy adminiswadores ¢ deliberaghio scbre as -
demongtragties Nnuuceiras por ¢ley apresentadns, bem somw sobre-a destinaciio dé saldo
do lucre fiquida-do perfado;. -

{b) Emissdo de agdes, debdntires, convgrsiveis ou ndo, biuis-de subscrighe ou quaisquer
tiiules ou direitos conversivers em aw:.a, bem comio 4 wiaglo de nova cldsse de apdes ou
modilicaglo das caracteristicns das. closses jd existentes;

(cy Resgate, aniortizagdo oli reeriibils de ngdies pola (L‘ompanl'iia, bem gomo campra de
uglies para chncelurhonto ou manutengdo em lesourria;

(d} Implementagio do queiteucr planos de opylo de compra de &g des dd Companhia para
03 seus empregados;

{e) Purticipagdic em grupoy de emprasas, bem como sobré opicragdes de. mc:orporayao,

fusdo, tansforinagiio, cigld, Indorporagic de agbes ou yualquer susto tipo de
reestruturaglio societdriz da Cornpunhia, incluindo a incorporagfo de oulras'empresas pela
Companhia; =
(o
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(f) Autarizagio sos adminisiradores da Companhia pars (&) declerar faléneio, dissolucio
elou lquidagiiog (b) liquidar a Compaahia, bem como eleger o destinir liguidantes &
aprovar suas cotitas] & () juizar pedido de processumento de fecuperacio Sudicial u de
homologagiio de plano de recuporagio extrajudicial: :

(g} Abertury v fechamento do capital soeial da Compunhis; :

(h) Declaragio de dividendos cbrigmarios ¢ aprovagio pare © pagamente de dividendos
intenmedidrios & conta de tucros scumulados ou de reservas de lucros existentes no ditimeo
balango levantide, ¢ de dividendos.intercalaras 2 conta do lucros apurndos ¢m bhalanco
trimestral, se assim for praposto pelo Consétho de Administragio; e ‘
(i) Celebragdo, alteragiio, modificugdo ou rescisilo, pela. Companhia, de qualquer-contrate
celebrado com seus aclonistas ol qualquer afitiads,

~ cAPITULO VI
CONSELHO DE ADMINISTRACA®

Artige 14°- A Companhin wei ur Consselhe de Administragho LOMPASIO por, ne-minimo
3 {trés) e, no md%imo, § (cinvo) membros, eleitos pela Aksershleia Geral hard um andato
de 3 {trés) anos, permitidd & rocle:gllo, nos winios: previsios neste Esttuto Social ou no
Acordo de Acionislas arquivado na sede da Campanhia, se houver,

Pavdgrafe Primeiro - A indicagdo, pelos scionlstus, dos membros do Conselho
de Adminlstracio, obedecurd we disposio pa. lel; neste Estatute Soeid ou ho
Acordo d8 Acfonistas, ge houvae,

Pardgrafo Segundo ~ Um dos membros eleitos serd designado, pelos acionistas;
como Présidente do Consetho de Administracié,

Artigo 15° — A5 reunides do Conselbo de Adoiinistengiio serdo realizadas na sede social
da Companhia, fias datas ¢ horditios estabelecidos poio Coriselhi de Adiministracio, salvo
se de Gutrd fortiarior wjustado poredos os Cunselleiios,

Parageafo Primeire ~ Ay reunides do Conselbo de Administragdio serfio
convocadas pelo I'residente do Conselho da Administragiio on por qualguer owro
Consellieiro, mediante nolifiencas, por esciito & £om comprovante de
recebimerito, enviadas des demals membros-com anlecedéneia minimea de 7 (sete)
dias da duta de suarealizagho. A notificasio especificars todoy 0F nssunlos & serem
discutides & votados na reunilio e inclvird todas as informagdes: relevantes
Hecessafiag u instruir os Congellieiros n respein das matérias. ‘

Pardgrafo Segonds ~ As reunifies serfto presididas pelo Presidente do Conselho
de Adminisiragiio, que indicard come secretirio i dos membros presentes vu
qualguel outra pessoa, sujelic uo consentimendo prévio dos denvais Conselhiciros.
) @ Presidente da reunido tomard todas as providéncias necessarias para fazer com
que & aln da reunido seja escriturada no Hvio pitprio da Compunhia, assindda
pelos Conscihieires prgsintes e, conforme disposto nd artige 142, § 1° da Le
6.404.76, providenciadn sun publicagde ¢ arquivamento no. registro da coméreio,

Purdgrafo Terceira — As reunidies do Consetho de Adwinistragio somente se
ihstalapdo com a présenca fe, no mwinimo, 3 {trds) membros. Havendo 2 (duas)
convugaglies em dias diferenles 6 nilt se inslalando ¢ Consellio da Admintstracie,
pot falta de quorum, o assunto da pauta dévetd sér deliberado cin Assemblein
Gérat Exraordinaria, especlalnente convoeada para esse (Jm.
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.trdgrai‘n Quarig -~ Somonte o8 Coaszlheiros lerko o divelty de estarent
presantas 4s revhibesdo C‘om;e ho de Administragio, a-ndo ser qie da arfra Férma
acordado pefa madorla dos Conseiheifos presentes.

Pardgrafo Quinto -~ Fica fucubiads, se necessivia, n p'u’tit,ipdqan"dés Conselheiros
na reunidio por leiefom‘ videgconferéncia ou outto meio de comumoa@ﬁo quie
possd assegirar 4 participaodo efetiva ¢ & suwenticidade do sey votn. O
Canselheiro, nessa hlpétcem. serd consideradio presente 4 reuniio, € sell voto serd
considerado védiido pera lodos os efeitos lepais ¢ ihcorporadu 4 ala da referida
reuniap, ’

Purdgrafo Sexto - Tndependentemente des formalidades’ previstas neste artigo.
serd considerads regulzr a reunifio a que compéirecerem todos g3 metnbros do
i ‘ Cbnselim de Administmgio, :

Artigo 16° - (0 Consclho de Adminisiragiio € drgia de orientaglio e dmres;&(z superzor da
Companhia, competindo-lhe, além das dermais abibuigtes previsias na legistuglo e no
Estatuto Social, deliberdr dcerca das seguintes imawdrias, que somente pcderao ser
aprovadas pelo voto favordve] de 3 (itds) Conselheiros:

{1} Aprovaco do organiento antil da Compunrthia;

(b} A menos gque incluldo no OQrgamento Anusl, a soncessilo ou cbtengdpde cmprési;mo
a qualquer tiulo pela Companhia ou o emissdu de garantin de qualquer natureza pelfa
Companhia, em valor stiperior 1 RS 4,500.000,00 (yuawro milhdes e quinhientos mil teais),
censiderado um ato isolado ou um-conjunto de atos relacjonados 2 tina mesma operaghio,
atualizado monetarfamente pely variasio do 1GP-M da Fundago Gestlio Vargas;

{c} A menos gue inclufdo no Orgathenite Anual, ¢ com éxeeqdio ans contiatos ¢ acordos

ménclonaitios no jtem anteriorn, a éxecugdio pela Companhia de goalquer contrata ou

acordo que subimets g Comipanhis a obrigagdes, Hu a emissiio de’ garaitia de gualquer
i naturézs ‘pela Compunhia, em valor superlor a RS 4.560.000,00 (quatro milhdes e
I quinhentos il reais}, conslderada um ato jsolade 00 um conjunto de atodrelacicnados a
| wma mesma aperaclo, atublizado monetariamente peln varkdgdn o JGP-M di Funda¢iio

Getalio Vargas;

{d) Aprovagfio de gravamaes de aghes ou ativos da Zompanhia;

(e} Implementagho de quaisquer.decisdes deinvestimgrnle pela Companhiis n sociedndes

ou eni.prajetas de nteresie da Companhing ;

{f)-Escolha & destituigao de auditores indépendentes ¢ assessoria juridicg;

. (g) Declaragio de. dividendos intermedidrios, & sua conta de hicros acumulados ou de
reservas delucros existentgs no Althmo balange levaniedeo, e dé dividendss intorealares, 4
corita de fueros apurados em balangs trimesiral;

{h) Vends -de atives [ixos da Co’mpanhin cujo valor contdbil exéeda ‘RE 50.000,00
{cinquenta il reais), dnializado monetariamente pela variagho do IGP-M da Fuadagdo
Getalio Vargas;

(i) Autorizagdo detodas avdespesas, n quaiguer iulo,; dé gualguer natureiy, pio incluidas
no Organiento Anual, th excedam R 50.000,00 (einguents mil) reals) em uma Unica
opEraglo ou em umna séria de operagtes rulzlunn ada, atnalizado monetdtiamneite péla
varlagio do IGP-M da Fundesdo Getilio Vargas;

(3} Celebragtio de qualquer acordo; vontralo, sompromisse ou transagdo dom qualc;uer de

suds acionistas ou sociedades collgadas, ou com aciowuistas de'qualquer de suns acionistag
oh sociedades cohgadas, y
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(k3 Instrugdo 40s representanies da Comparihia para participagdo gm Assembleias Gerais
o reunifies de socledndes nas quais a Cormpanhis detenha qualguat yavestimento ou
participagio, '

Pardgrafe Primelro - O Conselbo de Administraglo, pirt melhor desempenho
de suay funeBes, poderd criar comitds ou gnipos: de trabalhu com objetivos
definidos, senddp integrados por pessoas designadds dentre os membros da
administriglio. efou tetceiros, Os comités deverfio adotar regimentos proprios,
aprovades pelo Consglho de Administragip. ?

Pardgrafo Begundd ~ 0 Conselho de Adiinisttasio, observade o Progranma de
Integridade da Companbia, eriad, instalard ¢ designard s membrivs 06 Comité de
Complionee, o qual fonciond em carclér permanenie ¢ twrd por ahjetivo
assessarar ‘o Conselho de Adminkstragio no deserapenho de suas ‘atribuigdes
relacionadus 4 adoglo de estratdgias, polidons ¢ tmedidas voltgdas & difusdo da
cultura’ dé controles intefnos, mitigagdo de riscos ¢ conformidade com novmas
aplicdveis 4 organizagio emprosarial, wendo independéneia, estratura o-autoridide
ne instipcla insernn,”

CcariTULO VI
BIRETORIA

Artige 17« A Diretoria serd composta por ald 47 {quareia e sele) dirctores, sendo 20
(vinte) diretores execuiivos, vin com 4 funglo e presidente, ¢ dté 27 (Vinte ¢ sete)
diretorés regiotiais:

Pardgrafo Primeiro - Todes os ihembros serfo escalhidos eritre prolissionais de
reconhedidy idoneldadi e capacidade téonien, actonistss ou nfio, residentes no
Pals, e elsitos pelo Consellio de Administragan, para um jrazé de mandato de 3
(trés) dnos, permitida a destiluigio o qualquer tempo, bem como o reeleigho.

Purdgrafo Segundo - Ein caso de vacdneln de um catgo na Diretoria, o direlor
presidedie poderd indicar oulro diretor eleily, gue tumprivd o mandato do.
substituldo.
Pardgrafe Terceiro —Bm vaso de vacinea de mais de um cargo na Diretoria, o
Conselhio de Administraglio deverd se reunir sm até 15 (quinze} dias contados do
gvonto ‘¢ promover & eleigdio do substitute para completar o masdate do
substingdo.

Avrtigo 18° - A'Diretoria Exeouliva reanie-sedd, ordingriamente, pelo ménoes uma vez por
mds ¢, exlraordinariaments, sempre que 08 Interesses sociais essim o axigizdtn,

Pardgrafo Primeivo ~ A reusifio da Direloria Bxeitiva se ingtald vulidomente,
com a presenta de, no minime 273 (dais lergon) dos seus membros ¢ delibera por
maloria e votos dos presentes.

Artigo 19° — Coipele 4 Direteria Exeontiva o pritica de todos e qualsquer atos relativos
uo objeto sueial da Comipunisia & nacessarios 4o funcionamento:desia, éxeeto aqueles que,

deacordd cony B8te Bemtuno Sodial, selim scometidus a gl druiln.
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Pnrégmfo Prmmro - l“m caralez rncrammtc anuneiative c-, poﬂmuo, nﬁo

atos: |

(a) Cuidar para. que a lei & o Estatuto Social sejam observados ¢ culdar para gue us
decisPes tomadas pela Assembieia Geral e pela reunifo do Conselho de. Administragse
sejam tumpridas; o

(1) Aprcsentar anualmenta o relatério de administraglo sobre oy negocios da Lompanlua
€ 0§ principais falos adminiswralivos do exercicio eucerrada, bém camo o ha!anqo e outras
demaonstracdes financejias;

(¢) Coordenur ¢ supewisionar todns as alividades da Comparhia #im negociagles

estratégicas com terceiros envolvends assuntos criticos relacionados aps negécios da
j (_ompnniua, o

() Manter a coordenagdo permanente entre o Conselho de Administragio e a Diretoria,

bem como desempenhar quaisguer piribuicdes. = sercn definidas pelo Consélho de

Administragdo;

{e) Conduzir as négaciagdes am qualdquer conlrovérsias ¢u disputas envuivuldo Y
Companhia ¢ tercetrns conforme aprovade pele Conselho de Adminisiragdo,

(f} Contratar e demitir empregados; e

() Indicar procuradares pdrd representar u Compankiz.

Artigo 20° - Compote, espevificomdnte, a cada membro da Direidrin Regional, o
exercicio dag seguinies alividades, subsidiaris ¢ conplementarmente a0 disposto na
tegislag@io aplicdvel o nesie Estatuto Seeiak:

(&) Representar o Companhia ¢ juizo ou fora-dele, ativa on passivamenie, duntro do
estudo ou regliio onde esigja diuando, sendo vedada a eongtituicao de ndvogndes ou puttas:
procuradores, salvo; com relagiio a estes Ulibmos, os definidos na lewra *d?,:do artigo 22;
(b)  Cuidar para que 8 jel 2 este Sstututo Social sejum dbservados ¢ cujdar pard que as
decis®es tomadas pela Assemblein Geral e pela reunifio do Conselho de Administeaciio:
sejant cumpridas,

Artigo 21% A Companhia serd sempre representada de uma dus séguintes formas;

{a)  PorZ (dois) Direiores Executivos; o

&) Por um Dirglor Ixaeutive, em conjunto com um Direlor Regiotinl ou com um
procurador,

(<) Por 2 (dois) procuradores com poderes espeeificas outérgadaes peliy Companbin. \

: [ Pasmiont Fmpag
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Artigo 22° - Qualguer Divgor, seja Exeoutive ou Regional, agindo isaladamente, tord
poderes pard erecuter. or seguintes atos: :

(i) Lndosse de cheques para depdsito pas contas da Compaiibia;

(b} Ret:c%ber'_cit_a‘gi’ies & intinagdes; ¢

{¢) Assinatura de correspondénoing de rotina que nko crie qualguer responsabilidade
para & Companhig, '

G} Represenitar a coiipanhia e leitagoes e todos 0% seus procedimentos ¢, nesses
casos, assinar todos os documentos af envolvidos, inelusive propostas; - contratns,
impugnagdcs, nomeat provaratores & substaboloees peideres; sernpre déntro da estado ou

regiiio ondeiestefa attando;

Artigo 23 ... Todos e quaisquer gtos praticados pelos Diretores ou procuradores du
Companhia que ejum estoanbos ao objete sacisd ¢ ans negdeios da Comparhin, tais como
flangus, uvdls, endossos ou guaisguer ovtms gatantias em favor de terceirod, sho
expressamente proibidos ¢ seffic fulos de plenc diveito, :

CAPETULEG VI
COMNSELHO FISCAL

Artigo 24° = O Conselhis Fiséa! da Companhiz, qué nioterd cariter pefanenté; somente
serd instalado §idndo por solietadie dos acicaistad na forma da lel, e serd composto de
4 (quatro) Taembroys efétivos ¢ respectives suplentes, aciomistes o nHo, clejtos pelu
Assemblein Geral ém que for requerids o seu funciontansio, fediunle.g indicagiio de |
{um) meémbro ¢ respectivo-suplente por cady acionista.

Pardgrafo Prinieiro - Os membros do Conselhy Fiseal, quando e exerclelo,
teriig direito a remuneragfi a sev fixada pela Assembleia Gerdl gus o3 eleger,

P'slr'_t%g#:il_fﬁ-,‘:‘iegundc_ -~ A8 debiberagtes do Conselho Fiscal serfio tomadas por
muitrid de votos e langadas rio livie propria

CAMITULO IX
EXERCICIO SOCTAL, BALANCO E DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Artigo 25" & O exercicio social coincidig com o ano civil, tendo inigiv em 1° dé janciro
e térming em 31 de dezembro de cada ano culendario, A6 final de sads exercleiy soclial,
a Diretoria’ fafd elaborar, com base ba esorituragio mercantil, as demonstragbes
financeiras previstas na legislaclio pertinente, a serem subsmetidns 4 Assemblela Geral,
Jjuntameitte pormd proposta de destinagfio do fuero liguido do exeredeio.

P-nrxigmfo Unico - As demmtslreu;-cﬁacs fnanceiras referidas neste artigo deveriio
ser alidiradas anvalmente por auditores independentes repistiades na Corissiio de
Valn{mﬁ Mobiliarias ¢ CVM™), .. '
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Artigo 26" i (O luero liguida, \uir'n, Ade no mi.im,o geral éncerrado eni 31 de dezembro
de eads ano| apas s dedugics legnis, 1814 a seguinte destineglo;

(s} 5% (cingo por cento), para & constituiglio de reserva legal, até Gueesta atingd 20%
(vinte por cc.nlo) do capital socidls

(bj 25% (vinle e vineo por sento) do luero lguido do exeroicio gjusiado ne forma do.
ant. 202 da tel 6.404/76 serd disiribuido vomo dividendo obrigatério; 2

(e) O sa}do remanescente tdo luero Hauido terd 8 destinacio qile for delerminada pela
Asscmblen Geral,

Artigo 27° 5 A Companhia poderd lovantar bilangos semestrais, ou cin perlodos menores,
; e declarar, ;}m deliberagio do Conselho de Administraghio, dividendos & conla de lucros
! apurado nesses balangos, por conta do total 4 ser disribuide ac téming do tespedtivo
' exercicio soclal cbservadas as limitagées previstus e lei,

Panigrnfo Primelro — Alnda por deliboragdo do Conselho de Administragio,
poderde ser deslarados dividendos intermedidrios, & sue contd. de lucrds
dcunhu}adns ou de vessrvas de fucros existestes no Bitime balangs levantado,

Purdgrafo Seguido - Tumbém, mediante deiiberayio do 'C(_)nscstho. de
Aduiiniatracho, os dividendos intermeadidrias podeifio ser pagos wihuale de juras
sobré o capital soctal,

Pnrzégrafa Teregiro — Dividendayg intermedidzios ¢ interealares deverio sempre
s&f ereditados ¢-considerados antecipagiio do dividendo obrigatoris.

Artiga 28° — Os dividendos ziribuidos nos acionisias serio papgos rios prazoy da lei, S
incidindo cmTeqao moneidrin g/ou jures se assina for deterinade pela Assernbleld Geral b
&, s¢ ndo recjamados no prazs ds 3 (14ds) ands contados du pilblicacho &y a;o qute autorizou e
sua dlsmbuh,ao, presereverao enm favor da Companhbia,

CAPITULO X )
DISSOLUCAO E LIQUIDAGAQ

Artigo 29° = A Comparihia sera dissolvida ou entrard sm fiquidagao nos:tépmaos da lel,

CAPITULO XI
RESOLUCAO DECONTROVERSIAS K LEL APLICAVEL

Artigo 30° ~ Fica estabelecida a arbitragein pira divimir qualguer controvérsia, disputa
au litigio (dpravanté “Conlrovérsia®y orivmda ou relacionada go presente Estatuto Soclal
ou 8o Acordn de Acionistas, se houver, que niio possam ser resolvidas por aegociagio,

Parﬁgrafo Péineiro. — A drbitragem serda contuzida perante’ a Cﬂmam FGV de
C.nnc.lhac,:ao e Arbitragem, de conformidade com suas regras entdo em vigor:

Pnr%ruf‘n Segundd —A arbitrigem serd condugide por-% (1és) azbilros, fia cidade
; do- Rio de’ Jancnn, Egtade do Rig de Jansiro, andé ser pm[‘mdu & sentenea
; urbu;'ai
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Artigo 31" 4 lef a ser aplizads pura esse Bsiatuto Social e para 4 resolugdo de {.{b
Controvérsias priunda ou relacioriada a0 presente Estatato Sosiel serd a da kepliblica
Hederativa do Brasil, . '

_ CAPITULO X
) : . DISPOSICORY CGERALS .
Artigo 32° ~ A Companhia e seus adiministradores deverfio respeitar e cumpririas regras
de governanga mprovadas peloy acionistas, bem como os Acordos de Actonistas
celobrados entre o8 fcionistas du Compaclia, desde que depositados ens sua séde social
ou que deles aiCompanhiz tnha tomado conhecimento como parte interveniande.

Artigo 33° - ps casos, omissos neste Bsatute Soolal ou em Acordo de Aclonistas, se
houver, serdo resolvidos pelo Assembleiz Geral e regulados de geordo com s preceitos
da Lef 6,404/76,

Artigo 34" - A Coinpabia disponibilizard aos acionisias, acesso #os contratos ¢or partes
rélacionadas, deordos de acionistas ¢ programa de aquisicdo dengbes ou de.outros titulos
ou valores mohiligrios de sua emissia,

Artigo 35° = Em caso de abertua de cupital, a Companhia devert aderir & seguimento
especial de bolsa devalores i de entidade mamenedora de mereatio de baledo Organizade
que assegure; no mifnime, nivels diferenciados de praticas de governanga corporaliva,

: L « B ?
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Aifestugdo, lavrouse a pr;ese:mc_ Big
g5 e ¢ gopia-fiel da transcrita no

N

; Iy s‘ 5
SN RS ¢ S

%jmmu'z BURLAMAOUI
Conselho de administragso N ;ﬁec:mlﬁrio

|

¥idente do
,,g“l

- 1 gt 4 - ; ‘/
%%Jm MNoOL 1] ot f ]
AN RE BURJ(KN‘ FAQUT™ ROBERTO JOSE FIGUEIRA COBLHO
\cipnigta \ ARSI e T
e ©F gs Opeesteto omo Rulditica u(s) magsyoe:y |
b @l HpoBEImG doan PIGUXYMA’ COBEHO ..
Cu $ gHT e ao A '
. A 7l LAY <h % Tudaal e :
AXIZAE N LUEAT) Z 3%5;&3@
ECILDA PESSOA DELIMA o 21327 74
i Acionista: “"ﬁ égg;gé %’-
| . E“fg 3‘?52 s
! T Tod et AN
' o acenttgaicding atdntea als) fimets) de. Al '”-g \
?;%‘ g% %'cizp;\p&a‘s‘- mA\ ax 3 g \
[+ 141 ’ n'u,\_i_aﬁ Iw il seia s a-.-r—s.,s_ﬁ
596 & g%‘é g g g arudndn\ o3& g g
T BRALEey AT L i
Qa gég 163 ?“v‘ Y \ Qi S R?‘;é ‘!“W g
by ¥ N ISP, Vi LR kW 2*" B g g : .
w E ’ o, 1 BT O % S
@ RET LN Bl pRlgta s 4 T Ee TE 5% £ .
< BREIRE Bl bigha b (it \ ot of; % & \
=2 g ‘@zg = Ewﬁ%-.aai : R dsibr AN £$ %gg‘:’g '-E
g2 ; : i < 875k
st B S o N\
o I - vz E ‘.gd A \
S wg 31

Junde Comaereial do Estas 4o Rio de Janeird
Emgrasa: GOVERNANCABRASHE. 5 A TECHOLOGIA E GESTAG EM SERVICOS
Nire! 33300320377

. Protbcold: Q020170241505 - 10/01/2017 » )
b‘,‘ s '/ CERTIFIGO O DEFERIMENTO EM 23/012017, E O REBISTHO SOB O NIRE E DATA-ABAIXO.
it o Autanticacio! 115BR069E0RCOLDT DOBLNG DAL IAUABEICISHF 5ABFBBF51 0L DAB2BFOATS 1004
e st ArqUivamenlo; 00007588967 - 23:0112017 o

| AUTENTICADO
NO VERSO




GOVERNANCABRASIL $/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS
NIRE: 42300044831
CNPJ: 00.165.960/0001-01

ATA DA 25" REUNIAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

DATA, HORARIO E LOCAL: 10 de margo de 2017, as 9:00 thoras, na matriz da
companhia na cidade Blumenau -+ 5C, sito ta Rua Jodio Pessoa, 1183, (érreo, andar 1 e 2,
bairro Velha,iBlumenau — SC, CEP 89036-001. CONVOCACAQ: Dispensada, ha forma
do artigo 16, pardgrafo sexto, do Estatwto Soclal da Companhid. QUORUM DE
TINSTALACAO: A totalidade des membros do Conselhe de Administraghio, conforme
assinaturas ao final da ala. COMPOSICAO DA MESA: Presidente: Roberto José Figueira
Coglho. Secretario; Jefferson Armando Aresi Tolardo, ORDEM DO DIA: (1) Aprovaghio
da mudanca do endereco dis filiais na cidade de Curitiba (PR) ¢ Belo Horizonte (MG);
(2) Eleig#o da diretoria; DEL] BERACOES: Por unanimidade, os membros do Conselho
de Administragio deliberaramn: 1) Aprovada a mudanga de enderego das filiais da
companhia na. eidade dé Curitibs ~ PR, inscrita no CNPI 00.165.960/0024-06 ¢
registtada na JUCEPAR sob o NIRE 41901166590, passanda da Rua Cornendador
Aradjo, 143,iConjunto 3}, Centro, CEP 80420-000, pare & Rua Marechal Deadoro, n?
630, Conjuntp 803, Céntro Comarcial Italia, Centro, CEP 80010-010;: Belo Hovizonte ~
MG, inscritd no CNPI 00,165.960/0017-79 e regiswada ia JUCEMG sob- o NIRE
31902021651, passando da Rua Artur [tabiranc, h® 503, bairro $20 José, CEP 31275020, -

pura a Avenidd Del Rey. n° 111, sala 705 ¢ 706, batrro Caigaras; CEP 30775-24052) o

Eleitos, por Unanimiidade de votos, todos com mandato de 01/05/2017 até 30/04/2020,
os seguintes diretores exeeutivos: para o eargo de diretor administrative ¢ financeirg,
o St ANDRIE BURLAMAQUI. brasilefvo, solteiro, natural do Rio de Janeire - RJ,
engenhetro [lorestal; residents e domiciliado na Rua Duarte Schutel, n® 135, apto 307,
Centro, cidade de Flotiandpolis/SC - CEP 88015-640, portador dd Cédula de ldentidade
n° 08.110.037-2, expedida pela SSP/RY, inseriio no CPF sob n® 004.281.967-99; pard 0s
cargos de diretor de planciamento ¢ dirctoy de marketing, o Sr. JEFERSON
FRANCISCO DA SILVA, brasileiro, divorceiado, natural de Floriandpolis — SC, analista
de sistemas, }esidenie ¢ domiciliado na Rua Jofto Gomes da Nobrega, 350, apto 1407,
bairro Vila Nova, CEP 89035450, Blumenau - 8C, pertador da Cédula de Identidade n®
1.628.000, expedida pela S$SP-SC, inscrito no UPF sob n® 569.598.509-91; para os carges
de diretor juridico ¢ diretor de desenvelvimento humano ¢ organizacionsl, o Sr.
MARCELO/FERREIRA CHAVES DE OLIVEIRA LIMA, brasileiro, natural do Rio
de Janeiro ~ RJ, divorciady, advogado, residents e domiciliado rid Rua Prudente de
Morais, 378Japarﬁamenm 501, buirro Vila Nova, CEP 89635-340, e Blumenau - SC,
portador da jCédula de Identidade n® 04775021-1, expedida pelo JFP-RJ e do CPF
797.574.807-20; para o cargo de diretors de produto, a Sra, VIRGINIA KAYSER DA
SILVA, brasileir, nalural do Rio de Janeito — RJ, casada pelo ‘regime da comunhao
parcial de bc}qs, analista de sistemas, residente ¢ domiciliada na Rua Bolivar, 170, apto
101, Bairro Gopacabana, CEP: 22061-020, Rio de Janeiro - RJ, portadora da cédula de.
identidade n°[007.422._10.‘3-2_. uxpedida pela SSP-RJ, inserita no CPF sob 1° 025.335.:907-
46: ¢ os seghintes dirutores regionais: © Sr. SILVIO LUIS STROZZI, brasilciro,
casado pelo regime da separagdo total de bens, natural de Erechim + RS, bacharel em
administrago de empresas, residenie na Av. Gueder, 1,170, vass 62, bairro Actimagio,
Marlnga-PR, CEP 87050-390; portador da cédula de identidade n® 3:251,574-6, expedida
pela SSP/PR, inscrito no CPF soh n® 488,200.089-04, para représentar a companhia
L i q : 'g ‘
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nos estados do Parans, Mato Grosso do Sul e Minias Gerais; 0 Sr. ROBERLE1L
CESAR FERNANDES, brasileire, casado pelo regimé da comuntifio parcial de bens,
natural de Osvaldo Cruz = &P, bacharel em ciéneias da computagiio, residente na Rua
Jorge Said, 261, bairro Cily Ribeirio, Ribeirfo Preto - 8P, CEDP }.4021.-380-, portador da
cédula de identidade n® 19.817.393-3, expedida pela SSP/SP, inscrito no CPF sob n°
058.748.998-71, para representar 8 compnnhia no estado de Sho Pawle; ¢ o Sr.
TOMAZ DE AQUINO ROGDRIGUES DE FREITAS, brasileiro, casado pelo regime
da cemunhﬁig tolal de bens, natural de Belém - PA, administrador de empresas, residente
na Redovia Mério:Covas, 1426, casa 40, bairro Coqueite, Ananiideus PA, CEP 67013~
185, portador da cédula de Identidade 11® 2.863.020, expedida pela SSP/PA, inserito no
CPF sob n°039.279.542-68, para representar u tompanhia nos estados gue compiem
a regifto nm}te.e nordeste do pais; 3) Os dirctores ora eleitos declatan, sob as penas da
lel, que ndo: estio incursos emi nefthum dos drimes previstos &m lei, ou em virtude de
condenagho criniinal, ou por se enconlraram sob o efeito dela, a pena que vede, ainda que
temporarianente, 0. acesso 4 cargos pabilcos, ou por crime falimentar, de prevagicagdo,
peita, concussio, peculalo, ou contra a economia popular, conira o sistema financeiro
nacional, coptra normas do defesa da convorréncia, contra as relagbes de consumo, fé
publica, ou & propriedade, em nada gue os impecam de exercer quaisquer atividades
mercantis (akt. 1011, § 19, C/2002); 4) Os diretores eleitos declaram ter tomado ciéneia
do estatuto que-rege a companhia, em especial dos artigos 21, 22, 23 ¢ 24, 0s quais tratam
das suas compéténcias; §) Autorizado o depurismento administrative a tomar as medidas
cabiveis: Torminados os trabalhos, inexistindo qualquer outra manifestacfio, laviou-se a
presente ata:que; lida, foi uprovadu e assinada por todos os presentes ¢ & copia fiel da -
transerita no livro de atas dé reunifio do conselho de administragdo, fls. 30v a 31v,
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Robertoe José Figueira Coelho
Conselheiro - Presidente
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André¢ Burlamagui Je:é:‘ﬁeifsc_iﬁ’}%i"nnuldo Anesi Tolardo
Conselbeiro] - Conselhgiro
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GOVERNANGABRASIL

PROCURACAO

OUTORGANTE: GOVERNANGABRASILS/A TECNOLOGIAE GESTKO EM.SERVICOS, pessoa jurfdica de
direito privado, com CNPJ de n? 00.165.960/0001-01, com endereco na Rua Jodo Pessoa, n? 1183,
Térreo, Andar 1 e 2, bairro Velha, CEP: 89036-001, na cidade de Blumenau/SC, por meio de seus
representantes legais, Sr, MARCELO FERREIRA CHAVES DE OLIVEIRA LIMA, brasileiro, divorciado,
diretor da empresa outorgante, residente e domiciliado na Rua Prudente de Morais, n2 378,
apartamento 501, bairro Vila Nova, cidade de Blumenau/SC « CEP 89035+360, portador da Cédula de
Identidade n? 04775021-1, expedida pelo IFP-RJ, inscrito no CPF sob n® 797.574.807-20 e Sr,
JEFERSON FRANCISCO DA SILVA, brasileiro, diretor da empresa outorgante, portador do RG n?
1.628.000 expedida pela SSP-SC e Inscrito no CPF sob n¢ 569.598.509-91, residente e domiciliado na
Rua Jodo Gomes da Ndbrega, n2 350, apartamento 1407, bairro Vila Nova, cidade de Blumenau/SC.

OUTORGADO: SR. ALFREDO ROBERTO LAGE, brasileiro, casado, portadora da cédula de identidade
RG sob o n2 3984106, inscrito no CPF sob o n2 729.179.706-34, residente na rua Fabio Couri, 240,
Apt. 302, bairro Luxemburgo, CEP 30.380-550, na cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais.

PODERES: Amplos e gerais para o fim especial de representar o outorgante em processos licitatérios
perante os municipios e érgdos publicos do Estado de Minas Gerais, podendo, para tanto, retirar
editais, apresentar impughagdes, recursos e pedidos de reconéideragéo; assinar todos e quaisquer
documentos que se fizerem necessarios, inclusive contratos, declaragdes, atestados e propostas,
participar de sessdes pUblicas, renunciar @ prazo e direito de recurso; enfim, praticar todos os demais

atos necessdrios e indispensaveis ao bom e fiel desempernho do presente mandato inclusive
substabelecer todos os poderes aqui conferidos.

\!ALIDAI:{g : A presente procuragdo é valida até 30/06/201Y

-
(P

GOVERNANCABRASIL S/A TEC E GESTAO — GOVERNANCABRASIL S/A TEC E GESTAO

EM SERVIGOS EM SERVICOS
Marcelo F. C, de Oliveira Lima Jeferson Francis;co'da Silva
Diretor Diretor
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BARTH ADVOGADOS

B

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE SABARA/MG

Processo Licitatério n% 697/2019; Co
Pregdo Presencial n% 013/2019; o

Tipo: Menor Prego Global;

Objeto: Promover registro de preco, consignado em Afa, para
contratacdo de empresa especializada em licenciamento de Sistemas
de Gestdo Publica Integrada (software), sob forma de locagao,
incluindo manutencao, atualizagdo e suporte, bem como a respectiva
instalacdo, configuragdo, migragdo e implantagdo dos dados atuais
existentes, em atendimento & Prefeitura Municipal de Sabard, conforme

especificacdes contidas neste edital e seus anexos.

SIDIM SISTEMAS EIRELI, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob ©
nomero 10.852.690/0001-60, com sede & Rua Treza de Maio, n® 79 -
Bairro Centro - Sabard/MG - CEP: 34,505-270, neste ato represeniada
por BARTH SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessod juridica de
direito privado, sociedade empresdria, inscrita no CNPJ sob o n°
31.313.419/0001-27, sediada na Rua Marieta Machado, n° 110, apto. 02
Bairo Centro, na cidade de Sabard/MG, através de seu socio
administrador Michael Magno Barth, brasileiro, solteiro, advogado,
portador do CPF n° 097.167.116-89, residente e domiciliado na Rua §ao
Francisco, n® 317, apto. 04 - Bairo Centro, em Sabard/MG, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no art. 41, § 2°. da
Lei Federal n® 8.666/1993, apresentar, tempestivamente, IMPUGNAGAO
ao Edital do processo licitatério em eplgrafe, consoante ds razdes

abaixo apresentadas:

Rua Marieta Machado, n2: 110, centro, Sabard/MG - CEP: 34.505-390 —

E-mail’ michaelmbarth@hotmail.com - Telefone: (31) 3674-3948 - (31) 99935-2144.
Pagina 1




BARTH ADVOGADOS

1. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO.

Iniciaimente, insta esclarecer gue a presente peticdo se enconira
de acordo com os prazos legais € editalicios para impughagdo.

Trata-se de licitacdo processada pela moddalidade pregdo, sendo
o certame regido integralmente pela Lei Federdl n° 10.520/02 e
subsidiariomente pela Lei Federal n°® 8.666/93. Acerca do prazo para
impugnagdo, aplica-se d legislagdo subsididria, que prevé em seu art.
41,88 2°e 3%

Art. 41. (...)
§ 22 Decaird do direito de impugnar os fermos do
edital de licitagdo perante @ administragéo ©

licitante que n&o o fizer até o sequndo_dia 0fil que

anteceder a gberiura dos envelopes de habilitacdo

em concorréncia, o abertura dos envelopes com ds

propostas em convite, tomada de pregos OU
concurso, ou d realizacdo de leildo, as falhas ou
iregularidades que viciariam esse edital, hipbtese
em que tal comunicac@io ndo terd efeito de

recurso. [Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 32 A impugnagdo feita tempestivamente pelo
licitante ndo o impedird de parficipar do processo
licitatério até o frénsito em julgado da decis@o a ela

pertinente. (grifo nosso)

No mesmo sentido, sdo as normas editalicias, previstas no item 3.

Consultas, Esclarecimentos e Impugnagdo ao Edital, sendo veja-se.

3. CONSULTAS, ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO
AQ EDITAL

Rua Marieta Machado, n%: 110, centro, Sabara/MG - CEP: 34.505-390 - "~

E-mail: michaelmbarth@hotmail.com - Telefone: (31) 3674-3948 - (31) 99935-2144.
Pagina 2




BARTH ADVOGADOS

M

(o)
3.4, Impugnagdes aos fermos deste edital poder&o
ser interpostas por cidaddo, até o 5° dia Ufil, e por
licitantes, até o 2° dia 0til, que anteceder a abertura
das proposids, enderecadas para O e-mail
licitacao@sabara.mg.gov.br ou protocolizadas na
sala de Licitagdes, dirigida aola) Pregoeiro{a), que
deverd decidir sobre a peticdo, auxiliado pelo setor

técnico competente.

A evenfual sessdo publica pard julgamenio do certame,
conforme predmbulo do edital, estd designada para ter inficio no dia 09
de maio de 2019, as 09:00 horas. Neste sentido, a presente impugnagdo
é tempestiva, uma vez que serd apresentada antes de 02 {dois) dias
Jteis da data marcada pard o inicio do julgamento do certame,
devendo ser recebidd, processada e, A0 final, julgada procedente,
pelos fafos e pela gfronta ao direito e & moral que serdo evidenciadas

abaixo.
2. DO MERITO

2.1. Da llegalidade Quanto ao Critério de Julgamento
O instrumento convocatdrio, no item 9.4.2 e 92.6.1, evidenciou a
escolha do tipo licitatorio “menor prego”, e do critério global de

julgamento das propostas, sendo veja-se.

9.4, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS COMERCIAIS
(...)
9.4.2. O Pregoeiro classificara o aufor da proposta de
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MENOR PRECO GLOBAL e aqueles que tenham

apresentado propostas em valores sucessivos €

superiores em até 10% (dez por cento) dquela de

menor prego pard participarem dos lances verbdis.
-

9.6.1. O critério de julgamento serd o de MENOR

PRECO GLOBAL, desde que observadds as

especificagoes € demais condigoes estabelecidos

neste Edital e seus ANeXos.

De inicio, registra-se a dicgdo legal acerca do parcelamento ou
fracionamento do objeto em iotes ou itens, conforme arf. 23, § 1°, da Lei
n® 8.666/1993, a saber:

Art. 23.  As modalidades de licitac@o a que s€
referem os incisos | a i do artigo anterior serdo
determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratagdo:
(...)

§ 1° As obras, servicos € compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas
guantas 5€ comprovarem técnica e
ecohomicamente vidveis, procedendo-se &
licitac@io com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e & ampliagdo da
competitividade sem perda dd economia de

escala. (grifo nosso)

A regra acima impoe d obrigagdo de se repartir o objeto licitado
em diversos itens, sem que haja prejuizo de ordem técnica ou
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Jmica, visando atrair um maior numero de interessados,
nentando a competitividade do certame e a pluralidade de ofertas,
.atores que possibilitardio d Administracdo Publica escolher d proposta
mais adequada aos seus interesses, e, POr consequéncia, reduzir custos

no processo de contratagdo.
Cumpre esclarecer, nesse ponto, que o parcelamento do objeto,
n&o permitido na presente licitagdo, termina por dividir a licitagdo em
certames distintos, embora n&o deixem de integrar 0 mesmo processo
licitatério. lsso  porgue cada item possul caracteristicas  proptias,
devendo haver, inclusive, condicdes especificas para habilitagdo dos
licitantes, estabelecidas de acordo com A complexidade dos itens.
Nesse sentido, o Tribunal de Contas de Minas Gerais € © Tribunal de
Contas da Unido assentaram tal entendimenio, por meio das Sumulas

114 e 247, respectivamente, d saber:

TCE - SUMULA N° 114

E obrigaidria a realizacdo de licitagdo por itens ou
por lotes, com exigéncias  de habilitagdo
proporcionais & dimensdio de cada parcela, quando
o objeto da contratacdo for divisivel e a medida
propiciar melhor  aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampld participagdo de
licitanies, sem perda da economia de escalq,
adotando-se, em cada certame, a modalidade
licitatéria  compativel com O valor global das

contratacoes.

TCU - SUMULA N° 247
E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e

ndo por precoe global, nos editais das licitagbes pard
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a contratacdo de obras, servifjos, compras e
dlienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escalq, tendo em vista o objetivo
de propiciar g ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de Copo?:idode para a
execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relacdio a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitag@io adequar-se a essq divisibilidade.

Em tempo, merecem destaque as licdes de Marcal Justen Filho,

para quem

A licitagéo por itens consiste Na concentracdo, em
um Unico procedimento, de uma pluralidade de
certames, de que resultam diferentes confratos, A
licitacdo por itens corresponde, na verdade, a uma
multiplicidade de licitagdes, cada qual com
existéncia prépria e dotada de autonomia juridica,
mas todas desenvolvidas conjugadamente em um
Unico procedimento, documentado nos mesmos
autos (Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 15% ed., S&o Paulo: Dialética, 2012, p.

310-311, grifos nosso).

Por tudo isso, é possivel conciuir que o principal objetivo do
parcelamento é tentar promover g confratagcdo de diferentes
empresas, adjudicando os respectivos itens a licitantes diversos, desde

que, comprovadamente, ndo houver impedimentos de ordem fécnica
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J econbmica.

No presente caso, & perfeitamente vidvel a licitacdo em itens ou
lotes, pois n&o séo todos os médulos do software licitado que demanda
infegracGo. O sistema de saude (item 13), e o sistema de gestdo da
educacdo (item 14), por exemplo, nao correlacionam com nenhum
outro médulo do objeto licitado, devendo ser itens apartados dos
demais. Insta esclarecer que a Administracdo Municipal deverd realizar
estudos no senfido de analisar s& oufros médulos exigidos no certame
demandam integracdo. Se ndo demandarem deverdo ser separados
em lotes ou itens distintos.

Assim, resta faciimente demonstrado a possibilidade de dividir /
parcelar / fracionar o objeto licitado sem prejuizo qos interesses da
Administrac@o, pois é técnica € economicamente vidvel o
parcelamento, sendo, neste sentido um imperativo legal, além de estar
sumulado pelos érgdios de controle externo.

O parceiamento / fracionamento do objeto atende, ainda, ao
principio dg competitividade, pois, nesse caso, haverd uma ampliacdo
da participagdo (e a possivel contratagdo) de empresas interessadas,
resultando em beneficios econémicos & Administracdo. Em harmonia

ao argumentado, invoca-se, mais uma vez o jurista Marcal Justen Filho:

Como se exirai, o fundamento juridico do
fracionamento  consiste  na ampliagcdo  das
vantagens econdmicas para a Administragdo.
Adota-se o fracionamento como instrumento de
redu¢do de despesas administrativas, A possibilidade
de parficipacdo de maior nUmero de interessados
ndo € o objefivo imediato e primordial, mas via
instrumental para obter melhores ofertas (em virtude

do aumento da competitividade). {Comentdrios &

.
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Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 159 ed,,

SGo Paulo: Dialética, 2012, p. 308, grifos nosso).

Alids, o gue se verifica aqui € exatamente o contrdrio. Da forma
como o Edital fol redigido, somente aqueias  empresas  que
eventudimente frabalhem com sistemas compativeis poderiam vencer
o certame, ou seja, d situacdo atual cria uma restricdo indevida ao
universo de licitantes, favorecendo empresas que atuam em conluio, o
que resulta em oligopdlio do mercado a que se refere o objeto,
frustrando o cardter competitivo do certame.

Neste sentido é o posicionamento doufrindrio de Jessé Torres

Pereira JOnior :

Obrigatoriedade do parcelamento quando atende
ao interesse pUblico. [...] assevera-se que, a principio,
0 parcelamento, fraduzido na contratac@o de mais
de uma empresa, indica, & luz do artigo retro
exposto, o atendimento a dois fatores que devem
ser cumulativos: o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade. Pois, ocorrendo ambos, desponta-
s& a conveniéncio para o interesse puUblico em
parcelar a execucdo do objeto, resultando em
vantagem, pard o Municipio, as contratacdes. Por
conseguinte, parcelar o execucdo, nessas
circunsténcias, ¢ dever a que ndo se furtard a
Administragdo, sob pena de descumprir principios
especificos da licitagcdo, tal como o dag

competitividade. Dal a redag¢do trazida pela Lei n.°

* Comentarios a Lei das LicitagBes e ContratagBes da Administracdo Publica, 62 edicdo, Renovar, 2003, p.

250,
%
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8.883/94 haver suprimido do fexto anterier a ressalva
‘a critério e por conveniéncia do'Adminis’rrogéo',
fortemente indicando que ndo pode haver discricdo
[parcelar ou nao) ‘quando o inferesse puUblico
decorrer superiormente atendido do parcelamento.
Este & de rigor, com evidente apoio no principio da

legalidade.
O mestre Marcal Justen Filho?, a respeito do assunto, entende:

O art. 23, §1° impde o fracionamento como
obrigatério. [..] O fracionamento conduz & licitac@o
€ confratagdo de objetos de menor dimensdo
quantitativa, qualitativa e econdmica. Isso aumentqg
© nUmero de pessoas em condicdes de disputar a
contratacdo, inclusive pela reducdo dos requisitos
de habilitagdo [...]. Trata-se ndo apenas de redlizar o
principio da isonomia, mas dq propria eficiéncia. A
competicdo produz redu¢cdo de precos e se supoe
que a Adminisfracdo desembolsard menos, em
montantes globais, através da realizagcdo de uma
multiplicidade de contratos de valor inferior do que

pela pactuacdo de contratagdo Unica.

Impende, assim, colacionar & discussdo o entendimento do
Tribunal de Contas da Uni&o, conforme se exirai da Decisdo n.° 393/94,
DOU de 29/06/1994, reiterado nas Decisdes n.° 381/96, DOU de
18/07/1996 e n.° 397/96, DOU de 23/07/1996:

* Comentarios a Lej de LicitagBes e Contratos Administrativos, 82 edicdo, Dialética, 2000.

Rua Marieta Machado, n%: 110, centro, Sabard/MG - CEP; 34.505-390 —

E-mail: michaelmbarth@hotmail.com - Telefone: (31) 3674-3948 - (31} 99935-2144.
Pagina 9




BARTH ADVOGADOS

E obrigatéria & Administracdo, nas licitagdes para a
contratacdo de obras, servicos compras e
alienagdes, quando o objeto for de naturezg
divisivel, sem prejuizo do conjunto ou do complexo, o
adjudicacdo por itens e ndo pelo preco global, com
vistas a propiciar o ampla participacd@o dos licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade parg
execugdo, fornecimento ou aquisicdio da totalidade
do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncig
a itens ou unidades autdnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequarse a estg
divisibilidade ...

O Acérd@o n.° 1.748/2004 do TCU reproduz, essencialmente, o
decisGio acima transcritq, citando-a, e ainda acrescenta: ‘... caso
contrario, deve sempre estar devidamente justificado, no processo
licitatério, os motivos que levaram g Administracdo a proceder de oufrg
forma [..]". (Representacdo n.° 732112 Rel. Conselheiro Anténio Carlos
Andrada. Sessdo do dia 05/06/2007)

Embora a lei ndo disponha sobre o obrigacdo de o responsdvel
pela licitacdo formalizar uma justificativa para a reunid@o de varias obras
OU servicos em um sé procedimento licitatério, Marcal Justen Filho3

entende que tal motivagdo é devida e a defende nos seguintes termos:

"A decis@o sobre o parcelamento ou a execucgdo
global  deverd ser orientada o melhor
aproveitamento  dos  recursos 'diqum’veis no
mercado’ e & ampliacdo da competitividade. Serig
O caso em que o vullo da confratacdo

3Margal Justen Fitho, Comentérios 3 Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 1998, p. 206/207,
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impossibilitasse os economicamente mais fracos de
participar do certame. Em obras e servicos de
grande vulto, o licitante deverd dispor de capital de
giro elevado, recursos pessoais préprios de monta,
efc. [...]. NGo se admitird o parcelamento quando
ndo trouxer beneficios para a Administracdo. [...]. Em
qualguer caso, a opcdo pelo fracionamento ou pela
execucdo global deverd ser moflivada

satisfatoriamente.

Em suma, & luz da doutring e da jurisprudéncia, a obrigatoriedade
do parcelamento s6 pode ser afastada se comprovada  sud
inviabilidade técnica e econdmica devidamente justificada nos autos
do processo licifatério. Nesse aspecto, apresenta-se decisdio do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gergis - TCEMG, referente & licitacéo

cujo objeto é alocacdo de sistemas de gestdo publica:

De fato, este Tribunal vem entendendo pela
obrigatoriedade da subdivisdo técnica em parcelas
de objetos licitados quando vidvel - por exemplo, na
Representagcdo n. 732112, Relator Conselheiro
Antonio Carlos Andrada, Sesséo do dia 05/06/2007 -,
para ampliagdo da competitividade e para melhor
aproveitamento dos recursos do mercado, desde
que ndo se percam de vista 0s ganhos de escala.
Entendo, entretanto, que devem ser aferidas as
condigdes para esse parcelamento caso a caso,
cuja opgdo deve estar sujeita & devida explicitacdo
de suas razdes. MINAS GERAIS. Tribunal de Contas.

Segunda Cdmara. Llicitagcdo n. 627.765. Relator:

M
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Conselheiro Moura e Castro. Sesséo de 03/10/2004.

Portanto, resta patente que a regrd nas licitagbes & o
parcelamento do objeto. A indivisibilidade somente se valida se
amparada em estudo técnico e econdmico, A luz da doutrina e da
jurisprudéncia, a obrigatoriedade do parcelamento 6 pode ser
afastada se comprovada sua inviabilidade fécnica e econdmica
devidamente justificada.

Assim, na fase interna do procedimento licitatério, o gestor deve
declinar, em fundamentado estudo técnico e econdmico, os motivos
determinantes da indivisibilidade do objeto, com o fito de que os érgdos
de controle tenham elementos para aferir se as razbes para tanto
validam, ou n&o, a opcdo da Administragdo de ndo parcelar o objeto,
conforme o sentido teleolégico da norma confida no art. 23, § 1°, da Lei
de Licitagdes. N&o consta do edital qualguer fundamentacdo técnica
OU econdmica que justifique a adocdo do critério de julgamento por
preco global, contrariando a doutrina especializada e a jurisprudéncias
dos érgdos de controle.

Ademais, por se tratar de registro de precos, o edital deveria
atentar, no mesmo sentido, para as disposicdes contidas no art. 15,

inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93, que impde o dever do

parcelamento:

Art. 15, As compras, sempre que possivel,

deverdo:

()

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessdrias para aproveitar as peculiaridades do

mercado, visando economicidade;
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Diante disso, conclui-se pela possibilidade de
parcelamento/fracionamento do objeto em pelo menos 2 (dois) itens
diversos, considerando a existéncia de fatores técnicos e econdmicos
que viabilizam sua adocéo no presente cerfame. Entender de modo
diverso, além de representar aplicacdo inadequada do art, 15, inciso 1V,
bem como do art. 23, § 1° da Lei Federal n° 8.666/1993, contraria o
entendimento da SUmula TCE n° 114 e SOmula TCU ne 247, colocando a
Administrag@o Municipal em situacdo de risco, deixando o execucdo
adequada dos servigos almejados ao alvedrio dd sorte e subvertendo o
principio da economicidade que deve nortear as contratacdes
publicas. Assim, requer desde logo, o parcelamento do objeto e o

julgamento da licitac@o em itens ou lotes.

2.2. Do Direcionamento llegal da Licitacédo

O instrumento convocatdrio, ao disciplinar sobre a demonstracéao
técnica do objeto, exigiu que a licitante deve atender g 100% {cem por
cento) das especificacdes dos médulos do software de gestdo publica,
descritas no termo de referéncia - Anexo | do Edital, sob pena de

desclassificacdo, sendo veja-se o item $.7.1:

9.7 -~ DA DEMONSTRAGAO TECNICA

9.7.1- A PROPONENTE classificada provisoriamente
em primeiro lugar, serd obrigada a comprovar as
caracteristicas, funcionalidades, bem como aferir os
pardmetros de desempenho do Software por meio
de uma demonstracdo técnica, e devem atender a

100% das especificacbes descritas no Anexo i sob

pena de desclassificacdo. Caso o licitante seja

desclassificado, sero convocados os licitantes na

ordem de classificagdo para demonsiracdo. Esta
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andlise  seguird  critérios  unicamente objetivos,

(grifamos}

Quando se 1& no item 9.7.1 do edital que “A PROPONENTE
classificada  provisoriamente em primeiro  lugar, serd obrigada «
comprovar as caracteristicas, funcionalidodes, bem como aferir os
par@metros de desempenho do Software por meio de uma
demonstragdo técnica, e devem atender q 100% das especificacdes
descritas no Anexo | sob pena de desclassificacdo”, indica que o orgdo
licitante  estd  exigindo qQue as empresas licitantes atendam
integralmente  todas as funcionalidades descritas nos mddulos
constantes do objeto referente ao software de gestdo publica (sistemas
informatizados). Aqui estd nitido a auséncia dos critérios de
impessodlidade e do julgamento objetivo, na medida em que &
impossivel mais de uma empresa atender a todos os critérios de
funcionalidade dos médulos constantes do software licitado em sua
integralidade. O direcionamento do edital & evidente neste caso, na
medida em que apenas um software de gestdo publica, dentre
inUmeros existentes no mercado, atenderd a integralidade do objeto.
Alem de tal fato ser coibido pela legislagdo, o Tribunal de Contas da

UniGo veda expressamente tal pratica:

A propdsito deste tema, nos autos do TC-
005.203/2006-5, que cuidou de Representacdo
formulada por  empresa contra supostas
iregularidades ocorridas no Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) na contratacdo de empresa fornecedora de

solugdo informatizada  (ASl), manifestei-me  no

sentido de gue aqueld Corte Eleitoral adotasse

providéncias _com _vistas & obtencdo: “{..) do

m
I e .
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dominio da tecnologia capaz de possibilitar d
absorcdo de novos sistemas oferecidos por outras

empresas, ao ASl, de modo a viabilizar a realizacdo
de procedimento licitatério e com vistas a gque a

Administracdo ndo seja refém de apenas uma firma

para o fornecimento de sistema de informdtica."”

(grifo acrescido).

A prafica de extinguir competitividade e macular o cardter
competitivo do certame &, infelizmente, matéria j& andlisada e
rechacada pelos orgdos de controle em licitacdes cujo objeto & a
cessdo de direitos de uso de software, sendo veja-se posicdo do Tribunal

de Contas da Unido:

Com essas consideracdes, a proposta de mérito, que
contou com a anuéncia do ftitular da unidade
técnica, foi redigida nos seguintes termos (fls.
948/950, vol. 4):

“I - conhecer da presente representacdo, com fulcro
no art, 237, inciso VI, do RI/TCU para, no mérito,
considerd-la procedente:

(...)

Il - tendo em vista a Portaria Secex n° 09/2010,
encaminhar os seguintes ALERTAS ao Departamento
de Engenharia e Construcdo do Exército — DEC:

a) abstenha-se de inciuir exigéncias, em futuros atos
convocatdrios, no sentido de que as empresas
licitantes e/ou confratadas apresentem declaracdo,
emitida pelo fabricante do bem ou servico licitado

(imregularidade fratada nos itens 5.6 a 5.16):

Rua Marieta Machado, n®: 110, centro, Sabard/MG - CEP: 34.505-390 -

E-mail: michaelmbarth@hotmail.com - Telefone: (31) 3674-3948 - (31) 99935-2144.
Pégina 15



BARTH ADVOGADOQS
N

b) assegurando que possuem plenas condicdes
técnicas para executar os servicos;

c) atestando que sdo representantes legais e estdo
autorizadas a comercializar os produtos e servicos
objeto do certame:

d) atestando que o produto oferecido atende a
todas as  exigéncias técnicas e funcionais
estabelecidos no edital. (Acérddo ne 1462/2010,
Plendrio, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa) (grifo

acrescido).

A tentativa ardilosa de extirpar a concorréncia através da
exigéncia do atendimento integral das funcionalidades de itens nos
maodulos dos softwares licitados, é pratica criminosa prevista no art. 90,
da Lei Federal n° 8.666/93, no intuito de promover a fraude no cardter

competitivo, o que, em momento oportuno, serd comprovado:

Art, 90, Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinagdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo do procedimento licitatdrio,
com o infuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitacdo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e

multa.

Sobre a conduta criminosa acima especificada, o SIJ j&
manifestou no sentido de que a anulac@o do certame ndo pOssuUi O

conddo de corrigir a pratica criminosa:

%
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A anulacdo do certame licitatério, em razdio do
evidente ajuste prévio entre os licitantes, ndo afasta
a fipicidade da conduta prevista no art. 90 da Lei n°®
8.666/93. (RHC n° 18.598/RS, 5° turma, rel. Min. Laurita
Vaz, j.em 06.11.2007, DJ de 10.12.2007)

O inciso I, do §1°, do art. 3°, da Lei Federal n°® 8,666/93 veda
expressamente a inclus@o nos editais de licitagdo de cldusulas que
comprometam, restinjom ou frustrem o cardter competitivo do

certame:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou  condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias  ou
distingbes em razdo da naturaiidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 8§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991

Sobre o regramento legal, Marcal Justen Filho* assim ensina:

A regra do art. 3%, §1°, inciso |, significa que todos os

possiveis interessados devem ser admitidos

4 Marcal Justen Filho, Comentdrios & Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 2012, p. 80.
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parficipar e que a vitéria de um deles deve resultar
da apresentacdo da proposta mais vantajosa. S&o
invdlidas condutas afivas ou omissivas adotadas
pela Administrac@o Pdblica, formalmente constantes
do ato convocatério ou ndo, que distorcam a
competicdo. Nenhum licitante pode obter
vantagens injustificdveis ou enfrentar desvantagens

indevidas na competicdo.

Repisa-se que a exigéncia de cumpiimento integral (100%) das
funcionalidades dos softwares licitados tem o Unico intuito de permitir ¢
classificagcdo de Unica empresda no teste de conformidade, “ferindo de
morte” os principios que regem a licitagdo, especiaimente o
impessoalidade e o julgamento objetivo previstos no caput do art. 3°, da
Lel Federal n® 8.666/93.

No minimo, a Administracdo Municipal deveria fazer previséio no
edital de um percentual de aceitagcdo das funcionalidades, permitindo,
assim, a eventual classificacdo de outras empresas existentes no

mercado, diferente daquela na qual se direcionou o certame.

2.3. Da Auséncia da Previséo Or¢amentdria
O edital encontra-se desprovido de previsdo de dotacdo
orcamentdria para suportar a futura contratacdo. A Gnica previsdo de

dotacdo orcamentdria estd no item 2.3, todavia de modo genérico,

sendo veja-se:

2~ OBJETO
(-]

2.3 - Surgida a demanda, o unidade competente

deverd encaminhar requisicdo & Geréncia de

et ———————————————————————————————
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Compras da Secretaria Municipal de Administracdo
contendo: (a) indicacdio da dotacdo orcamentdria

por onde coirerd a despesa: (b) descricao do(s)

material(ais), quantidade e valor; (¢) data limite e

local para entrega: (d) assinatura e carimbo do

requisitante e do Ordenador de Despesa. (grifo nosso)

Mesmo se fratando de registro de precos, o edital deverig atentar
para as disposicdes constantes do ao art. 7°, §2°, 1ll, da Lei Federal n°
8.666/93:

Art. 7° As licitagdes para o execugdo de obras e
para a prestagcdo de servicos obedecerdo Qo
disposto neste artigo e, em particular, & seguinte
sequéncia:

(..)

§ 2° As obras e os servicos somente poder@o ser

licitados quando:

(...)

Il - houver previsdio de recursos orcamentarios que
assegurem o pagamento  das obrigacdes
decorrentes de obras ou servicos a  serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de

acordo com o respectivo cronograma;

A prova de que deve existir previsdo orcamentdria no sistema de
registro de precos, mesmo ndo havendo a obrigatoriedade de

contratagdo encontra-se no art. 14, da Lei Federai n® 8.666/93:

Art. 14, Nenhuma compra serd feita sem g
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adequada caracterizacdo de seu objeto e
indicac@o dos recursos orcamentarios para seu
RAagamento, sob pena de nulidade do afo e
responsabilidade de quem lhe fiver dado causda.

Sobre a referida exigéncia, Marcal Justen Filho® assim expoe;

A lei ndo impde a necessidade dg prévia liberacdo
dos recursos financeiros para dar-se infcio & licitacdo
OuU, mesmo, para efetivar-se q contratacdo. Basta

existir a previsdo de recursos orcamentdrios.

Assim, o edital precisa ser alterado para d inclusdo de previsdo de

recursos orgamentdrios, visando adequacdo & legislacdo.

2.4. Da llegalidade da Previsdo de Prorrogagdo do Contrato por 60
Meses
O instrumento convocatério, no que se refere a eventual

prorrogacdo contratual, assim dispde:

16 — DISPOSICOES GERAIS DA CONTRATACAO

(...)
16.4 - O presente contrato terd vigéncia de 12 (doze)
meses, contados a partir de sua assinatura, nos
termos da Lei Federal 8.666/93 e suas alteracoes
posteriores, podendo, se houver interesse das partes,
ser prorrogado mediante termo aditivo, até o limite

de sessenta meses, incluidas as prorogacdes (grifo

nosso).

> Marcal Justen Filho, Comentérios 3 Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, 2012, p. 208.
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Como se percebe da redacdo editalicia, o termo de confrato
vigorard por 12 meses, podendo ser prorogado por até 40 (meses).
Ocorre que tal previsdo contraria as disposicées legais atinentes q

espécie, Veja o que dispde o art. 57, da Lei Federai n° 8.666/93:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lej
ficard adstrita & vigéncia dos respectivos créditos
orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

(...)
V - ao aluguel de equipamentos e & utilizacdo de
programas de informdtica, podendo a duracdo
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito)

meses apds o inicio da vigéncia do contrato,

Os contratos cujo objeto sejom o utllizac&o de programas de
informdtica, como é o caso da presente licitacdo, poderdo ter a
vigéncia estendida até o mMdaximo de 48 meses. Marcal Justen Filhos

confirma este entendimento:

O aluguel de equipamentos e utilizacGo de
programas de informdatica podem ser pactuados por
prazo de até quarenta e oito meses. A regra justifica-
se porque a Adminisiracdo pode ndo ter interesse na
aquisicGo definitiva de fais bens ou direitos, A
rapidez da obsolescéncia & usual, nesse campo. Dal
a utilizagdo tempordria, denfro de prazos razodveis.

Aplica-se a sistemdtica do inc. I, com possibilidade

® Margal Justen Filho, Comentdrios 3 Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 2012, p. 838.
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de prorrogacdo do Prazo inicial, pactuade em

periodo inferior aos 48 meses.

Portanto, referido item editalicio necessita de modificacbes parg
adequacdo aos dispositivos legais, sendo que a sua redacdo atual fere

Q legislacdo.

2.5. Da Falta de Contextualizacdo de itens Editalicios

As regras editalicias, além da necessidade de estar adequada &s
disposicées legais, precisam estar contextualizadas de forma racional e
légica.

Os itens 16.12 a 16.18 estdo totalmente fora do contexto
disciplinado no edital, quando do disciplinamento das “Disposicdes

Gerais da Contratac&o”, send@o vejamos:

16 — DISPOSICOES GERAIS DA CONTRATACAO

(...)
16.12 Cumprir rigorosamente as obrigacdes relativas
a prestagdo de servicos.
16.13 - Comunicar & Administracdo toda e qualquer
alteracdo de dados cadastrais para atudlizacdo.
16.14 - Arcar com todas as despesas pertinentes g
prestacdo de servico, tais como tributos, fretes,
seguro, peddgios e demais encargos.
16.15 - Responder, integraimente, pelos danos
causados ao Signatdrio Gestor ou a terceiros, por
sua culpa ou dolo, decorrentes da execucdo do
objeto, nd&o reduzindo ou excluindo q
responsabilidade o mero fato da execucdo ser

fiscalizada ou acompanhada por parte da

Rua Marieta Machado, n2: 110, centro, Sabard/MG - CEP: 34,505-390 ~
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Administracdo.

16.16 - Nao utilizar em seu quadro de funciondrios
menores de 18 (dezoito} anos em trabalho

noturno, perigoso ou insalubre, nem menores de 16
(dezesseis) anos em qualguer trabalho, salvo na
condicGo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze)
anos, nos termos do art. 7°, XXX!Il, da

Constituicdo Federal.

16.17 - Manter, durante toda a vigéncia da Ata de
Registro de Precos, as mesmas condi¢bes de
habilitacdo, especiaimente as de regularidade fiscal
e de qudlificacdo dos itens exigidos na fase do
processo licitatério e/ou da assinatura da Ata,
inclusive as relativas ao INSS e go FGTS renovando as
certiddes sempre que vencidas e apresentando-as
ao sefor competente da Administracdo, quando
solicitadas.

16.18 - Sempre praticar ofs) prego(s} e afs} marcaf(s)
vigente(s), dando ciéncia, se necessario, aos
responsdaveis pelo acompanhamento e fiscalizacao

da prestacdo de servico.

O item 16 do edital intitulou-se como “Disposicdes Gerais da
Contratacdo”. Por disposicdes gerais da contratagdo tem-se as regras
constantes do art. 55, da Lei Federal n° 8.666/93, referentes as clausulas
necessdrias aos contratos administrativos e outros regramentos contidos
na lei afetos aos contratos. Os itens 16.12 a 16.18 em nada relacionam
com as cldusulas necessdrias cos contraios, estando  fora da
contextualizagcdo do edital, fazendo-o perder a [dgica a racionalizacdo

necessdria, carecendo de modificagdo,
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Dada a falta de ldégica e racionalizacdo dos itens aqui elencados,
neste ponto, o edital resta incompreensivel, sendo necessdrio

supressdo destes itens e/ou sua alteracdo.

2.6. Da Incoeréncia do Prazo de Impugnagdo
O item 20.3. trouxe um prazo impréprio acerca da impugnagdo
do edital, estando incoeréncia com o item 3.4 e com as disposicdes

legais pertinente ao tema, sendio veja-se:

3. CONSULTAS, ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO
AQ EDITAL

(o)
3.4. Impugnacdes aos termos deste edital poderdo

ser_interpostas por cidaddo, até o 5° dia 0fil, e por
licitantes, até o 2° dia Util, que anteceder a aberiurg

das propostas, enderecadas para © e-mail
licitacao@sabara.mg.gov.br ou protocolizadas na
sala de licitagdes, dirigida ao{a) Pregoeiro{a), que
deverd decidir sobre a peticdo, auxiliado pelo setor

técnico competente {grifamos).

Percebe-se que os itens editalicios estdio incoerentes entre si. O
art. 41, §1° da Lei de Licitagdes disciplina o prazo para que gualguer

cidaddo possa impugnar termos das licitagdes:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legifima para

w
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impugnar edital de licitacdo por iregularidade na

aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido

até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a

abertura dos envelopes de habilifacdo, devendo a

Administragdo julgar e responder & impugnhacdo em
até 3 {(irés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade

prevista no § 1°do art. 113. (grifamos)

Pela diccdo legal, o prazo para que cidaddos possam realizar
impugnacdes a editais de licitacdo & de 5 (cinco) dias Utels e ndo de 03
(trés) dias Uteis como previsto no item 20.2 do edital.

Assim, mais uma vez, solicita-se a Administracdo a supress@o e/ou
adequacdo do item 20.2 as normas legais, bem como a manutengdo

de coeréncia no edital ao disciplinar questdes idénticas.

2.7. Da Quebra da Manutengdo do Equilibrio Economico Financeiro do
Contrato em Razdo da Indeterminagdo do Objeto

Ante as disposicdes contidas no item 3.4 e 3.6 do Anexo | - Termo
de Referéncia, percebe-se que o futuro contrato, caso as disposi¢des
sejam mantidas, serd constantemente desequilibrado em consequéncia

das exigéncias ali contidas, sendio veja-se:.

3.4 NUmero de usudrios pard treinamento: ilimitado.
3.6 Manutencdes légicas e atualizag&o permanente
do sistema.

3.61. Suporte aos operadores do sistema, por
atendimento telefénico, em dias Uteis.

3.6.1 Suporte local, sempre que solicitado, com

atendimento dentro do prazo méximo de 12 horas,

de segunda a sexta-feira.
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Quanto ao treinamento dos médulos do software licitado, o edital
(Tfermo do Referéncia) exige a capacitagdo ilimitada de usudrios. De
acordo com os termos editalicios, apenas por hipdiese, a contratada
poderd ter que capacitar 5.000 (cinco mil} pessoas, se houver 5.000
(cinco mil} usudrios dos moédulos do software objeto da licitacdo. Ocorre
que hd custos, despesas para a capacitacdo, devendo as licitantes
conhecerem previamente os custos, para confeccdio da proposta
comercial. O nimero méximo de usudrios que poderdo ser capacitados
deve ser levado em considerac@o na confec¢c@o da proposta
comercial. O nimero indeterminado de usudrios faz com o que objeto
seja indeterminado, prejudicando as licitantes proponentes quanto a
oferta de pregos, podendo gerar, via de consequéncia, desequilibrio da

equacdo econdmico-financeira.

Art. 7° As licitacdes para a execucdo de obras e
para a prestacdo de servicos obedecerdo o
disposto nesfe arfigo e, em particular, & seguinte
sequéncia:

(...)

§ 4° E vedada, dinda, a inclus@o, no obieto da

licitac&o, de fornecimento de materiais e servicos

sem previsdo de guantidades ou cujos quantitativos

ndo corespondam ds previsdes reqis do projeto

bdsico ou executivo. (grifo nosso)

E impossivel propor sem conhecer integralidade do objeto que
poderd ser executado. A Administracdo Municipal deverd indicar o

nimero de pessods que necessitaram passar por capacitacdo para

e re——————rt—————— ]
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operar o software que se pretende confratar. E vedado nas licitacdes
de prestacdo de servicos como é o caso em questdo, incluir servicos
sem previsGo de quantfidades. Sobre o tema Marcal Justen Fitho?

comentaq:

{...)] serd proibida a licitagcdo de quantidades
indefinidas. Deverd promover-se uma estimativa
dentro dos limites que a técnica permita formular,

(...} Se os quantitativos forem insuficientes, realiza-se
uma alteracdo no contrato ou nova licitacdo: se

excessivos, a Administracdo arcard com o seu custo.

A auséncia de quantitativo neste caso, poderd inflacionar o
prego do objeto e/ou gerar um desequilibrio contratual logo no inicio
da execucdo do contrato.

Ademais, vale ressaliar que a descricdo do objeto da licitagdo no
edital deve ser sucinta, todavia clara, conforme inciso |, do art. 40, da
Lei Federal n® 8.666/93:

Art. 40. O edital conterd no pre&mbulo o nUmero de
ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a moddalidade, o regime
de execucdo e o tipo da licitagcdo, a mencao de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicard, obrigatoriamente, o seguinfe:

| - objeto da licitacdo, em descri¢do sucinta e clarg;

77 Margcal Justen Filho, Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativas, 2012, p. 180.
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No caso aqui combatido, a auséncia de definicdo de usudrios
que deverdo ser capacitados gera falta de clareza no objeto da
licitagcdo, afrontando tal imperativo legal.

O item 3.6.1 determina que a contratada deve manter suporte
local, sempre que solicitado, com atendimento denfro do prazo
maximo de 12 horas, de segunda a sexta-feira, o que prejudica e
macula o cardter competitive da licitacdo. Ndo hd nenhuma
ilegalidade em exigir suporte local, caso haja necessidade, todavig, a
AdministragcGo deve mensurar o atendimento dentro de um pericdo
razodvel, pois quaiquer empresa estabelecida no territdrio nacional que
atendda qos dispositivos editalicios poderd participar do certame e,
consequentemente, ser contratada. Atender na localidade, ou seja, na
sede da Prefeitura Municipal em 12 horas, ndo parece razodvel,
especialmente com empresas estabelecidas fora da regido
meftropolitana de Belo Horizonte.

Qutro ponto & que tal servico ndo serd remunerado, o que, mais
uma vez, ocasiona desequilibrio no futuro contrato, pelo fato de ndo
estar identificado e/ou mensurado a estimativa de atendimento “in
loco”. A melhor forma para possibilitar a atendimento na sede é definir
uma quantidade estimada de horas técnicas e o valor que se pagard
por elas. A manutencdo do equilibrio contratual & t&o importante, d

ponto de ser prevista constitucionalmente:

Art, 37.{...)
XXI - ressalvados os casos especificados na

legislacd&o, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicoes d

todos os concorrentes, com _cldusulas que

estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
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as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei,

o qual somente permitird as exigéncias de
qudlifica¢&o técnica e econdmica indispensdveils &

garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifamos)

Assim, resta evidente que as disposicdes editalicias devem ter
correlagdo com a obrigag@o de pagamento, gerando o necessdrio
equilibrio contratual.

Assim, estes dois itens editalicios necessitam de modificagcdo para
o atendimento das disposicdes legais aqui expostas, sob pena de gerar
desequilibrio na equagdo econdmico-financeira do contrato e,

consequentemente, problemas de execucdo contratual.

3. DOS REQUERIMENTOS

Diante dos argumentos ora apresentadoes, requer-se a Yossa
Senhoria o acolhimento e o processamento da presente impugnacdo,
dada sua tempestividade, no intuito de promover, com fulcro no art. 49,
da Lei Federal n°® 8.666/93 a anulagdo total do Processo Licitatdrio n®
697/2019 — Pregdo n° 013/2019, face a impossibilidade de retificacdo,
frente as variadas ilegalidades e inconsisténcias elencadas nesta
impugnhacdo as normas previstas na Lei n° 8.666/1993, bem como qos
entendimentos consolidados pela doutrina e jurisprudéncia aqui
colacionhados, a fim de evitar o cometimento de ilicitos administrativos,

civis e penais.

Por fim, apds analisado o pedido de anulacdo, requer a
infimacdo do impugnante quanto ao resultado da presente
impugnacdo, no intuito de averiguar se haverd necessidade de tomar
outras medidas legais e processudis cabiveis, no intuito de impedir o
andamento do presente certame, pelas razdes acima expostas, por ser

e T e}
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esta Unica medida de justica cabivel ao caso em questdo.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Sabard-MG, 06 de maio de 2019.

/] /%%4%/ Lo

BARTH/AOCIEDABE TNDIVIDUAL DE ADVOCACIA
Michael Magno Barth
CPF: 097.167.116-89

M
Rua Marieta Machado, n®: 110, centro, Sabard/MG - CEP: 34.505-390 -

E-mail: michaelmbarth@hgotmail.com - Telefone: (31) 3674-3948 - (31) 99935-2144.
Pagina 30



Ministério da Indastria, Comércio Exterior e Servigos N° DO PROTOCOLO {Use da Junta Comerclal)
% Secretaria Especial da Micre e Pequena Empresa

Departamento de Registro Empresarial e Integrag8o
Secretarla de Estado de Fazenda de Minas Gerals

NIRE (da sede ou filial, quando a Cddigo da Natureza N° de Matrioula do Agente
sada for em outra UF} Jurfdica Auxillar do Comérclo
31600530758 2305

1~ REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
Norne: SIDIM SISTEMAS EIREL|

(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)

N° FCN/REMP
requer a V.5° o deferimanto do seguinte ato: l” Il i | M
N°DE CODIGO CODIGO DO
VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO/ EVENTO J193696327256
1 | ooz ALTERACAQO
2247 1 ALTERACAQ DE CAPITAL SOCIAL
2003 1 ALTERACAQ DE SOCIO/ADMINISTRADOR
SABARA Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
14 Margo 2018 Telefone de Contato:
Data
2 - USO DA JUNTA COMERCIAL
[ ]pECISAO SINGULAR [ ] pECISAC COLEGIADA
Nome(s) Empresarial{als) igual(ais) ou semelhante(s):
Processo em Crdem
sIM SIM
[:] D A deciséio
4.t
Data
L__I NAO __ /[ / : I:] | 7-Yo R A Responsdvel
Data Responsével Data Responsaval
DE
CISAO SINGULAR 2 Exighnala 3 Exigénola 4* Exigangla 5% Exigancla

I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)
[_:] Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:I : D l:l I:I

D Processo indefarido. Publique-se.

N
Data Responséval
DECISAD COLEGIADA 24 Exigéncla " Exigéncla 4 Exigéncla 5% Exigancla

D Processo em exigéncla. (Vide despacho em folha anaxa)
I:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:I D D D

I::] Processo indeferido. Publique-se.

I/

Data Vaogal Voga! Vogal

Prasidenteda_____ Turma

OBSERVAGOES

&% Junta Comercial do Estado de Minas Gerals
Certifico registro sob o n® 7225892 am 15/03/2019 da Empresa SIDIM SISTEMAS EIRELL, Nire 31600530758 & protocoto 181063240 - 08/03/2018.

AutenticagBo: 2FAAFT4DF12D5138C12E07 ECB29B96DEBGSCD17. Marlnely de Paula Bomfim - Secretarla-Geral. Para validar esto c:!ocumento.
acesse hitp:/fwww.jucemg.mg.gov.br e informe n® do protocole 19/106.324-0 o o cédigo de seguranga P2om Esta copia foi awtenticada digitaimente
e assinada em 15/03/2018 por Marinely de Paula Bomfim — Sacretéria-Gerat.
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Sl Capa de Processo

- Identificagso do Processo T e o
Namero do Protocolo Niuimero do Processo Mddulo Integrador Data
12/106.324-0 J193696327256 08/03/2019

Identificagéo do(s) Assinante(s) " . o
CPF Nome
015.780.726-62 HENRIQUE MACIEL CATAO
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&3y Junta Comercial do Estado de Minas Gerals
3 Certifico ragistro sob o n° 7226892 em 15/03/2018 da Empresa SIDiM SISTEMAS EIRELI, Nire 31600530758 a protocolo 191063240 - 08/03/2019.
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e assinada em 15/03/2019 por Marinely de Paula Bomfim — Secretéria-Geral. .




Alteragdo de Contrato Social
SIDIM — SISTEMAS EIRELI

CNPJ: 10.852.690/0001-60 NIRE: 31600530758

MARINA MACIEL CATAOQO, brasileira, solteira, empresaria, residente domiciliada a
Rua Arthur Lima Junior, 334 — bairro Terra Santa — Sabara / MG, CEP: 34505-530,
portadora da carteira de identidade: MG-1 7.021.695 expedida pela SSP/MG, CPF:
015.780.716-90, nascida aos 20/09/1994; titular da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada denominada: SIDIM — SISTEMAS EIRELI, estabelecida
a Rua Treze de Maio, 79, Centro, Sabara MG, CEP 34505-270, inscrita no CNPJ:
10.852.690/0001-60, e com registro arquivado na JUCEMG sob o n?. 31600530758,
resolve, fazer uma nova alteragio de contrato e o fazem mediante as seguintes
clausulas e condigdes:

1- ALTERACAO QUADRO SOCIETARIO

A titular MARINA MACIEL CATAQO, ja qualificada, se retira da empresa mediante
Contratc de Compra e Venda da empresa, transferindo o capital no valor de R$
95.500,00 (noventa e cinco mil e quinhentos reais) ao titular admitindo nesse ato
HENRIQUE MACIEL CATAO, brasileiro, solteiro, empresario, residente a Rua Arthur
Lima Junior, 334 — bairro Terra Santa — Sabara / MG, CEP: 34505-530 portador da
carteira de identidade: MG-17021676 expedida pela SSP/MG, CPF: 015.780.726-
62, nascido aos 02/09/1996

2— ALTERAGAO DO CAPITAL SOCIAL

Em virtude de adequagéo a legislagéo vigente o titular HENRIQUE MACIEL CATAO
altera o capital sociai passando para R$ 100.000,00 (cem mil reais), totalmente
integralizados em moeda corrente do Pais, como segue:

Titular Capital % ,‘
Henriqgue Maciel Catdo 100.000,00 100 4
Total 100.000,00 100 ]

3. CONSOLIDAGOES DO CONTRATO SOCIAL
Em virtude da presente alteragac e em atendimento as exigéncias do Cédigo Civil de
2002, o Contrato Social consolidado passa a vigorar com a seguinte redacéo: |

CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL

Abaixo assinado, HENRIQUE MACIEL CATAO, brasileiro, solteiro, empresario, a
Rua Arthur Lima Junior, 334 — bairro Terra Santa — Sabara / MG, CEP: 34505-530,
portador da carteira de identidade: MG-17021676 expedida pela SSP/MG, CPF:
015.780.726-62, nascido aos 02/09/1996, titular da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada denominada: SIDIM — SISTEMAS EIRELI, estabelecida
a Rua Treze de Maio, 79, Centro, Sabara MG, CEP 34505-270, inscrita no GNPJ:
10.852.690/0001-60, e com registro arquivado na JUCEMG sob o n%
31600530758, resolvem de comum acordo, fazer a Consolidagéo da alteragéo de
contrato e o fazem mediante as seguintes clausulas @ condigoes:

‘ ;v‘q'ﬁ; Junta Comercial do Estado de Minas Gerals
1 Cerlifico ragistro sob o n® 7225892 em 15/03/2019 da Empresa SIDIM SISTEMAS EIRELI, Nire 31600530758 e protocolo 191063240 - 08/03/2018.

* Autenticagio: SFAAF74DE12D5138C12E07ECB29BO6DERSECD17. Marinely de Paula Bomfim - Secretarla-Geral. Para valldan: oste dpcumento,
acesse hitp:/fwww jucerng.mg.gov.br @ informe n° do protocolo 19/106.324-0e 0 codigo de seguranga P2om Esta cépia foi autenticada digitalmente
& assinada em 15/03/2019 por Marinely de Paula Bomfim — Secretdria-Geral.
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| — DA DENOMINACAO, SEDE, OBJETO SOCIAL E PRAZO DE DURACAO

Clausula primeira
Sob a denominagdo social de SIDIM — SISTEMAS EIREL], e nome fantasia MC

SOLUGCOES, permanece constituida a presente Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada.

Clausula segunda
A sede da empresa é na Rua Treze de Maio, 79, Centro, Sabara MG, CEP 34505-

270.

Clausula terceira

O objeto da empresa permanece: prestacdo de servico em: treinamento,
desenvolvimento e manutengdo de software e paginas para internet; locagéo de
software; equipamentos de informética e espagos publicitarios em péaginas da
internet; manutencéo e instalagdo de equipamentos sistemas informaética”;

Clausula quarta
O inicio das atividades se deu em 21/05/2009 e tem prazo de duragao

indeterminado.

Clausula quinta
O Capital Social & de R$ 100.000,00 (cem mil reais), totalmente integralizados em

moeda corrente do Pais, como segue:

Titular Capital %

Henrique Maciel Catao 100.000,00 100

Total 100.000,00 100

Junta Comercial do Estado de Minas Gerals

i Certifico reglstro sob o n° 7225682 em 15/03/2019 da Empra
Autenticacio: 2F4AFT4DF120561 38C12E07ECB29B98DERIECD1 7. Marinely de Paula Bomfim - Se
acessa http://www Jucemg.mg.gov.br & Informe n® do protocolo 19/108.324-0e o ctdigo de segurange
e assinada em 15/03/2019 por Marlnely de Paula Bomfim — Secretéria-Geral.

Clausula Sexta

A administragdo da empresa cabera ao seu titular ja qualificado acima, com 0$
poderes e atribuigbes de representacdo ativa e passiva, judicial e extrajudicial,
podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto.

Clausula Sétima
Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, proceder-se-a a

elaboragdo do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado
econdmico.

Cilausula Oitava
A empresa podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia,

mediante alteragéo contratual deliberada na forma da lei.

Clausula Nona
O titular da empresa declara, sob as penas da lei, de que ndo esta impedido de

exercer a administragdo da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenagéo
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos plblicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagéo, peita ou suborno, concusséao, peculato, ou contra a economia popuiar,

sa SIDIM SISTEMAS EIRELI, Nire 31 800630758 e protocolo 191063240 - 08/03/2019.
cretaria-Geral, Para valldar este documento,

P2om Esta copia foi autenticada digitaimente
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conira o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia,
contra as relagdes de consumo, fé pablica, ou a propriedade.

Clausula Décima
O titular da empresa declara, sob as penas da lei, que ndo figura como titular de

nenhuma outra empresa individual de responsabilidade limitada.

Clausula Décima Primeira

Fica eleito o0 foro de Sabara para o exercicio e o cumprimento dos direitos e
obrigagdes resultantes deste contrato.

Sabara, 07 de margo de 2019.

Marina Maciel Catéo Henrique Maciel Catéo

. Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

Certifico registro sob o n® 7225892 em 15/03/2019 da Empresa SIDIM SISTEMAS EIRELI, Nire 31600530758 protocolo 191063240 - 08/03/2018.
Autenticagio: 2F4AF74DF12D5138012E07ECBZQBQSDEBQGCD1 7. Marinely de Paula Bomfim - Sacretaria-Geral. Para validar este dpcumento.
acesse hitp:fiwww jucemg.mg.gov.br e informe n® do protocolo 198/106.324-0 8 0 cédigo de seguranga P2Zom Esta copla fol autenticada digitalmente

& assinada sm 15/03/2019 por Marinely de Paula Bomfim — Secretéria-Geral.
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Documento Principal

IdentificagBio do Processo. o
Namero do Protocolo Nomero do Processe Méduio Integrador Data

19/106.324-0 J193696327256 08/03/2019

CPF Nome | | — | |
015.780.726-62 HENRIQUE MACIEL CATAC '
015.780.716-90 MARINA MACIEL CATAO
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Ministério da ihdustria, Comérclo Exterior e Servicos
Secretaria Especial da'Micro 8 Pequena Empresa
Departamento de Registro Empresarlal e Integracéo
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
Junta Comercial do Estado de Minas Gerals:

TERMO DE AUTENTICAGAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitaimente, da empresa SIDIM SISTEMAS EIRELI, de nire 3160053075-8 e
protocolado sob o ntimero 19/106.324-0 em 08/03/2019, encontra-se registrado na Junta Comerclal sob o
nimero 7225882, em 15/03/2019. O ato fol deferido digitalmente pelo examinador Raed Pereira Amaral.
Assina o registro, mediante certificado digital, a Secretaria-Geral, Marinely de Paula Bomfim. Para sua
validagao, deverd ser acessado o sitio eletrdnico do Portal de Servigos / Validar Documentos (https:/
portalservicos jucemg.mg.gov.br/Portal/pages/imagemProcessofvialUnica.jsf) e informar o nimero de
protocolo e chave de seguranga.
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CPF Nome

015.780.726-62 HENRIQUE MACIEL CATAO

Documento Principa

CPF Nome

015.780.726-62 HENRIQUE MAGCIEL CATAO
015.780.716-90 MARINA MACIEL CATAQ

Belo Horizonte. Sexta-feira, 15 de Mérqo de 2019
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#2753, Junta Gomercial do Estado de Minas Gerais

f Cartifico ragistro sob o n® 7225892 em 15/03/2019 da Empresa SIDIM SISTEMAS EIRELI, Nire 31600530758 e protocolo 191063240 - 08/03/2019.

* Autenticaggo: 2F4AE74DF1205138C12E07ECB29BI6DERIECD 7. Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este documento,
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Registro Digital
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O ato fol deferido e assinado digitalimente por :
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Identificacdo do(s) Assinante(s)

CPF ' ' Nome '

080.329.406-93 RAED PEREIRA AMARAL
873.638.956-00 MARINELY DE PAULA BOMFIM -

AT IR e

S

e

SR

e

Belo Horizonte. Sexta-feira, 15 de Marco de 2019

e
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e

Junta Comerclal do Estado de Minas Gerais
Certifico registro sob o n® 7225892 em 15/03/2019 da Empresa SiDIM SISTEMAS EIRELI, Nire 31600530758 e protocolo 191083240 - 08/03/2019.
' inely de Paula Bomflm - Secretaria-Geral. Para valldar este documento,
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e assinada em 15/03/2019 por Marinely de Paula Bomfim — Secretéria-Geral.




BARTH ADVOGADOS

PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular de mandato e pela melhor forma
de direito, SIDIM SISTEMAS EIRELI, pessoa juridica inscrita no CNPJ
sob o n2: 10.852.690/0001-60, com endereco & Rua Treze de Maio, n®
79, Bairro Centro - Sabar&/MG - CEP: 34.505-270, neste ato
representado pelo seu Sécio Administrador, Sr. HENRIQUE MACIEL
CATAO, inscrito no CPF sob o n?: 015.780.726-62, constitui e nomeia
seu bastante procurador MICHAEL MAGNO BARTH, inscrito na
OAB/MG 142.632, com escritério & Rua Marieta Machado, n2: 110,
apto. 02, Centro, Sabar&/MG, a quem concede os poderes da clausula
“Ad fudicia” para o foro em geral, para que possa propor, podendo
ainda, adotar medidas assecuratdrias de.seu interesse em quaisquer
Juizos, Tribupais, Reparticdes Publicas, Autérquicas ou onde com esta
se apresentar, podendo mais assinar termos de compromissos,
confessar, transigir, desistir, receber, dar quitacdo, fazer acordos,
discordar, firmar compromissos e substabelecer no todo ou em parte,

com ou sem reserva de poderes.

Sabard, 01 de Abrll de 2019,

HENRIQUE MACIEL CATAO
CPF: 015.780.726-62
' (Sécio Administrador}
SIDIM SISTEMAS EIRELI
CNPJ: 10.852.690/0001-60 ,

Rua Marieta Machado, n2: 110, centro, Sabard/MG - CEP; 34.505-390 -

E-mail: michaelmbarth@hotmail.com - Telefone: (31) 3674-3948 ~ (31)

99935-2144.
' Pagina 1
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ATO CONSTITUTIVO DE SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA ™

MICHAEL MAGNO BARTH, brasileiro, solteiro, Advogado
devidamente registrado junto a OAB/MG sob o n°
142.632, nascido em 24/09/1988, residente e domiciliado
a Rua Sao Francisco n® 317 Apto 202 — Bairro Centro —
Sabara — MG ~ CEP: 34.505-100, portador da identidade
n®MG-13.977.913 - SSP/MG e GFF n° 097.167.116-89:
Unico titular, resoive na melhor forma de direito
constituir uma sociedade unipessoal de advogado,
doravante denominado Barth Advogado, regida pela lei
federal n° 8.906/1994, pelo Regulamento geral do
Estatuto da Advocacia da OAB, pelos Provimentos do
Conselho Federal da OAB s pelas clausulas a seguir.

CLAUSULA PRIMEIRA
DA RAZAO SOCIAL E DA SEDE

A Sociedade utilizard a Razéo Social BARTY - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, com sede e foro a Rua Marieta Machado n® 110 - Apto 02 - Bairro Gentro —
Sabara — MG — CEP: 34.505-390.
Paragrafo Unico: E facultado & sociedade, a qualquer tempo, abrir, manter ou suprimir
filiais e escritdrios em qualquer parte do territério nacional, devendo por tanto proceder
com o registro de sua inscrigdo suplementar junto ao Conselho Seccional da OAB em que
se pretende estabelecer.

CLAUSULA SEGUNDA

DO OBJETO SOCIAL )
O objeto social da sociedade é a prestagéio de servicos de Advocacia, sendo

expressamente vedada a exploracéo de qualquer atividade estranha a esse objetiv'o.. .
Paragrafo Unico: A responsabilidade Técnica pelo Exercicio da atividade profissional

compete individualmente ao titular.

CLAUSULA TERCEIRA

DO CAPITAL SOCIAL , )
O Capital Social, totalmente integralizado em moeda corrente nacional é de R$

50.000,00 (Cinquenta mil reais), dividido em 50.000 (Cingquenta mil) quotas no valor
unitario de R$1,00 (Hum real), que estéio assim distribuidas conforme abaixo:

NOME QUOTAS % TOTAL
MICHAEL MAGNOQ BARTH 50.000 100 | R$ 50.000,00
TOTAIS 50.000 100 | R$ 50.000,00

CLAUSULA QUARTA

DO INICIO DAS ATIVIDADES o
A sociedade iniciara suas atividades apos o registro junto a OAB/MG e seu prazo

de duragao é indeterminado.

N\




BARTH - Sociedade Individual de Advocacia - Contrato Social,......... st 8. bi2/s: .

CLAUSULA QUINTA

ADMINISTRACAO E USO DA DENOMINACAOD SOCIAL B
A administragdo e o uso da denominagdo social e g representacdo ativa e

passiva, judicial e extrajudicial, compete Gnica e exclusivamente ao Titular somente em

negocios ligados diretamente aos interesses da sociedade, ficando vedado o seu uso em

?egépfos particulares, endossos, avais e outros favores em beneficio préprio ou de

erceiros,

Earégrafo Unico: Fica vedado, ao titular, integrar ou se associar a outra sociedade, seja
simples ou unipessoal, inscrita na Ordem dos Advogados do Brasj — Conselho Seccional
de Minas Gerais.

CLAUSULA SEXTA
DAS RESPONSABILIDADES

Alem da Sociedade, o titular responde subsidiaria e iimitadamente pelos danos
causados aos clientes, por agdo ou omissao, no exercicio da advocacia, sem prejuizo da
responsabilidade disciplinar em Que possa incorrer,

CLAUSULA SETIMA
DA RETIRADA PRO-LABORE
O Titular podera, a qualquer tempo, fixar uma retirada mensal a titulo de Pro

Labore, desde que as disponibilidades financeiras, assim o permitirem;

CLAUSULA OITAVA

DO EXERCICIO SOCIAL E RESULTADO .
O exercicio social encerra-se em 31 de dezembro de cada ano, ocasido em que

seréo elaboradas as demonstragdes financeiras pertinentes; o resultado sera distribuido
Ou mantido como Reserva para posterior deliberagéo.

CLAUSULA NONA

—"_*_"—"—'_;:-— -~
DA DISSOLUGCAO E LIQUIDACAQ o
por iniciativa do seu titular, que nesta hipdtese,

A sociedade podera ser dissolvida : |
realizard diretamente a liquidagdo ou indicara um liquidante, ditando-the a forma de

liquidacdo. Solvidas as dividas e extintas as obrigagtes da sociedade, o patriménio
remanescente sera integralmente incorporado ao patrimdnio do titular,

Paragrafo Unico: A sociedade sera dissolvida também em fungcdo do faiecime,?nto Eio
titular, @ o valor dos seus haveres sers apurado e liquidado com base na situagéo
patrimonial existente aquela data da resolugéo, verificado em balango especialmente

levantado.

CLAUSULA DECIMA

DO DESIMPEDIMENTO |
O Titular MICHAEL MAGNO BARTH, declara expressamente ¢ sob as penas da

lei, que nao esta sujeito a qualquer hipdtese de chompatibilidade ou impedlmgnto r?tgrg :
exercicio da advocacia ou participagéio nesta socnedgde. Declara agnda que néo pa |C!spté
de nenhuma outra sociedade de advogados inscrita nesta seccional e que néao e

incurso em nenhuma penalidade que o impeca de instituir esta sociedade.

W




BARTH - Sociedade Individual de Advocacia - Contrato Social

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
DO FORO

Fica eleito o foro da Cidade de Sabara — MG, para dirimir qualquer questio
referente ao presente contrato, e em acordo com as clausulas acima, assina o presente
instrumento em 04 (Quatro) vias de igual forma, na presenca das testemunhas abaixo
Para que surta os efeltos juridicos e legais.

Sabara, 02 de Agosto de 2.018.

[ /(/f’ i f/&é’(f/ C,é{ &yl ‘Jﬁw

" MICHAEL MAGNO BARTH

Nome:ReginfJ/;a\rios Fernandes Noffie: Agnaldo Carlos Fernandes

CPF: 014.983.3068-73 CPF. 063.038.376-82
RG: MG-13,250-735 SSP/MG MG-13.647.994 SSP/MG .
End: R. Szo Gotardo n® 190 — Fatima End: R. Santa Luzia n® 1265 — Fatima

Sabara ~ MG — CEP: 34.600-530 Fatima Sabar4 - MG - CEP : 34.600-010




Producoes de Software

Gestéo Pub!;ca Integrada. -

ILUSTRISSIMO"SENHOR PREGOEIRO ‘OFICIAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SABARA -~ ESTADO DE MINAS GERAIS

REF: PREGAO PRESENCIAL N° 013/2019

E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA,
pessoa Jjuridica de direito privado, com sede a Av.
Koehler, n° 238, Centro, Domingos Martins - ES,
representada neste atoy por seu. Procurador, o Sr. Gustavo
Henrique Effgen Bortullnl, bra51le1ro, casado, Consultor
Comercial, residente e domiciliado a Rua dos Arquitetos,
n® 574, Alipio de Melo, Belo Horizonte/MG, consoante
instrumento de procurag¢do e contrato social anexos {docs.
01/02),vem, respeitosamente, perante essa Augusta Equipe,
para apresentar a presente

I M P U G N A ¢ A O

ao Edital do Pregdo em destaque, publicado por esta
Administracdo Publica, cuja finalidade <consiste na
contratacgao de empresa especializada para prestar
servicos de cessdo de sistemas informatizados de gestao
publica.
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1.0. INTRODUGAO

Prima facile, cumpre-nos salientar
que a faculdade de revisdo dos atos administrativos é
inerente & Administracdo Publica, e constitui-se como
eficiente mecanismo de controle e obediéncia aos
principios que a regem, mormente o da legalidade, a qual
0s entes publicos impdem observar (art. 37 da CR/88), sob
pena de revisdo via mandado judicial.

Através do feito em epigrafe foi
deflagrado o procedimento licitatério sob a modalidade
denominada Pregdo, que recebeu o numero de ordem
013/2019, e assim colocado o instrumento convocatério a
disposicdo dos interessados em participar do certame, com
a destinacéo espec1flca coacernente a4 contratacdo de
empresa espec1allzada na prestagao de servicos de solugédo
integrada de tecnologla da. lnformagao para fornecimento
de sistemas 1ntegrados de gestao_ publlca municipal,
consoante se vé do respectlvo edltal

Siipodavia) éom T tédo o respeito e
admiracdo pelo trabalho desenvolvido por essa Augusta
Equipe de Pregdo, desta vez, ndo agiu com o costumeiro
acerto quando, ao publicar o presente Edital, inseriu
clausulas que espancam oOS preceltos legais basicos pré-
estabelecidos nas Leis Fédéerais n° 10.520/02 e 8.666/93,
restringindo, assim, de forma indevida, o caréter
competitivo do certame, conforme veremos adiante.

2.0. DAS AMOSTRAS (DEMONSTRAGAO DOS
SISTEMAS)

Como ¢é sabido, durante a realilzacgéoc
de procedimento licitatério, a Administracao podera
solicitar dos licitantes amostras ou protédétipos dos
produtos ofertados. Trata-se da chamada prova de
conceito, cujo objetivo consiste em verificar se a
solugdo apresentada pelo licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar satisfaz as exigéncias do
ato convocatério, a exemplo de caracteristicas técnicas,
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qualldade, .fﬁﬁéibﬁélidédés deSejadas' desempenho' dos’
produtos.

Consiste em uma verificacdo pratica
de aderéncia técnica da proposta ao edital, situada na
fase de classificacdo/julgamento da licitacdo, desde due
seja viabilizada a inspecdo pelos demais concorrentes
pela Administracdo, em homenagem ao principio da
publicidade.

Nos pregbes reallizados para
contratacdo de bens e servigos de TI o procedimento de
avaliacdo de amostras consiste na apresentac¢do, por parte
do licitante, de uma prova/demonstracdoc dos produtos
ofertados, seguida da realizac8o de testes pelo ente
promotor da licitacdo. Tal avaliacdo, em geral, ocorre ao
final da fase de «classificacdoc dos interessados emnm
participar da competlgao, na forma do art. 4°, inciso XI,
da Lei Federal n® 10. 520/2002 e do art. 11, inciso XII,
do Decreto n° 3. 555/2000 senao vejamos

Lei Federal'n 10 520/2002

Art., 4° A faéewexterha%dgnprgdéoﬁﬁeﬁé iniciada com a
convocacdo dos interessados e observara as seguintes
regras:

XI - examinada a proposta classificada em primeiro
lugar, quanto ao objeto e valor, caberd ao pregoeiro
decidir motivadamente a'‘réspeito da sua aceitabilidade.
(Grifamos)

Decreto Federal n° 3.555/2000

Art. 11. A fase externa do pregdo serid iniciada com a
convocagdo dos interessados e observara as seguintes

regras:
XII ~ declarada encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas, o pregoeiro examinara a

aceitabilidade da primeira classificada, dquanto ao
objeto e valor, decidindo motivadamente a respeito.
(Grifo nosso).

Tanto ¢é assim que o Acdérddo n°

1.215/2009 do Tribunal de Contas da Unido - TCU, em seu

eonoiogto do Informogoo para o Cidadania

subitem 9.1.3.2, recomendou a Secretaria de Flscallziﬂ?if//
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i e Jecndogmudohwonno
de Tecnologla'”da”'Informagéo — 'sefti ‘que ‘avaliasse a
possibilidade de elaboracdo de Nota Teécnica sobre "a
avaliacgdo de amostras na contratagdo de  bens e
suprimentos de Tecnologia da Informacdo pela modalidade
Pregdo, visando minimizar o problema também corrente na
Administracdo consistente na entrega de materiais dessa
natureza de gualidade inservivel e duvidosa”

Assim, apds ser provisoriamente
classificado em primeiro lugar, o licitante recebe a
solicitacdo do pregoeiro para que, em determinado prazo,
envie amostra ou promova demonstracdo dos produtos
ofertados, a ser submetida a avaliacdo pelo Orgdao
contratante.

Nessa avaliacéo testes e/ou
verificacdes sdo aplicadas sobre a amostra/demonstracédo
dos produtos ofertados Dessa forma, a aceitagdo da

amostra constitui condlgao para adjudlcagao do objeto do
certame, de maneira: que,"caso a-unidade amostrada nao
seja aprovada medlante as. condlgoes pré-estabelecidas no
instrumento convocatorlo, o llc1tante & desclassificado,
e o proximo é convocado, na ordem de classificacgdo, ex vi
do disposto no arti 49, iincisé ¥XVI, 'da Lei Federal n°
10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo serad iniciada com a
convocagdo dos J.nteressados e observara as seguintes
regras: ™ -

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante
desatender as exigéncias habilitatdrias, o pregoeiro
examinarid as ofertas subsequentes e a qualificagdo dos

licitantes, na ordem de <classificagio, @ assim
sucessivamente, até a apuragdo de uma que atenda ao
edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor.

Implicitamente, O resultado da

avaliacdo da amostra é estendido ao universo de produtos
a ser ofertado. Em geral, o préprio procedimento de
testes deverd ser transcrito no instrumento convocatédrio.
Em outros h& apenas a previsdo da possibilidade de
aplicacdo de testes, com base nas especificacbes técnicas
do edital. /

goo'paro a Cudodania




 Tecnologia da InformagGo para a Cidadania

Gestédo Plblica Integrada ..,

2.1. DA VUTILIDADE DAS AMOSTRAS
(DEMONSTRACAC DOS SISTEMAS)

De acordo com o previsto no art. 3°,
caput, da Lei Federal n°® 8.666/1993, a licitacdo destina-
se a selecionar a proposta mails vantajosa para a
Administracdo, além de garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia. Nessa estelra, deve
o gestor buscar todos os mecanismos legais que lhe
assegurem a maxima vantajosidade da contratacéo.

A proposta mals wvantajosa, no caso
das licitacdes na modalidade Pregdo, €& adquela que,
atendidos (oF:; requisitos técnico-qualitativos da
contratacdo, possua © menor prego. Para se atingir esse
objetivo, devem-se adotar mecanlsmos para se alcangar o
menor prego e, ao. mesmo tempo, garantlr que © objeto da
contratacgao contemple todos 08 requlsltos necessarios ao
atendimento da nece551dade que motlvou ‘a contratacgao.

A potenc1al obtengao do mencr prego & |
uma consequencma ‘da “adoddo ‘da ‘moddlidade Pregdo, que,
além de permitir unicamente o tipo menor precgo, pela sua
sistemd&tica, ampliou o acesso das empresas as compras
publicas.

Deéé&*f@%ﬁa; com a crescente adogdo
do Pregdo nas aquisicdes de TI, resultado, inclusive, da
evolucdo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
-~ TCU, o gestor deve buscar, cada vez mais, mecanismos
legais para garantir qualidade e eficiéncia da
contratacao, atuando em compensagao a consequente
ampliacdo do numero de participantes nas licitacdes
publicas.

De acordo com o voto condutor do
Acdrdio n® 1.215/2009 - TCU - Plenario, nas compras da
Administracdo Federal, & recorrente o problema de entrega
de bens e suprimentos de TI de qualidade duvidosa ou até
mesmo inservivel, pela observadncia unicamente do menor
preco ofertado, consectdrio da disputa por Pregdo.

3268-3123 - www.el.com.br

rtins - ES - CEP: 29.260-000 - Telefax: (



Esse problema é decorrente também de
uma percepcdo equivocada de muitos gestores publicos de
que o Pregdo leva a contratacdo de bens e servicos pelo
menor preco possivel no mercado. Na verdade, o Pregdo e
uma modalidade de licitacdo que propicia a compra pelo
menor preco entre os bens e servigcos que atendam aos
requisitos estabelecidos de forma razoavel no edital.

De qualquer modo, a avaliacdo de
amostras & uma das alternativas de que dispde o gestor
para assegurar a eficacia da contratacdo. Na pratica, o
procedimento propicia ao gestor um contato inicial com o
produto a ser adgquirido. Nessa oportunidade, o gestor
podera proceder a uma avaliacdo do produto e/ou a uma
gama de testes, com objetivo de verificar a aderéncia do
produto ofertado aos requisitos de qualidade e desempenho
estabelecidos no instrumento convocatdrio.

Outro 'néo _'é;f:b entendimento do
Tribunal de Contas da_aunlaps'¥ TCU, que assim vem se
manifestando: : ol S

Exija, em processos l:l.c:x.tator:l.os, prova de conceito ou
apresentacédo {de - amostras; documente 1os procedimentos
que atestaram a avaliagio e a homologagao ou rejeigéio
do objeto licitado, atentando para a descrigdo dos
roteiros e testes realizados e sua vinculagdo com as
caracteristicas técnicas e funcionalidades desejadas,
em obediéncia aos prz.nc:.p:.os do julgamento objetivo e
da vinculagdo ao instrumento’ ‘convocatério, bem assim da
publicidade e da motivagdo, previstos no art. 3° da Lei
n° 8.666/1993 e no art. 2° da Lei n° 9.784/1999.
(Acdrdio 2932/2009 Plenirio). {Destacamos).

Nos certames em dque ndo ha essa
previsdo, o gestor ndo possul melos para avaliar de
maneira direta o produto licitado, previamente a
celebracdo contratual. Assim, hd o risco de o gestor
constatar, somente apds a celebracdoc contratual, dque o
bem ou suprimento fornecido ndo atende aos requisitos
minimos de qualidade previstos no edital ou, até mesmo,
que é inservivel. Nesse momento, ja se gastou esforgco e
tempo, e, para solucionar o problema, serd necessario

penalizar a empresa, efetuar o) distrato e nova
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contratagao,""géréhdo”“*custos e atrasos = para @ a
Administracdo, o que ndo se pode admitir.

Nesse cendrio, a exigéncia em tela,
quando eficaz e razodvel, poderd constituir um ganho de
eficiéncia nas compras do Estado, porgquanto reduziria o
tempo e o custo de uma contratacdo.

Assim, o procedimento de avaliacdo de
amostras apresenta-se como meio Gtil para a Administragdo
Piblica aumentar a probabilidade de adquirir produtos com

melhor qualidade, na medida em que permite efetiva
avaliacdo do objeto licitado previamente a celebragdo
contratual.

2.2, DA RAZOABRILIDADE E DA |

| __C_OMPETITIVIDAD_E »

Entretanto, hé que ser observado due ‘
os critérios pré- estabele01dos no edltal para analise das |
amostras apresentadas pelas concorrentes ndo podem ser
utilizados para restringir o caradter competitivo do
certame, afastando competidores!iem. poten01al da luta pelo
futuro contrato.

No caso presente, veremos que a
exigéncia do atendimento de 100% (cem por cento) das
funcionalidades descritasi.né Termo de Referéncia,
ultrapassa os limites da razoabilidade, uma vez Jgue nao
sdo utilizados em licitagl®es como esta por limitar a
competicdo.

Vejamos o disposto no item 9.7.1 do
edital sub examine:

9.7 - DA DEMONSTRAGAC TECNICA

9.7.1- A PROPONENTE classificada provisoriamente em
primeiro lugar, sera obrigada a comprovar as
caracteristicas, funciconalidades, bem como aferir os
parémetros de desempenho do Software por meio de uma
demonstragio técnica, e devem atender a 100% das

especificagdes descritas no BAnexo I sob pena de M

desclassificagdo. Caso o licitante seja ;
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desclassxflcado, ‘serdo’ convocados licitantes "na

ordem de classificagdo para demonstrag:ao. Esta analise
seguird critérios unicamente objetives.

Percentuais tdo elevados e
desproporcionais, sem admitir um percentual razoavel
admissivel para ajustes por customizacdo na fase de
implantacéo, representa excesso por parte da
Administracdo Publica licitante e cria restrigdes a
participacdo, facilitando a contratacdo por preferéncia.

Exigir que uma proponente atenda a
milhares de requisitos técnicos de softwares na andlise
(opinido) de avaliadores para sagrar-se vencedora em
processo licitatério, sem admitir customizacdo de
implantacdo, restringe a participacdo e torna flagrante a
possibilidade de direcionamento da solucdo desejada a um
fornecedor em especial (direcionamento). Se admitida esta
possibilidade, com facilidade membros: que redigem o termo
de referéncia podent 1nclu1r espe01f1cagoes técnicas so
encontraveis em softwares”de_um fornecedor.

O - correto. . .seria estabelecer
requisitos ba51cos esp801almente de ;padrdo tecnoloégico,
concedendo prazo upara' que’a lie tante vencedora possa
customizar os softwares para atendimento a todos os
requisitos técnicos apds a assinatura do contrato.

Naxwmodalidade Pregdo ndo cabe tornar
obrigatdério o atendimento de 1008 {(cem por cento} de uma
quantidade excessiva de requisitos técnicos e
consequentemente desclassificar empresas especializadas
na Area. Apenas requisitos comuns, minimos, deveriam ser
exigidos das proponentes e, considerando-se due OS
softwares das empresas especializadas sdo diferentes
entre si, dever—-se—-ia dar o direito/obrigacdo a vencedora
de customizar parte dos requisitos técnicos.

Até porque, Como foi dito
anteriormente, exigir sistemas de gestdo publica con
todas as caracteristicas estabelecidas no edital
certamente limitard a competitividade e/ou direcionara a
licitacdo, o que ndo se pode admitir.

|
i
1
|
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3.0. DA SOLICITACAO DE PRAZO RAZOAVEL
PARA APRESENTACAO DOS SISTEMAS

Outro ponto interessante diz respeito
a necessidade desta Administracdo estabelecer o prazo
para que a concorrente provisoriamente classificada em
primeiro lugar demonstre as funcionalidades dos sistemas
licitados.

Isto porque, tal medida demanda custos
elevados das empresas interessadas em participar da
competicdo, especialmente dagquelas sediadas em outros
Estados, que terdo que enviar a esta cidade técnicos de
diversas especialidades para apresentarem seus produtos,
sem, contudo, saberem se terdo sucesso na etapa de
disputa de precos.

'Como exemplos dessas despesas podemos
citar passagens ﬁ aéreas ej;fde'f 6énibus, hospedagemn,
alimentacéo, dentr@ outros,f;em ﬂtptal desrespeito ao
principio da competitividade. e

iPpapa Joéli deiliMénezes Niebuhr, in
Licitacdo e Contrato Administrativo, 2012, p. 473:

A Administracdo deve agir com prudéncia e moderagdo ao
exigir em seus instrumentos convocatérios a
apresentagido de amostras Issp porque, muitas vezes, a
apresentagdo de amostras & algo inftitil. Noutras vezes,
também ocorre, que a fabricagdo da amostra demanda
tempo e envolve altos custos, dque acabam por restringir

substancialmente a competitividade. (Destacamos)

No me smo sentido é o Acdrdao
proferido no TC 44225/26/10, Tribunal Pleno, Sesséao
realizada em 02/02/2011, do gual se 1lé&:

.a apresentagdo e a andlise de amostra somente da
vencedora, como requisito da contratagic, é a que
melhor se ajusta a situagdo. A luz desse entendimento,
impde-se a retificagdo do texto convocatdrio, para fins
de estabelecer a obrigatoriedade da apresentaclo das
amostras - e a consequente analise -, somente do
vencedor e em prazo razoavel, como condiglo para
assinatura do contrato.(Grifo nosso)

¢6o para a Cidadania
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Assim, diante das informacdes
prestadas acima e comprovado o fato de que o edital ora
analisado é omisso em relacdo ao prazo Ppara inicio da
demonstracido, além de ndo prever O prazo maximo para sua
conclusdo, ndo héd que se falar em prosseguimento do
certame.

4.0. DA ESPECIFICACAO TECNICA DO
OBJETO E DO CARATER COMPETITIVO DA
LICITACAO

Analisando minuciosamente o edital
em questdo observamos que o© mesmo apresenta condigdes e
caracteristicas técnicas iguais agquelas dispostas em
pregdes realizados por outros drgdos publicos, dos quais
podemos c¢itar o ]MuBLCLplo de Iblrlte (Doc. 03), ambos
deste Estado de Mlnas Gerals

H'Tal fato dlflculta - para néo dizer
que 1impede - qualquer outra licitante do ramo que ndo
seja Aaquela que venceu ‘a disputa no Municipio citado
acima, qual sejayiia | empresa:;: TECNOLOGIA GLOBAL, de
participar da dlsputa com condicdes de igualdade e
possibilidade de vitéria, em total desrespeito aos
principios basicos que regem 0s procedimentos
licitatdérios, mormente os da competlt1v1dade, legalidade
e economicidade, colocando. esta’Administracdo em situacéo
de vulnerabilidade, o que ndo se pode admitir.

Como é sabido, a elaboracdo do
edital subordina-se a regras vinculantes previstas em
lei, somadas ao exercicio de escolhas discricionarias da
Administracdo Publica licitante. Assim, todas as vezes
que analisamos um edital, podemos nos deparar com vicios
tanto de natureza vinculada Como de natureza
discricionaria.

No caso presente, veremos que O
lapso editalicio supramencionado vai de encontro aos
preceitos legais estabelecidos no Estatuto Licitatério

(Lei Federal n°® 8.666/93), mormente no que diz respeito ,«;/
ac inciso I, do § 1° do seu artigo 3°, f;@an%;ﬂk%

'omlngos Momns ES:- CEP;29.260-000 - Telefax: {27) 3268-312:
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'Caracterlzado que o Edital ora analisado apresenta vicios

de competéncia vinculada, uma vez que a especificacgdo do
objeto compromete o cardter competitivo do certame, sendo
vejamos:

Arit. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da isonomia e a
solucionar a propesta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impesscalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumentc convocatdédrio, do julgamento objetivo e
dos que lhe sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condigdes gque comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelegam preferéncias “ou 'distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou. dom1c1llo dos licitantes ou_de
qualquer outra = - czrcunstancla lmpertlnente ou
irrelevante ‘para - 0 aespe01flco objeto do
contrato.{Grifamos). B

i iVedaique ivasvdinglusdo de exigéncias
técnicas que 86 podem ser comprovadas por determinada
empresa se configura como condigcdo que restringe e
frustra o carater competitivoe do certame, o que,
inclusive, poderd ser caracterizado como crime, com penha
de detencdo de 02 (doig)w.a. 04 (quatro) anos, desde due
tal ato tenha sido praticado com intuito de fraudar a
licitacdo, sendo vejamos do disposto no art. 90 da Lei
Federal n° 8.666/93:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito
de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente
da adjudicagdo do objeto da licitagéo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Logo, mantendo as condicdes
técnicas e demais exigéncias editalicias, certamente
apenas a empresa TECNOLOGIA GLOBAL apresentara pro@bst
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ou'sera- cla551flcada,'em total desrespelito aocs preceitos
legais bésicos que regem a matéria, afastando possiveis
interessados da disputa, o que ndo se pode admitir.

Neste sentido Jja& se manifestou o
Tribunal de Contas da Unidoc - TCU, conforme se vé dos
julgados abaixo:

Abstenha-se de incluir em instrumentos convocatédrios
exicgéneias ndo justificadas que restrinjam o carater
competitivo das licitacées, em observéncia ao art. 37,
inciso XX I, da Constituicdo Federal e em atendimento
aos dispositivos legais que vedam clausulas editalicias
restritivas da competitividade, em especial o art. 3°,
§ 1°, inciso I, o art. 30, § 1°, inciso I, e § 5°, da
Lei n° 8.666/1993. (TCU - Acdrdao 1312/2008
Plenario) . (Destacamos) .

Evite estabelecer c¢lausula ou condigdo capaz de
comprometer, restrlnglr ou frustrar indevidamente o
carater competltlvo o do certame quando do
estabelecimento. dos requlsltos de capac1dade técnico-
operacional, conforme art. 30 da Lei: n® 8. 666/1993.
(TCU - Acdrdio® 890/2008 Plenarlo) (Grlfo nosso) .

Reglstra se. aqu1, que © Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo j& analisou questdo
idéntica a esta e determinou a suspensdo do Pregao
Presencial n° 007/2011, de ordem da Prefeitura Municipal
de Engenheiro Coelho (Vide Acodrdido Anexo — Doc. 04).

Desta feita, levando-se em
considerac¢do as circunstancias impertinentes sSuso
mencionadas, temos que esta competente Equipe de Pregao
deverd promover a reformulacdo do edital, mormente no que
diz respeito Aas especificacgles técnicas dos sistemas
almejados por esta Administracdo, excluindo qualquer
condigdo que restrinja o carater competitivo da
licitacdo, o gque desde ja se requer.

5.0. DA RESTRIGCAO A PARTICIPAGAO DE
EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL

No que diz respeito as exigéncias
relacionadas a qualificacdo econdmico-financeira, bGLemos,

G B
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quetesta Comlssao, baseada no disposto no art. 31, "inciso

TT, da Lei Federal n°® 8.666/93, exigiu, através do item
8.3.1 do edital ora analisado, gue as empresas
interessadas em participar do certame comprovem sua
qualificacdo econdmico-financeira através da apresentacgdao
de Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata, sendo
vejamos:

LEI 8.666/93
Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagéo
econémico-financeira limitar-se-3i a:

II =~ certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

EDITAL
8.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

8.3.1. Certldab' negatlva' de pedldo de recuperacéo
judicial, falencla e de . concordata expedida pelo
dlstrlbuldor da sede da: pessoa jur;dlca, ou de execugdo
patrimonial, expedlda no 'domicilic 'da pessoa fisieca,
devidamente valida na data prevista para entrega dos
envelopes, de. acordo com o 1nc1so II do artigo 31 da
Lei Federal 8.6667/93: R LRE RS

Ocorre gque, ao exigir a certidédo
negativa de faléncia ou concordata, hoje recuperacgdo
judicial, o edital acaba restrlnglndo a participacdo de
empresas que estejam em processo de recuperacdo judicial.

Isto porgue, a recuperacdo judicial
possul regime juridico distinto da antiga concordata, ndo
se admitindo aplica¢dc imediata do dispositivo legal
supracitado (art. 31, inciso II).

Em recente Jjulgado, o Tribunal de
Contas da Unido - TCU, ao interpretar os requisitos de
qualificacdo econdmico-financeira da Lei Federal n°
8.666/93, admitiu a possibilidade de dJue as empresas em
recuperacdo judicial participem de licitacdes, desde que
estejam aptas econdmica e financeiramente.

Trata-se do Acérddo n°® 8271/2011 S
TCU - 22 Clmara, devidamente colacionado abaixo: _*" y_i)
T
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Determina¢des/Recomendagdes: 1.5.1. Dar c¢iéncia a
Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do Espirito
Santo que, em  suas licitagdes, é possivel a

participagdo de empresa em recuperagio Judicial, desde
que amparada em certiddo emitida pela instancia
judicial competente, que certifique que a interessada
esta apta econdémica e financeiramente a participar de
procedimento licitatério nos termos da Lei 8.666/93.
(PCY. 2 Camara. Processc n° 020.996/2011-0, relator
Ministrc Arclde Cedraz de Oliveira).

A  exigéncia de apresentacdo de
certiddo negativa de inexisténcia de recuperacdo judicial
em curso pode ser relativizada pela Administracao, desde
que a sociedade empresdria obtenha certiddo do juizo em
que tramita a recuperagdo Jjudicial atestando a sua
capacidade econdémico-financeira, apresente comprovacao de
regularidade com as Fazendas ©Publicas e comprove
condicdes econdmico-financeiras de . executar o objeto
licitado. S 5 S

g A551m, temosifque a exigéncia de
apresentacdo de certldao : negativa de faléncia ou
concordata (Recuperagao JUdlClal) de‘forma absoluta, como
consta no edital ora atacdado, & désarrazoada e acaba
restringindo o caréater competitivo do certame, O dque nao
se pode admitir.

6.0 DA EXIGENCIA DA PROVA DE

REGULARIDADE FISCAL COMO
PRESSUPOSTO AQO PAGAMENTC DA DESPESA
PUBLICA.

Trata-se da legalidade da

obrigatoriedade ou ndo da comprovacdo da regularidade
fiscal da empresa contratada como condigdc para o
pagamento da despesa por parte do 4rgédo publico
contratante, conforme se vé da previsdo disposta na
clausula 4.5 da minuta contratual:

13. DO PAGAMENTO

13.1. O pagamento seri efetuade em até 30 (trinta) ¢
dias, pela Secretaria Municipal de Fazenda apds o 3}4

. Tecnologla da Informacéio para o Gidadania
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'-receb:.mento 'cias"-*zioté-s f:l.éca:l.s/faturas ‘a “vista ‘da’
declaracdo da efetiva entrega do objeto, observando-se
ainda:

13.1.1. A Secretaria municipal solicitante tera o prazo
de 10 (dez) dias, contados a partir da data de
recebimento da nota fiscal para se pronunciar sobre o
seu aceite, e os pagamentos serdo processados pela
Secretaria Municipal de Fazenda em até 20 (vinte) dias,
juntamente com as guias CRF (Consulta Regularidade do
Empregador), CND/INSS (Certiddo Negativa de Débitos
Relativos a Créditos Tributdrios Federais e a Divida
ativa da Unido) e CNDT (Certiddo Negativa de Débito
Trabalhista) ;

Inicialmente, vejamos uma
importante deliberacdo contida no Acérddo n°® 1.299/2006
de Tribunal de Contas da Unidoe - TCU, gdque negou

provimento ao Recurso de Reconsideracdo interposto pelo
TRT/RJ contra o Acdérddo n® 740/2004, mantida, pois, a
determinacdo a este Tribunal '‘do Trabalho de ‘“efetuar
pagamentos decorrentes de. obrlgagoes assumidas mediante a
verificacédo da 51tuagao de regularldade fiscal do credor,
em obediéncia & Decisdo n®%’ 705/94 - Plendrio (Ata n°

54/94)", que assim determina: -

Decisdo 705/1994 -~ Nos contratos de execugdo continuada
ou parcelada, a cada pagamento efetivade ©pela
Administragio contratante, hd gque existir a prévia
verificagio da regularidade do contratado com o sistema
de seguridade socialjy .sob pena.. .de violagdo do disposto
no § 3° do art. 185 da Tiei Mdior.

Por via de consequéncia, a partir
dessa dellberagao restou estabelecido que a Administracéo
Piblica deveria dar eficacia a determinagdo 9.3.15 do
Acdrdido n® 740/2004, que assim estabelecia:

Acdrdio 740/2004 - ... 9.3.15. Incluir nos contratos
celebrados com terceiros clausula  facultando a
Administragdo a possibilidade de retengdo de pagamentos
devidos, caso as contratadas ndoc estejam regulares com
a seguridade social, em observiéncia ao § 3° do art. 195
da Constituigdo Federal.

Veja que era pacifica a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido no sentidpo
de que, nos pagamentos efetuados pela Admlnlstri?_

/\f‘v

: Tecnologiq da tnformac;oo pcm a Cldodont_:
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decorrentes"ou ‘nio de cwntratagao para pronta entrega,
inclusive nos contratos de execucdo continuada ou
parcelada, era obrigatdéria a exigéncia da documentagao
relativa a regularidade para com o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS) e, como fol dito, com a
Seguridade Social.

Neste sentido, podemos citar os
seguintes julgados: Acdérddos 593/2005 (Primeira Camara),
251/2005 (Plenario), 984/2004 (Plenéario), 295/2004

{Segunda Céamara) , 1.708/2003 (Plendrio), 208/2000
(Plendrio) e Decisdes 407/2002 (Segunda Camara), 559/2001
(Plenario), 386/2001 (Plenario), 182/1999 (Primeira

Camara), 472/1999 (Plenario), 377/1977 (Plendrio).

Entretanto, destaca-se que ja havia
entendimento divergente no Superior Tribunal de Justica -
STJ, bem como junto ao Trlbunal Regional da 1% Regiao,
que comegaram a apontar ‘no sentldo da ilegalidade da
retencdoc de pagamento por serv1gos prestados, assim como
pretende fazer esta Admlnlstragao, ex vi dos Jjulgados
colacionados abalxo R e

ADMINISTRATIVO . 'CONTRATO. ECT. /PRESTACAO DE SERVIGOS DE
TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGA(;I"-‘LO DE MANTER A
REGULARIDADE FISCAL. RETEN(}AO DO PAGAMENTOC DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A exigéncia de regularidade fiscal
para a participa¢do no procedimento licitatério funda-
se na Constituigdo Federal, que: dispde no $§3° do art.

195 que “a pessoa jurldlca ‘em débito com o sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o Poder Pdblico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”, e
deve ser mantida durante toda a execugdo do contrato,
consoante o art. 55 da Lei n° 8.666/93. 2. O ato
administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta
subordinado ao principio da legalidade (CF/88, arts.
5°, II, 37, caput, 84, IV), o que equivale assentar que
a Administracido podera atuar tdo-somente de acordo com
o que a lei determina. 3. Deveras, ndo constando o rol
do art. 87 da Lei n° 8.666/93 a retengdo de pagamento
pelos servigos prestados, ndc poderia a ECT aplicar a
referida sangdo & empresa contratada, socb pena de
violagdo ac principio constitucional da Jlegalidade.
Destarte, o descumprimento de cliusula contratual pode |
até ensejar, eventualmente, a rescisdo do contrato LQ}Vf'

&

(axrt. 78 da Lei de Licitagdes), mas ndo autoriza a .. | .
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“recorrente a suspender o pagamento das ‘faturas e, "ao
mesmo tempo, exigir da empresa contratada a prestagao
dos servigos. 4. Consoante a melhor doutrina, a
supremacia constitucional “nio significa que a
Administragdo esteja autorizada a reter pagamentos ou
opor-se ao cumprimento de seus deveres contratuais sob
a alegacdo de que o particular encontra-se em divida
com a Fazenda Nacional ou outras instituigdes. A
Administracdo poderi comunicar ao orgdo competente a
existéncia de crédito em favor do particular para serem
adotadas as providéncias adequadas. A retengdo de
pagamentos, pura e simplesmente, caracterizari ato
abusivo, passivel de ataque inclusive atraves de
mandado de seguranca” (Marcal Justen Filho, Comentarios
4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, BSao
Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 548). 5. Recurso
especial a que se nega provimento. (STJ - Resp n°
633.432 - MG - 2004/003002%9-4).

Processo Civil. Antecipagio de tutela. Suspensido de
comprovagio de _regularldade perante o Sicaf e/ou
apresentagdo Vde " certiddes 'negativas e balango
atualizado como - condlgao para 0 pagamento dos servicos
prestados, Precedentesf da = Corte. 1. E incabivel
condicionar o. pagamento ‘por . um serv1go ja prestado a
comprovagao da regularldade flscal da agravada, sob
pena de enrlqueclmento 11101to Agravo de Instrumento.
Improvido C{TRE: 18 0000 REgiEas i - AT n
2004.01.00.0289960/DF).

Recentemente, o prdéprio Tribunal de
Contas da Uniéo passou a adotar p081c1onamento contrario
a retencdo de pagameﬂto potr servicos executados ou
fornecimento ja entregue, acompanhando o entendimento do
$TJ, conforme se vé da Consulta transcrita abaixo:

A perda da regularidade fiscal no curso de contratos de
execugidc continuada ou parcelada Jjustifica a imposigdo
de sangdes a contratada, mas ndo autoriza a retengdo de
pagamentos por servigos prestados. Consulta formulada
pelo Ministério da Satde suscitou possivel divergéncia
entre o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) 401/2000 e a Decisdo n° 705/199%94 -
Plenario do TCU, relativamente a legalidade de
pagamento a fornecedores em débito com o sistema da
seguridade social que constem do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf). A
consulente registra a expedigdo, pelo Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo de orientagdo baseada
no Parecer 401/2000 da PGFN, no sentideo de que “os bens,

- Tecnologia da Informogco 'poro a Cidadania




Produgoes de Software S _
G%WWwMMWWMa. Sl mmwbgomﬂmmmmgmpmcGCMmMmo
e serv1gos efetlvamente entreguas ou realizados devem

ser pagos, ainda que constem irregularidades no Sicaf’”.
Tal orientag¢dio, em seu entendimento, colidiria com a
referida decisdo, por meio do qual o Tribunal firmou o
entendimento de que os orgdos e as entidades da
Administragdo Publica Federal devem exigir, nos
contratos de execug¢do continuada ou parcelada, a
comprovagdo, por parte da contratada, da regularidade
fiscal, incluindo a da seguridade social. O relator, ao
endossar o raciocinio e conclusdes do diretor de
unidade técnica, ressaltou a necessidade de os érgdos e
entidade da Administragdo Publica Federal incluirem,
“nos editais e contratos de execugdo continuada ou
parcelada, clausula que estabelega a obrigagdo do
conbtratado de manter, durante a execugdo do contrato,
todas as condigdes de habilitagdo e qualificagédo
exigidas na licitacgdo”, além das sangdes resultantes de
seu descumprimento. Acrescentou que a falta de
comprovagiao da regularidade fiscal e o descumprimento
de clausulas contratuais “podem motivar a resciséo
contratual, a execugio da garantla para ressarcimento
dos valores e 1nden1zagoes dev1dos a4 Administragdo e a
aplicagédo das penalldades prev1stas no art. 87 da Lei
n° 8.666/93, mas ‘néo . a_retengao do pagamento’. Caso
contrario estarla “a Admlnlstragao . incorrendo em
enriquecimento sem causa. Observou,_ também, que a |
retengio de pagamento ofende ° prlnclplo da legalidade
por ndo constar do: 6l doiadrt. 87:da Lei n° 8.666/93., O |
Tribunal, entdo, decidiu responder a consulente que os |
érgéos e entidades da Administragdo Pablica Federal

devem: a) “... exigir, nos contratos de execugdo |
continuada ou parcelada, a comprovagéo, por parte da |
contratada, da regularldade : £iscal, incluindoe a

seguridade social, sob péna’ “de v101agao do disposto no
§ 3° do art. 195 da Constituigdo Federal”; b) ™...
incluir, nos editais e contratos de execugdo continuada
ou parcelada, cliusula que estabelega a obrigagdoc do
contratado de manter, durante a integral execugdo do
contrato, todas as condigdes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo, prevendo, como
sangdes para o inadimplemento a essa clausula, a
rescisdo do contrato e a execugdo da garantia paxra
ressarcimento dos valores e indenizagdes devidos a
Administragdo, além das penalidades ja previstas em lei
(arts. 55, inciso XIII, 78, inciso I, 80, inciso III, e
87, da Lei n° 8.666/93)". (Acdérddo n.° 964/2012-
Plendario, TC 017.371/2011-2, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, 25.4.2012).

Desta feita, diante de

exposto, temos que este Orgdo publico devera estabe
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em’ seus 'editals e contratos “claus que estabeleca a

obrigacdo do futuro contratado de manter, durante a
execucdo do contrato, todas as condigdes de habilitacdo e
gualificacdo exigidas na licitacéo, prevendo, como
sancdes para o inadimplemento a essa clausula contratual,
a rescisdo do contrato e a execugdo da garantia, quando
houver, para ressarcimento dos valores e indenizacgdes
devidos & Administracdo, além da possivel aplicagdo das
penalidades previstas na Lei Federal n° 8.666/93 (Vide
arts. 55, inciso XIII, 78, inciso I, 80, inciso III e
87) .

Verificado, no entanto, a situacéo
de irregularidade fiscal da empresa contratada, incluindo
a seguridade social, ndo poderd este oOrgdo publico
simplesmente reter o pagamento na hipdétese de regular
execucdo do contrato, sob pena de enriquecimento ilicito
da Administracdo, vedado pelo ordenamento juridico
patrio. UL i

_ A531m,'ffa ~ndo . comprovacio da
regularidade fiscal “incluindo a seguridade social, e ©
descumprimento de clausulas contratuals, podem motivar a
rescisio contratual, : dilexecucas i da garantia para
recebimento dos valores e lndenlzagées devidas a
Administracdo e a aplicacdo das penalidades cabiveis,
como dito, mas ndo a retengdo do pagamento, uma vez que
ndo ha fundamento legal para que este fique condicionado
a comprovagdo da regilaridade fiscal, devendo tal
exigéncia ser excluida do edital.

7.0. DA PRORROGAGAO DO PRAZO

Além dos vicios mencionados acima,
observamos que o edital em gquestdo apresenta erro
advindo, provavelmente, do famoso “copia e cola” dque,
talvez, possa prejudicar o desenvolvimento da licitagéo
ora analisada.

Tal erro consiste na previsdo de
prorrogacdo do prazo primitivo em até 60 (sessenta) |
meses, conforme se vé do disposto no item 16.4 do edi;a%g

sendo vejamos: e
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EDITAL

16.4 - O presente contrato terid vigéncia de 12 (doze)
meses, contados a partir de sua assinatura, nos termos
da Lei Federal 8.666/93 e suas alteragdes posteriores,
podendo, se houver interesse das partes, ser prorrogado
mediante termo aditiveo, até o limite de sessenta meses,
incluidas as prorrogagdes.

Entretanto, o© objeto em dquestao
(locacdo de softwares) sé pode ser prorrogado até o
limite de 48 (quarenta e oito) meses, conforme permissivo
legal estabelecido no inciso IV, do art. 57, da Lei
Federal n® 8.666/93, devidamente transcrito abaixo:

Art. 57. A duragdc dos contratos regidos por esta Lei
ficara adstrita a wvigéncia dos respectivos créditos
orgcamentirios, exceto gquanto aos relativos:

IV - ao aluguel de equlpamentos e. a utilizagédo de
programas de mnformatlca, podendo a duracgdo estender-se
pelc prazo de' ate 48.(quarenta a 01to) meses apdés o
inicio da v1genc1a do contrato '

8 0. 0s, PRINCIPIOS BASICOS QUE
REGEM A MATERIA

Mantendo ©s equivocos apontados
acima, esta inclita Comisséo acaba por desrespeitar os
principios constltu01ona;gﬁhe “infraconstitucionais da §
licitacdo, que se apresentam como as proposicdes basicas |
que fundamentam as ciéncias, sendo de suma importéncia
dentro do sistema juridico.

s

0 vocébulo “principios” é
originarioc do latim - principiu - e, de acordo com ©
Dicionédrio Aurélio, refere-se a “proposigdes diretoras de
uma ciéncia, as quais todo o desenvolvimento posterior
dessa ciéncia deve estar subordinado’”, merecendo, neste
aspecto, observar a licdo do Mestre Celso Antdnio
Bandeira de Mello, in Elementos de Direito .
Administrativo. S&o Paulo: RT, 1981. p. 230, abaixo -
transcrita: ;
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i ,t:,;:xagvga,gn..-~;Jécnobgm1dolmbwnGQGOQGKJOCJdadoma-,
violar ‘um “principio & muito mais < grave = que e
transgred::.r uma norma. A desatengcdo ao principio
implica ofensa ndo apenas a um mandamento obrigatério,
mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma
de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus
valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabougo légico e corrosdo de sua estrutura mestra.

Dentre os principios da licitacgdo
merece destaque, neste momento, o principio da
razoabilidade, através do qual a Administrag¢do Publica,
no uso de seu poder discricionario, deverd agir de modo
razodavel e de acordo com o senso comum das pessoas
equilibradas.

Para Marcal Justem Filho, in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 8% ed., Dialética, S&o Paulo, p. 469:

..é imperioso  avaliar a relevdncia do contetdo da
exigéncia. N&o & incomum constar do edital que o
descumprimento a qualquer ex:.genc:u.a ‘formal acarretari a
nulidade da proposta. A apl:t.cac;:ao ‘dessa regra tem de
ser temperada. . pelo Pt i

ipio -:da: ) tazoabilidade. E
necessario ponderar os interesses ex:.stentes e evitar
resultados que, a pretexto de tutelar o interesse
publico de cumprir o edital, produza-se a eliminagio de
propostas vantajosas para os cofres publicos. (Grifo
nosso) .

&Y, o

Qutro principio que deve ser levado
em consideracdo é o da competitividade, esculpido no
inciso I, do § 1°, do artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/93, oportunamente transcrito.

Para o Professor Marcal Justemn
Filho, através de sua obra suso mencionada, p. 82/83:

Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a
selegdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas

todas as clausulas que, ainda indiretamente,
prejudigquem o carater “competitivo” da licitagdo.A Lei -
reprime a redugdo da competitividade do certame . S

g

derivada de exigéncias exageradas ou abusivas.

(Destacamos) .
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9.0. DA CONCLUSAO

Desta feita, levado a efeito o
procedimento nas condig¢des estabelecidas no Edital,
ferir-se-a4 o disposto no art. 37 da Constituicgdo da
Republica Federativa do Brasil, mormente quanto aos
principios da LEGALIDADE e da ISONOMIA, assim como as
prescricdes contidas nas Leis Federais n° 8.666/93 e
10.520/2002, atitude que desafia a corregdo via mandado
judicial, o que, por certo, face a zelosa atuagdo desta
Augusta Comissdo, ndo permitird que adentremos a téo
espinhosa e desgastante - tanto para a Impugnante quanto
para a Administracdc Publica - medida para ver preservada
a legalidade do respectivo procedimento licitatdrio.

. 10.0. DO PEDIDO

.~ ANTE O EXPOSTO, respeitosamente
requer a essa Augusta = Comissdo que, acolhendo os

argumentos articulados na presente impugnagdo, determine
o sobrestamento do respectivo procedimento licitatério,
corrigindo-se os\iéquivocosiioralapresentados, publicando-
se novo aviso, com vistas & efetiva publicidade do
certame, por ser imperativo de direito e da mais lidima
JUSTICA!

Tertos em que,
Pede deferimento.

Domingos Martins-ES, 06 de maio de 2019.

>
oo

Effgen Bortulini

Gustavo

RG n® 1.598.746 SPTC ES
CPF n° 103.776.107-39
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Emitida em 18/05/2017 - V3

NOME: E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA

Requer a V. 8" o deferimento do seguinte ato. '
N° DE VIAS cOD. ATO COD. EVENTO QTD DESCRICACQ DO ATO/EVENTO

0 [oo2 ALTERAGAOD
021 1 Alteracao de Dados {Exceto Nome Empresarial}
024 1 ALTERACAO DE FILIAL NA UF DA SEDE

Representante Legal da Empresa /Agente Auxilar do Comércio:
DOMINGOS MARTINS Nome: PRIS, SANTOS
18/05/2017 Assinatura: _FuniVo. m

Tatefona de contato (27)3471 550 ks@kscontahlhdade com hr

[:] DECISAO SINGULAR I:I DECISAO COLEGIADA
Nome(s} Empresarial(ais) iguai{ais) ou semethante(s)
SiM [:’ SIM Processo em ordem.
A decisdo,
N S
. Data
[ Inao i [ Inao Y
Data Responsével Pata Responsével Responsavel

DECISAD SINGULAR
2° Exlgéncla 3¢ Exlgéncia 4* Exigéncia 5° Exigéncia

DPmcesso am exigéncla 1 (.

{Vide despacho am folha anexa)
[:] Processe deferido. Fublique-se o

[:’ Pragesso Indefarida, I A
Data Responsayel

DECISAO COLEGIADA
2° Exigéncia 3° Exigéncla 4* Exigéncia 5° Exigéncia

D Processo em exigénela L:j [:] 1

(Vide daspacho em folha anexa)

D Processe deferido, Publique-se e

D Processo Indeferido.

—_
Data Vogal Vogal Vogal
Presidente da Turma
OBSERVAGOES:
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAOE CONSOLIDACAO
DO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA.

Pelo presente instrumento e na melhor forma de direito os abaixo assinados:

ESTEVAO HENRIQUE HOLZ, brasileiro, casado sob o regime de comunhéo
parcial de bens, Contador, nascido em 14/06/1971, natural de itaguagu - ES, filho
de Valdemar Holz e Luzia Hoiz, residente na Av. Kurt Lewin, 1.000 — Cuadra 03
Lote 02 - Centro — CEP: 29.260-000 — Domingos Martins — ES, CRC-ES n°
006599/0-8, portador da Carteira de Identidade n° 1.087.262-8SP-ES e do CPF

n°® 979.001.257-87; :

HOLZ EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES EIREL!, empresa
estabelecida na Rodovia BR 262, s/n® - km 42 — Zona Rural — Caracol —- CEP:
20.260-000 — Domingos Martins — ES, inscrita no CNPJ sob o n°
18.127.897/0001-84 e na JUCCES sob o n° 32.600.017.041 em 14/05/2013,
representada por seu titular ESTEVAO HENRIQUE HOLZ, ja qualificado.

anteriormente.

Unicos sécios componentes da sociedade empresaria limitada ‘E & L
PRODUGOES DE SOFTWARE LTDA’, estabelecida na Av, Koehler, 238 —
Centro - CEP: 29.260-000 — Domingos Martins — ES, inscrita no CNPJ sob o n°.
30.781.752/0001-72 e na JUCEES sob o n° 32.201.067.435 em 22/05/2003,
constituida em 10/08/1993, com filials na Rod. BR 262, s/n® - 3° Pav. — Saias 301
e 302 — Ed. LEW (acesso pela Rua Presidente Dutra, 02) — Campo Grande -
CEP: 29.146-650 — Cariacica — ES, inscrita no CNPJ sob o n° 39.781.752/0003-
34 e na JUCEES sob o n° 32.900.304.045 e na Av. Piracicaba, 62 — CS - llha
dos Aratijos — CEP: 35.020-430 — Governador Valadares — MG, inscrita no CNPJ
sob o n° 39.781.752/0004-15 e na JUCEMG sob o n° 31.901.908.890, resolvem
de comum acordo alterar e consolidar seu Contrato Social, conforme as

clausuias seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA
Altera-se neste ato o endere¢o da empresa para:

e Av. Koehler, 238 — 3° pavimento — Centro —~ CEP: 29.260-000 — .
Domingos Martins — ES.

CLAUSULA SEGUNDA
A filial estabelecida na Rod. BR 262, s/n — 3° Pav, — Salas 301 e 302 — Ed. LEW

(acesso pela Rua Presidente Dutra, 02) — Campo Grande — CEP: 29.146-650 -
Cariacica — ES, tem seu enderego alterado neste ato para Rua Joao Batista
Wernersbach, 67 - Centro — CEP: 28.260-000 — Domingos Martins — ES;
inscrita na JUCEES sob o n® 32,900.304.045. ‘Que tem por objetivo dar apolio
operacional para matriz, suporte técnico, manutengdo e outros servigos em
tecnologia da informacéo.

CLAUSULA TERCEIRA -
Os sécios resolvem ainda consolidar seu Contrato Social.

)
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAO E CONSOLIDACAO
DO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA.

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

Da Denominagéo Social, Sede e Foro

Clausula Primeira ' ,
A sociedade empresaria limitada girara sob a denominagéo. social de “E & L ?

PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA.”, regendo-se pelo presente contrato,
pela Lel n®. 10.406 de 10 de janeiro de 2002, com regéncia supletiva pela Lei
das Sociedades Andnimas no que for aplicavel, e demais disposigbes legais
pertinentes.

Clausula Segunda
A sede da sociedade empresaria limitada fica na cidade de Domingos Martins

(ES), na Av. Koehler, 238 — 3° pavimento — Centro — CEP: 29.260-000, tendo
como foro o mesmo municipio e comarca de Domingos Martins, Estadc do
Espirito Santo, podendo por deliberagéo dos socios abrir, manter, transferir e
extinguir filiais em qualquer parte do territorio nacional, observadas as
prescrigdes legais vigentes; inscrita na JUCEES sob o n° 32.201.067.435 em

1 22/05/2003.

§ 1° — A empresa possui filial estabelecida na Rua Jodo Batista Wernersbach,
67 - Centro — CEP: 29.260-000 — Domingos Martins — ES; que tem por objetivo
dar apoio operacional para matriz; inscrita na JUCEES sob o n° 32.900.304.045.
Que tem por objetivo dar apoio operacional para matriz, suporte téchico,
manutencdo e outros servigos em tecnologia da informacéo.

§ 2° - A empresa possui filial estabelecida na Av. Plracicaba, 62 — CS - llha dos
Aratijos — CEP: 35.020-430 - Governador Valadares — MG, que tem por
objetivo dar apoio administrativo e comercial para matriz no Estado de Minas
Gerais; inscrita na JUCEMG sob o n° 31.901.908.890. :

Dos Objefivos e Duracéo

Clausula Terceira
Constitui seu objetivo social:

_ a) Desenvolvimento de programas de informatica;

b) Consultoria e Assessoria em sistemas de informatica;

¢) Provedor de Internet,

d) Assessoria, consultoria, montagem, instalagéo e manutengéo de redes de
computagao, fisicas e l6gicas; : .

e) Instalagdo, manutengéio e reparacdo de maguinas de escritério e de
informatica; ' :

f) Processamento de Dados;

g) Cursos de Informatica,;

hy Outros servigos e atiyidg aFef 2 scpicd de informatica;

28

Certifico © Registro em 24/05/2017

Arquivamento 20175547114 de 24/05/2017 Protocolo 175547114 de 23/05/2017

Nome da empresa E & L PRODUCQES DE SOFTWARE LTDA NIRE 32201067435

Este documento pode ser verificado em hitp://regin jucees.es.gov brftax juntaes/T ELAVALIDADOCS.aspx
JLICEES Chancela 230683411995520

) Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 24/05/2017

por Paulo Cezar Juffo - Secretério Geral




INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAO E CONSOLIDACAO
DO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA.

iy Servigos de informatica nas areas de Certificag8o Digital, Gestéo
Eletrbnica de Documentos; Softwares para Celulares e outras midias;
WEB Central e Ponto Eletrénico.

iy Representagao Comerclal de equipamentos, maquinas e materiais de
informatica e comunicagao; :

k) Representagdo Comercial de softwares proprios e de terceiros,

Iy Servicos técnicos na drea de telecomunicagdes (Rede, VOIP, Video,
Audio e Voz); )

m) Servigos técnicos de engenharia na area de informatica;

n) Servigos técnicos de assessoria na area de gestdo; apoio administrativo
e planejamento estratégico;

o) Servigos de Consuitoria nas areas de Tributos, de Recursos Humanos, e
relacionadas como o uso de sistemas contabeis e de informatica; _

p) Servigos de Organizacdo de Processos, Métodos e Procedimentos; '
Planejamento Estratégico e Gestao da Qualidade; :

q) Servicos de Estudos Financeiros e de Recuperacgéo de Créditos;

1 Servicos de Orientagéo e Assisténcia Operacional para Gestéo e Controle
Orgamentario de entidades publicas e privadas;

s) Cursos de aprendizagem e treinamento gerencial e profissional;

) Assessoramento na area de Gestéo Publica e em SGQ — Sistema Geral
da Qualidade;

u) Atividade de auditoria contabil;

v) Servicos de consultoria na area de Meio Ambiente;

w) Confeccéo de crachés e carteiras de identificacao.

x) Cursos Livres e de Graduacao, presenciais e a distancia;

y) Representacdo e comercializagéio de sistemas de gerenciamento de
Cursos a Distancia (Plataforma Educacional).

§ 1° - A Responsabilidade Técnica pela execucdo dos servigos profissionals de
contabilidade prestados pela sociedade, de acordo com 0s objetivos sociais,
estara a cargo de todos 0s sécios e assim distribulda:

.Estevio Henrique Holz, Contador, CRC-ES n°. 006599/();8; respondera por
todos os servigos contabeis previstos no Artige 25 do Decreto-Lei n®, 9295/48.

§ 2° - Em cumprimento da legislagéo em vigor, a empresa se compromste a
contratar profissional habilitado para fins de responsabilidade técnica da
sociedade, quando de sua necessidade.

§ 3° - Os Servigos elencados no objeto social, gquando necessario seréo
prestados em locais com estrutura apropriada para desenvolvimento dos

mesmos.
Clausula Quarta
O prazo de durac¢éo da .

)

indeterminado.
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JUCEES

INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAOE CONSOLIDACAO
DO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

E & L PRODUGCGOES DE SOFTWARE LTDA.

Do Capital Social

Clausula Quinta
O capltal social é de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) dividido em 1.000.000

(um milhdo) de quotas no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma,
totalmente integralizado, assim distribuido: a) Estevao Henrique Holz com
10.000 (dez mil) quotas, totalizando R$ 10.000,00 (dez mll reais); b) Holz
Empreendimentos e Participagdes EIREL] com 990.000 (hovecentos e
noventa mil) quotas, totalizando R$ 990.000,00 (novecentos e noventa mil reais).

§ 1° - A responsabilidade dos s6cios é restrita ao valor de suas quotas, nos
termos do Artigo. 1.052.do Cddigo Civil Brasileiro aprovado pela Lei n° 10.406
de 10 de janeiro de 2002, mas todos respondem solidariamente pela
integralizagéo do capital social.

§ 2° - As quotas séo livremente transferiveis entre os sécios; fora isto, o socio
que pretender alienar a terceiros, devera comunicar aos demais quotistas dessa
intencao, indicando pregos e condigbes. Se dentro de sessenta dias a contar da
comunicacio com prova de recebimento, o ofertante ndo receber proposta dos
demais quotistas, ficara liberado para negocia-las com terceiros.

Das Deliberagdes Sociais

Clausula Sexta o ‘
As deliberacdes sociais serfo tomadas através de reunides (ou assembileia) de

sécios, nos termos das clausulas 1.071 a 1.080 da Lei 10.406 de 10 de janeiro
de 2002. |

§ 1° - Além de outras matérias indicadas na Lei ou no Contrato Social, os s6cios
devem deliberar sobre:

{ — Aprovar as contas dos administradores, até o ultimo dia do quarto
més, subsequente ao término do exercicio social;
fl — Designar administradores em ato separado do presente contrato
social; :
Il — Destituicdo de administradores; .
IV — Fixar a remuneracéo dos administradores;
V - Modificacdo do contrato social;
VI — Incorporacéo, fuséo, ciséo, transformagdo ou dissolugdo da
sociedade, ou ainda a cessagdo do estado de liquidagao;
VIl — Nomeagao e destituig8o de liquidantes e o julgamento de suas
contas;
Vlil - Pedido de concordata; .
IX — Alienagdo de bens de valores relevantes e fundes de comeércio,
fiancas e avais;
X — Eleicdo, destituigdo, fixagdo de remunes
membros do conselho fiscal; '
X| — Qutros assunt

‘azo de mandato de
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAO E CONSOLIDACAOQ
DO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA.

§ 2° - As decisdes dos sécios tomadas em reunides inseridas no paragraf
primeiro desta clausula dever&o observar o quorum seguinte: -
3
a) Nos incisos de V, Vl e IX, pelos votos correspondentes a, no minimo,
trés quartos do capital social.
b) Nos incisos II, Il i e Vill, pelos votos correspondentes a, no minimo,.
a mais da metade do capital social.
c) Nos demais incisos, pela maioria dos votos dos presentes, salvo 0s
casos previstos em Lei ou no contrato, se estes exigirem maioria
mais elevada.

§ 3° - A convocagado dos socios para as reunides sera feita ha imprensa, com
antecedéncia minima de oito dias, a pedido dos administradores e de socios.

| - A convocagao pela imprensa podera ser dispensada com a presenca
de todos 0s sécios a reunido, ou guando estes declararem por escrito que tem
conhecimento do local, data, hora e ordem do dia.

{l — A reunido instala-se com a presenga, em primeira convocagéo, de
titulares detentores de trés quartos do capital social e, em segunda, com
qualquer nimero. ‘

Il — O sécio pode ser representado por outro socio ou por advogado,
mediante outorga de mandato com especificagdo dos atos autorizados.

IV — A reunidio sera presidida e secretariada por sécios escolhidos entre
os presentes. ' '

§ 4° - A Sociedade poderd mediante deliberagéo social através de reunido que
represente mais de 50% do capital social, determinar a exclusdo de sdcio por
justa causa nos termos das clausulas 1.085 e 1.086 da Lei 10.406 de 10 de
janeiro de 2002,

| — Entende-se por justa causa, a pratica de atos lesivos a terceiros,
como emissdo de cheqgue sem a devida provisao, inadimpléncia pessoal,
conduta inadequada no meio social e ainda, em mora com a sociedade na
integralizagédo de capital ou qualquer outro pagamento decidido em reunibes.

il — Ocorrendo fato dessa natureza, sera convocada reunio especifica,
nos termos do paragrafo 3° desta clausula, comunicando-se ao sdcio nessa
condigso, concedendo-lhe prazo para que possa defender-se adequadamente
até a realizagdo da reuniao.

Ill — Deliberando a reunido pela exclus&o, os haveres do sécio que for
exclufldo serdio pagos em 12(doze) parcelas iguais, mensais e sucessivas,
corrigidas pelo indice de variagao aplicado as cadernetas de poupanga, com
base em um balango especial levantado para este fim, na data da excluséo.

IV — Quando a exclusdo ocorrer em virtude de néo integralizagéo de
capital, far-se-a a restituicéo, apenas dos valores pagos. Ndo hayendo qualquer
integralizagéo, ao sécio excluidg ndo cabera qualquer dirsito, inclusive 0s
relacionados ao ativo oculto (&ogd Will). e
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JUCEES

" INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAO E (;ONSOLIDACAO
DO CONTRATOQ SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARTA LIMITADA

. E & L PRODUCOES DE SOFTWARE L TDA,

Da Administragao

Clausula Sétima
A sociedade serd administrada e representada, ativa e passivamente, judicial e
extrajudicial pelo sécio ESTEVAO HENRIQUE HOLZ, ja qualificado acima, por

prazo indeterminado.

Paragrafo Unico — Caso a sociedade tenha necessidade de indicar ou destituir
administradores nao socios, cujo ato seré feito através de reunido, havera,
obrigatoriamente, a aprovagéo de 2/3 dos detentores do capital social.

Clausula Oitava

- Compete ao administrador:

a) A pratica de quaisquer atos de administragao e de gestao financeira,
no interesse social, ' :

b} Arepresentagfio dasociedade ativa e passivamente, em juizo ou fora
dele, perante repartigdes ou entidades de direito publico ou privado;

¢) Assegurar o pleno funcionamento da sociedade; _

d) Fazer cumptir as presentes disposi¢gdes confratuais e as
deliberagbes emanadas das reunides dos sdcios;

e) O administrador podera agir, sempre em conjunto dois a dois,
representando e obrigando a sociedade, em todos os atos negociais;

f) O administrador, obrigatoriamente, ao final de cada exercicio social,
apresentara o inventario, o balango- patrimonial e o balango de
resultado econdmico para aprovagdo dos socios;

g) Pelo efetivo exercicio da gestdo social, o administiador podera fazer
jus a uma retirada mensal pré-labore, que sera fixada pelos sécios.

§ Unico - S6 serd permitido o aval de qualquer um dos sdcios, mediante
permissdo expressa do outro.

Do Conselho Fiscal

Clausula Nona A
A sociedade podera instituir Conselho Fiscal a qualquer tempo, composio de trés
membros efetivos e suplentes, sécios ou ndo, vedada a participagdo de
administradores, eleitos e destituidos pela reuniéo de sécios.

Do Exercicio Social

Clausula Décima

O exercicio social Iniciar-se-4 a primeiro de janeirg
trinta @ um de dezembro de cada ano quando evantado balan
e demais demonstragdes contdbeis previstds em Lei ou nes Dntrato Social,
que serfo aprecladas na reunia ‘ cios, conforme Abelecido no Art. 8°,

fetra "f° deste instrumento.
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAO E CONSOLIDACAO
DO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA.

§ 1° - Os lucros ou prejuizos apurados, depois de feitas as provistes legais e
tecnicamente recomendadas, serfo distribuidos ou suportados pelos sGcios na
proporgao de sua participagdo no capital social.

§ 2° - Fica convencionado que a sociedade podera levantar balangos intercalares
mensais, trimestrais ou semestrais para apuragio de resultados. Os lucros
apurados na forma disposta neste paragrafo poder&o ser distribufdos aos soécios
mensalmente ou em qualquer periodo e os prejuizos, se apurados, atribuldos
aos sécios, podendo ser mantidos para compensag&o com lucros futuros.

§ 3° - Havendo antecipagéo de lucros e quaisquer outras retiradas semelhantes,
e ao final do exercicio social estes ndo se realizaram, os socios se obrigam a
repor-as quantias recebidas a este titulo, no prazo maximo de até dez dias
contados do encerramento do exercicio.

Disposigdes Gerais

Clausula Décima Primeira

O falecimento de gualquer dos s6cios ndo implicara na dissolugéo da sociedade,
que prosseguird com os socios remanescentes, devendo setr pagos aos
herdeiros do falecido o valor correspondente as suas quotas de capital e a sua
participagdo nos lucros Ifquidos apurados até a data do falecimento, mediante
levantamento de balango geral especifico para esse fim.

Paragrafo Unico: O valor devido aos herdeiros do sacio falecido sera pago da
seguinte forma: 40% (quarenta por cento) no prazo de dois meses, 30% (trinta
por cento) no prazo de seis meses e 30% no prazo de doze meses.

Clausula Décima Segunda

Havendo saida de qualquer sécio por qualquer outro motivo ou causa, exceto as
disposigdes contidas na Clausula 6°, § 4° e Clausula 11% deste contrato, os
haveres do socio que sair, serdo pagos da seguinte forma: 40% (quarenta por
cento) no prazo de dois meses, 30% (trinta por cento} no prazo de seis meses e
30% no prazo de doze meses, com base em um balango patrimonial especial

levantado na data do evento.

Clausula Décima Terceira
Os socios e administrador declaram sob as penas da Lei que, ndo estdo
condenados em nenhum dos crimes previstos ho paragrafo1°® da Clausula 1.011
da Lei 10.406 de janeiro de 2002, quais sejam: condenados a pena que vede,
ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, por crime falimentar,
prevaricacdo, peita ou suborno, concussao, peculato, contra a economia
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da
concorréncia, contra as relagdes de consumo, a fé publica ou a propriedade,
enquanto perdurarem os efeitos da condenacgdo. -

T
Clausula Décima Quarta a’f/
Os casos omissos No pr hte Contrafo sera

e
que regem a matéria. j

de acordo com as leis
E |
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JUCEES

INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAO E CONSOLI DACAO
DO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA,

E, por estarem assim ajustados, assinam o presente em 01 (uma) via,
juntamente com s testemunhas abaixo. :

et
—_

irde 2017.

Domingos Martins (ES), 20 de

Wﬁque Holz

beaeses (1§

Holz Empreehdimentos e Participagdes EIRELI

Testemunhas | : r\ ﬂ |
Q% T R AR

Silvana Solande Ewald Montenegro Gepvana M? Thomes Waiandt Raasch
Cln°. 51788 — CRC-ES Cl n® 1.287.145 — SSP- ES’
CPF n°. 784.469.377-00 ~. CPF n°1 01.627-88
: _,;,;- ARTORIO: D%C;migﬁ'l;‘l}gm CIVIL E TABELIONATO )

omingod MurtlnuIBS 'I‘El. 1 {027] 3268 1757

Run Au‘mdn antdn 072 - Gade —

£29:40,  C6d.: 001530092-01

Rogér kEscr z,i;,:\ :
Selat 023  FEVL703. Olmi“ﬁuﬁiﬁ ETA ufenﬁudade en Wi, ties. jus. br
Btd 1 - uesntosy Ré 4,79 Tdxadd 'K$ 1,50 Total: R$ 4 4
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N° 19.170
APELACAO CIVEL N° 0000823-33.2011.8.26.0666

COMARCA: ARTUR NOGUEIRA

RECORRENTE: JUfZ0O “EX OFFICIO”

RECORRIDO: FERRACINI E FERREIRA CONSULTORIA EMPRESARIAL
LTDA.

INTERESSADOS: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA DE ENGENHEIRO COELHO E OUTRO

Juiz(a) de 12 Insténcia: Fabio Rodrigues Fazuoli

MANDADO DE SEGURANCA — Licitagio — Contrataciio de
software para informatizagio de Administragio Piblica
municipal — Edital que continha especificagdes técnicas
idénticas as estabelecidas por outro Municipio — Autoridades
licitantes que niio motivaram adequadamente a necessidade de
softwares idénticos — Mesma empresa vencedora nas duas
licitacbes — Provas produzidas no caso concreto que demonstram
a violaciio aos principios constitucionais da impessoalidade e da
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes — Processo
administrativo licitatorio anulado — Sentenc¢a que concedeu a
ordem mantida — Reexame necessidrio improvido.

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por 1
FERRACINI E FERREIRA CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA. objetivando, 3
liminarmente, a suspensdo do Pregdo Presencial n°® 007/2011 realizado pela
Prefeitura de Engenheiro Coelho, e, ao final, que seja determinada a

autoridade coatora a reforma do edital da referida licitagéo.

A impetrante é empresa que atua no ramo de
consultoria em tecnologia da informacdo e alega que o edital do Pregao
Presencial n° 007/2011, destinado a contratagdo de empresa para

fornecimento de softwares para setores da Administragdo Publica municipal, é

viciado, pois apenas a empresa “Governanga Brasil S/A Tecnologia e Gestdo
em Servigos” seria capaz de atender a todos os itens exigidos. Narra ainda .

gue a referida empresa ja presta servico de fornecimento de softwares para/;&;ﬁ/
i
X i
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outros setores da Administracdo municipal, oriundo de dispensa de licitagao,
além de o edital do Pregdo Presencial n°007/2011 ter sido copiado de edital
de licitacdo da Prefeitura de Niterdi/R], na qual a empresa “Governanga Brasil

S/A Tecnologia e Gest8o em Servigos” também foi vencedora.

Em raz8o0 dos fatos e das provas produzidas, a
impetrante sustenta que houve indevida restri¢do do objeto licitado e violagdo
aos principios licitatérios, principalmente os da isonomia, legalidade,
vinculacdo ao edital, impessoalidade, moralidade e probidade administrativa,
uma vez que as autoridades impetradas langaram um edital direcionado, com

a certeza de quem seria o vencedor.,

A medida liminar foi deferida as fls. 131/132 para

suspender apenas a eventual formalizagdo da contrataggo.

O o6rgdo do Ministério PUblico em primeiro grau
opinou pela concessdo da seguranga para que a licitagdo seja anulada desde o
seu inicio (fls. 861/866).

A r. sentenca de fls. 867/873, cujo relatério €
adotado, julgou procedente o pedido para anular integralmente o processo
licitatorio n° 027/2011 e todos os seus atos dai decorrentes, inclusive o
pregdo presencial n® 007/2011. O magistrado singular entendeu que, diante
das provas produzidas, houve completo desrespeito ao principio da isonomia,
da legalidade, impessoalidade e, possivelmente, também moralidade e
probidade administrativa, em razdo do direcionamento de edital verificado, em

favor da empresa “"Governanga Brasii”.

N3o houve interposicdo de recursos voluntarios

contra a sentenga.

A Procuradoria Geral de Justica se manifestou as fls.

881/885 pela manutengdo da sentenga.

Reexame Necessirio n® 0000823-33.2011.8.26.0666 -Voto n° 19170 3 C‘T\b/
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H& reexame necessario (Lei 12.016/09, art. 14,

§i9).
E o relatério.

Cuida-se de mandado de seguranca em que a
impetrante, empresa atuante no mercado de consultoria em tecnologia da
informacdo, alega que houve direcionamento de edital no Pregdo Presencial n°
007/2011, realizado pela Prefeitura de Engenheiro Coelho, a empresa

“Governanca Brasil S/A Tecnologia e Gestdo em Servigos”.

Inicialmente, ndo comporta acolhida a preliminar de
auséncia de causa de pedir suscitada pelas autoridades impetradas na
contestacdo de fls. 742/755. Os fatos e fundamentos juridicos da petigao
inicial s3o claros e mantém correlagdo com as provas produzidas, ndo havendo

qualquer irregularidade processual.

No mérito, o reexame necessario ndo comporta

provimento.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, caput e
inciso XXI, dispde sobre os principios que regem a Administragdo Plblica e a
obrigatoriedade de licitar nas contratagdes de obras, servigos, compras e

alienagles:

Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:
(.-.)
XXI - ressalvados os casos especificados na

legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo

publica que assegure iqualdade de condicdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam

4 o y
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obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Por sua vez, a lLei 8.666/93, em seu artigo 3°,
especifica os objetivos da licitacdo e as condutas que sdo vedadas aos agentes

publicos em matéria de contratagdes administrativas:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentivel e serd processada e juigada em
estrita conformidade com os principios bédsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdério, do julgamentio objetivo e dos que lhes
sio correlatos,

§ 10 E vedado aos agentes pliblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, cldusulas oy condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

(...)

A partir de uma interpretagao constitucional da
obrigaco de licitar e dos principios especificos que regem as contratagdes
administrativas, ndo se pode admitir que os processos licitatdrios contenham
atos meramente pro forma, destinados a conferir apenas aparéncia de
regularidade e de competitividade aos certames. E dever dos agentes publicos
a elaboracdo de editais abertos a efetiva concorréncia, sempre que ela se
mostrar viavel.

No caso dos autos, todavia, ndo houve o efetivo !

M - rs 2 N N ~ , . - { +
respeito aos principios que regem a Administragao Publica e as contratagoes ! /
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administrativas.

A copia do processo administrativo n® 027/2011,
juntada pela impetrante as fls. 144/387, demonstra que os atos praticados no
curso do procedimento restringiram indevidamente a concorréncia e a

igualdade de condigBes no Pregdo Presencial n® 007/2011.

Primeiramente, a requisicdo do Diretor
Administrativo para a contratagdo dos softwares pretendidos ndo foi
adequadamente motivada (fl. 145). Ainda que tenha havido a especificagdo do
objeto a ser contratado, ndo houve o esclarecimento de qual era a real
necessidade da Administragdo PUblica municipal e nem como a contratacao

dos softwares poderia melhorar o sistema administrativo entdo existente.

Ainda que a escolha dos objetos a serem contratados
seja uma discricionariedade do administrador, a sua motivagdo ndo o é, sendo
imperioso que os agentes publicos justifiquem adequadamente a necessidade
do objeto pretendido, principalmente para que se possa viabilizar o controle

popular.

Quanto a especificagdo do objeto, ndo existe, a
principio, irregularidade no fato de ter sido adotado como modelo um edital ja
utilizado por outro ente administrativo. E praxe, em toda a Administragdo
Plblica, a utilizagdo de modelos, o que pode se mostrar inclusive como um

ganho de eficiéncia administrativa.

No entanto, ha irregularidade quando é adotado um
modelo de edital que possa implicar direcionamento da contratagado

administrativa, como € o que ocorre no caso dos autos.

ApOs a sua publicagao, quatro empresas retiraram o
edital da contratacdo, conforme documentos de fls. 232/235, dentre elas a

impetrante.
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A impetrante entdo ofereceu impugnagéo ao edital as
fis. 238/241, na qual ja informava a autoridade contratante sobre o risco de
direcionamento na contratacdo, ja que somente a empresa entao prestadora
de servicos poderia atender a todos os itens e efetuar a conversdo de dados

no prazo de dez dias.

Em resposta evasiva ao questionamento formulado,
o presidente da comissdo de licitagdo apenas informou que o impetrante
deveria realizar “visita técnica” (vistoria) para esclarecimento de todas as
caracteristicas dos servicos demandados, nos termos do subitem 6.14 do
edital do Pregdo n°® 007/2011 (fls. 244/247).

Iniciada a sessdo publica, apenas a empresa
“Governanca Brasil” se credenciou e participou da licitacdo, a mesma que
havia anteriormente vencido licitacdo de idéntico objeto e especificagbes
técnicas perante a Prefeitura de Niterdi/RJ, embora outras trés empresas

houvessem retirado o edital da licitagdo.

Ainda que a participagdo de uma Unica empresa na
licitag8o n&o possa ser entendida como prova do direcionamento do edital, é

indicio de que a competitividade poderia estar mitigada naquele certame.

De todo modo, o fato ¢ que ao adotar uma
especificacdo técnica idéntica aquela adotada anteriormente por outro ente
administrativo (Niter6i/R1), sem justificar adequada e especificamente essa
mesma necessidade, a Administracdo municipal criou um ambiente que, a
toda evidéncia, favorecia apenas a empresa “Governanga Brasil”, ja que ela
possufa, de antemdo, todos os elementos necessarios para se lograr

vencedora na nova licitagdo.

Assim, em razdo da repeticdo imotivada dos mesmos

requisitos e restrigbes daquela contratagdo pretérita realizada pelo Munigipfj‘/d

Reexame Necessario n® 0000823-33.2011.8.26.0666 -Voto n° 19170
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de Niteréi/R], as autoridades impetradas mitigaram a efetiva concorréncia no
certame e o comando constitucional que impde a igualdade de condigbes a
todos os participantes, bem como o principio da impessoalidade

administrativa.

Tais motivos sdo suficientes, por si sO, para se
reconhecer a nulidade do processo administrativo n® 027/2011 e do Pregdo

Presencial n® 007/2011, como bem decidido em sentenca.

Além disso, as autoridades impetradas sequer
recorreram contra a decisfo exarada em primeira instancia, o que reforgca o
entendimento de que o processo licitatério continha reais nulidades ou, ao
menos, perdeu seu objeto no intervalo de tempo compreendido entre a

impetracdo (2011) e a sentenga (2014).

Assim, deve ser mantida a sentenca recorrida, que

deu correta solugdo ao caso.

Observe-se, apenas, que a declaragdo de nulidade do
processo administrativo e do pregdo presencial ndo implica o reconhecimento
automatico de ato de improbidade administrativa, ja que ndo nestes autos néo
é possivel apurar eventual conduta dolosa ou culposa dos agentes publicos. A
invalidacdo dos atos da contratacdo administrativa aqui se dd em razdo de
violacdo objetiva aos comandos constitucionais de impessoalidade e de
igualdade de condigbes nas contratagBes publicas, o que ndo implica, por si

s0, um ato de improbidade.

Pelo exposto, pelo meu voto, nego provimento ao

reexame necessario.

Eventuais recursos interpostos contra este julgado

estardo sujeitos a julgamento virtual, devendo ser manifestada a discordancia

quanto a essa forma de julgamento no momento da interposicao. ) -
Reexame Necessario n° 0000823-33.2011.8.26.0666 -Voto n° 19170 8 é//j
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Maria Laura de Assis Moura Tavares

Relatora
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Registro: 2016.0000362822

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Reexame Necessario n°
0000823-33.2011.8.26.0666, da Comarca de Mogi-Mirim, em que ¢ recorrente JUIZO EX
OFFICIO, é recorrido FERRACINI E FERREIRA CONSULTORIA EMPRESARIAL

LTDA.

ACORDAM, em sessdo permanente € virtual da 5* Camara de Direito Piblico do
Tribunal de Justica de So Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento ao
recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente), FERMINO MAGNANI FILHO E FRANCISCO BIANCO.

Sao Paulo, 30 de maio de 2016.
Maria Laura Tavares

Relator
Assinatura Eletronica
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE CONSTITUIQAO DE il
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABIL[DADE LiMITADA EIREl i ;

HOLZ EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES EIRELI . - !

Pelo presente instrumento e na melhor forma déé;dll‘eito os abaixo.assinados:

3
B A

ESTEVAO HENRIQUE HOLZ, brasileiro, casado sob o regime .jciel_ﬁédrﬁijnhéo parcial

de bens, Contador, nascido-eni’ 14/06/1971,'natural de laguagu -, ES, filho de”

Valdemar Holz e Luzia Holz, residente na Rua Kurt Lewin, 1.000 — Quadra 03 Lote
02 - Centro — CEP: 29.260-000 - Domingos i‘vlamns — E8, CRC-ES n° £06599/0-8,
portador da Carteira de Identidade n° 1.087. 262——SSP ES &. do PF n® 979.001.257-
87, . A ) - :

Resolve constituir uma Empresa’ Indmdua! de Responsabmdade Limitada, sob as
clausulas e condigbes saguintes: '

Clausula Primeira
A empresa girara sob o nome empresarlal HOLZ EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPAGCOES EIRELI com sede domicilio-na-Rodovia BR ?FZ s/n® ~Km 42 -

Zona Rural - Caracol -~ CEP: 29.260-000 - Domlng_gs Martlp_s ES . goeets

. "‘\':‘_ -~ .‘,

Clausula Segunda ey U T
O capital & de R$ 100.000,00 (cem mil reals) totalmente mtegrahzado neste-ato na

PRI
.

forma abaixo, dividido em 100 000 (cem mil) quotas no valor de: R$ 1 O (ur. rea‘i)::ﬁ
cada , ' TR

a) Através de propriedade rural denommdda Sitio Palmeira ‘hO valor de R$

60,000,00 (sessenta mil reais), situada‘em Carocol, Dﬂmmgos Marting - £, **

medindo 262.225,00 m? (duzentos e sessenta e dois mil-e:duzentos e vitte'g

cinco metros quadrados), registrado no Cartério de Ref'ia'i?ﬁ Geral de Tmoveis

de Domingos Martins — ES, no Livro 2-P, Folhas Q04N gob 6 n? 1 -5.378, de
titularidade de Estevéao Henrique Holz é Reglane Augusta de Ohve;ra Holz.

b) Em moeda corrente do pais a quantla de R$ 40 000, OG (quarenta m!i reais).
Paragrafo Gnico — A responsabilidade do tltular é limitada ao capital integralizado.

Clausula Terceira

Constitui seu objetivo a atividade de admmlstragao de partac;pagoes em outras

sociedades, sem e com o confrole acmnano el mterferenc;la ‘nas atividades da

,empresa e A

Clausula Quarta '

A empresa iniciou suas atividades em 29/04/2013 e seu ptazo de duragao e
indeterminado. i T

Ciausula Quinta |

A administragdo da empresa sera exermda por ESTEVAG HFNRIQU HOLZ Ja
qualificade anteriormente, por prazo mdetermmado /e .,1-:5__-_:

-----

-----
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HOLZ EMPREENDIMENTOS E F’ARTIC[PAQOE EI ELI

§ 1° - E vedado ao administrador o uso do nome empresanal rem avals abonos,
fiangas e outras obrigagGes de mero favor estpanhas aos mteresses socna[s

§ 2° - E ineficaz em relagéo a- terce:ros qualquer pacto separado, contrano ao -
disposto no instrumentio de Contrato. : 2

§3°-0 adrqlrystrador podera receber mensalmente um pro Iabore a partlr do més
em gue as atividades operacionais da somedade comportar a refenda retlrada ‘

Clausula Sexta ‘ . e

O exercicio coincidira com o ang civil, sendo em 31 ‘He dezembrp de cada ano e sera
elaborado inventario, balango .patrimonial ‘¢&. baiango de reéuit “'I“eoonomlco
cabendo ao titular os lucros ou perdas apurados '

§ 1° - Fica convencionado que a empresa podera Ievantar balangos ﬂnterw!ares
mensais, trimesfrais ou semestrais para apurag:ao de resultados*Qs fiicros apurados
na forma disposta neste paragrafo poderao’ser distribuidos fighsalmente ou erh
qualquer perfodo e os prejuizos, se apurados atnbuid tular podendo SEL ..
mantidos para compensagao com lucros futuros T e ' :

§ 29 - Havendo antecipagéo de lucros e qualquer ou{raq ettradas semelhantes e

ao fmal do exerclcno social estes néo se- reallzaram 0 ;I’[L" _r,se obnga a repor as o ¢

encerramento do exercicio.
Clausula Setuma
reg1strada

Clausuia QOitava o -

O Administrador declara, sob as penas da Iei,_ de que A&o esta lmpEEdldO de exercer
a administrac&o da empresa, por lei especial; ou em virtude de condenagao criminal,
ou por se encontrar sob os efeitos dela,” & pena *que yede alnda _gue
temporarlamente 0 acesso a cargos publlcos ou’ por’ crime, de
prevaricagio, peita ou suborno, concussao, peculato, ou cohtra a eConum'a popular
contra o sistema financeiro nacional, contra .normas -de, defesa da conmrrencla
contra as relagdes de consumo, fé pablica, ou:a propneoade~ 3

Clausula Nona . L
, -especificando nos
"o mandato.

Clausula Décima

As omissdes ou duvidas gue possam ser sy |tadas sobre 0 presente contrato seréo

[

supridas ou resolvidas com base nas Lels e nas dISpO‘-‘-iQ es Iegais que |he forem
aplicaveis. i SRR .
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' 'Produgoes de Software

Gestao Pablica Integrada C - Tecnologid da Informacdo para C‘deaddnlﬂ

PROCURACAQ

. Por este instrumento de procuragiio, ESTEVAO HENRIQUE HOLZ, brasileiro, casado, portador da
cédula de identidade n° 1.087.262-SSP-ES e do CPF n® 979.001.257-87, da Empresa E&L
PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA, situada na Avenida Koehler, 238 — Centro —~ Domingos
Martins, Estado do Espirito Santo, nomeamos e constituimos nosso procurador o Sr. GUSTAVQ
HENRIQUE EFFGEN BORTULINI, brasileiro, solteiro, portador da cédula de identidade n°
1.598.746-ES e CPF n° 103.776.107-39, residente e domiciliado a Rua Gustavo Gerhardt, n° 85,
Centro, Domingos Martins, Espirito Santo, CEP.: 29.260-000, a quem conferimos poderes para retirar
editais e realizar visitas técnicas de editais, assinar questionamentos, impugnagées ¢ recursos.
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