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RESPOSTA A IMPUGNACAG INTERPOSTA
PREGAQ PRESENCIAL N°055/2018
PROCESSO INTERNO N°3355/2018
REFERENCIA

Trata-se de impugnagdo ac Edital do Pregdo Presenc

al n°055/2018 apresentada pela empresa

ESTRELLAR PRODUCOES E PROMOGOES ARTISTICAS LTDA, pessoa juridica de Direito Privado,
inscrita no CNPJ sob o n°06.941.420/0001-53, com sede na Rua Timéteo, n°80, Santa Inés, Belo
Horizonte, Minas Gerais, CEP 31.080-040, representada por seu Diretor- Administrativo, o sr. Alexander

de Oliveira Mendonga, C.1. n°M-7.816.291.

RELATORIO

O Pregéo Presencial n°055/2018 tem o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para a

prestacdo de servicos de iocagdo de sonorizagdo, ilum
calendaric de eventos do municipic de Sabara, no centro h

inacdo, palco e tablado, para atender ao
storico e regionais, incluindo o fornecimento

de materiais, m&o de obra, transportes, técnicos, instalacéo, retirada e manutengéo, em atendimento a

Secretaria Municipal de Cultura.

Requer a impugnante sob os argumentos apresentados, em sintese, que sejam exigidos na fase de

habilitagéo os seguintes documentos para comprovacgao d

3 gualificacdo técnica;

a) Cerliddo de Registro e Quitagdo da empresa e também de seus responséveis técnicos junto

ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura |

e Agronomia — CREA;

b) Comprovagédo de regularidade da empresa e de seus Responséveis Técnicos junto ao
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomfa CREA (..);

¢} Comprovagéo do licitante de possuir, na data prewsta para enirega da proposta, profissionais
de nivel superior no ramo de engenharia civif e/ou rnecamca para fins de responsabilidade (...),
devidamente reconhecidos e registrados pelo CREA {...), pertencente ao quadro permanente

da empresa, detentor de atestado efou cert
devidamente vistados pelo CREA, (...);

dr {(.)

ddo de responsabilidade técnica (CAT)

e) Atestado(s) (...} devidamente registrado(s) no CREA, acompanhado(s) de Certiddo(Ges) de

Acervo Técnico — CAT, em nome da licitante e

ou de seu(s) Responsével(is) Técnico(s),

comprovadamente integrante(s) do quadro permanente da empresa, {... )
f} A comprovagdo de integragdo do Responsével Técnico ao quadro permanente da empresa

devera ser feita pela apresentacéo de cépia da fic

da folha do Livro de Registro de Empregados, (...);

g (.)
hy ()

E o relatorio.

DA ADMISSIBILIDADE DE ANALISE DA IMPUGNAGAO

ha de Registro de Empregados — RE, cépia

- TEMPESTIVIDADE

R

A presente impugnagéo foi protocolada pela empresa ESTRELLAR PRODUGOES E PROMOGOES

ARTISTICAS LTDA no dia 18/10/2018. O aviso de licitagdo
em epigrafe foi publicado no dia 12/10/2018, com abertura

De acordo com o item 3.4 do Edital do Pregdo Presencial n

referente ao Pregéo Presencial n°055/2018
revista para o dia 26/10/2018 as 09h00min.

055/2018, “Impugnacdes aos termos des 2]

edital poder&o ser interpostas por cidaddo, até o 5° dia (til. e por licitantes, até o 2° dia til, r@
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anteceder a aberiura das proposias, enderegadas para o email: licitacao@sabara.mg.gov.br ou

protocolizadas na sala de Licitagbe

s, dirigida ao(a) Pregoeiro(a), que devera decidir scbre a petigdo,

auxiliado pelo setor técnico competente.”

No caso em destaque o prazo para os interessados impugnarem o respectivo edital expirou-se em
23/10/2018 (terca-feira). Desse modo, observa-se gue a impugnante encaminhou a peticdo dentro do

prazo legal, conforme acima expost
Presentes os pressupostos recursai

DO MERITO

o, restando configurada a sua TEMPESTIVIDADE.

5, admite-se a impugnagio do edital e enfrente-se o mérito.

O art. 3% §1°, 1, Lei 8.666/93, dispbel gue o edital de licitag@o n&o pode prever clausula restritiva ou que

estabeleca preferéncia ndo autoriza

da ou impertinente para o objeto hcitado:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegio da
proposta mais vantajosa para a administragfo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentével e

sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da mordlidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 1° £ vedado aos agent

| - admitir, prever, in

cs publicos:

ic:[uiz' ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigGes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevan
artigo € no art. 3° da Lei

O Superior Tribunal de Justica, no J
4), afirma que: “As regras do procedi

e para o especifico objeto do contrato, ressalvade o disposto nos §§ 50 a 12 deste
n° 8.248, de 23 de outubro de 1891. (Grifamos)

uigamente do Mandado de Seguranga 5.606 — DF — (98.0002224-

|meﬂto licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar

qualquer prejuize a Administrac@o e aos interessados no certame, possibilitem a participagdo do
maior niimero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado encontrar, entre varias
propostas, a mais vantajosa.” (Grifamos)

Em observancia a norma supracitad

a, dentre outras, e visando buscar a proposta mais vantajosa para

a Administragdo sem restringir o carater competitivo da licitagéo, o Instrumento Convocatério do pregéo

em epigrafe trouxe a seguinte exigé

8.4. QUALIFICACAO TE

neia:

CNICA

8.4.1. Comprovag3o de aptido para desempenho de atividade pertinente e compativel com as
caracteristicas e quantidades do objeto da licitagho através da apresentagfo de 01 (um) atestado de

desempenho anterior,

ifornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, probatdric da

capacidade técnica para stendimento ao objeto da presente licitagdo, com indicago do fornecimento,

qualidade do material, do atendimento, cumprimento de prazos e demais condigbes do fornecimento

8.4.2 A empresa participante deverd apresentar comprovagéo de registre de inscricio e regularidade da
empresa junte ao Cons{aiho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e

Urbanismo — CAU, acom|

Para corroborar a decisdo da Adm
acompanhado da comprovagéo de

panhado de Certiddo de Acervo Técnico ~CAT.

nistrac&o quanto a exigéncia de atestado de capacidade técnica
egistro de inscrigdo e regularidade da empresa junto ac CREA ou

CAT, registramos abaixo alguns julgados das Cortes de Contas que fazem referéncia a matéria

anatisada.
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£m primeiro lugar, em relagéo ac questionamento da im pugnante quanto as exigéncias de qualificagao
técnica, importante reportarmos a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo:

(.-} A qualificaggo técnica abrange tanto a experiénéia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais
que irdo executar o servigo. A primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos
préprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugacdo de diferentes fatores econdmicos £ de uma pluralidade de pessoas. A segunda é
denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se 4 existéncia de profissionais com acervo técnico
compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser ficitado {...) (Acdrddeo n°1.332/2006 — TCU) (Grifamos)

Para o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, de acorde com a Decisfio n®°872084/2015
exarada em Sess&o Ordinaria realizada no dia 07/07/2015, “(...) a comprovagédo da capacidade
técnico-operacional tem gue ser em nome da pessoaéjuridica que participaré da licitacdo, de
forma a verificar se a licitante tem condicdes de executar o contrato e consequentemente satisfazer o
interesse publico.” (Grifamos)

Jé, com relacio & denominada capacidade técnico-profissional, o Tribunal de Contas da Unigo, através
do Acordao 1328/2010 — Plenario, e do Acordao 1808/2008 — Plenario — Rel. Min. Aroldo Cedraz,
explanou que o instante apropriado para se exigir tal comprovagao seria no inicio do exercicio da
atividade e n&o na fase de habilitacdo, sendo vejamos:

*A exigéncia editalicia— visto do CREA/AL na certidgp de registro da licitante, bem como de seu responsével
tecnico, no CREA de origem/sede — esta em desfacordo com a legislagGo pertinente, ndo pedendo a
Administrag@o inserisa como requisito de qualiﬁcagéé; técnica. E pacifico o entendimento de TCU de gue
o instante apropriado para o atendimento de tal requisito é o momento de inicio do exercicio_da
atividade, gue se da com =z contratagio e nio na fase de habilitagio, sob pena de comprometimento
da competitividade do certame.” (Grifamos)

...} 14. Tem razéo a autora ac considerar que & aplicével apenas ao vencedor do certame a exigéncia, para
licitantes de outro Estado, de visto de registro profissional pelo conselho [ocal, ja que se trata de requisitc

essencial para desenvolvimento regular das atividade
o exercicio da profissées de engenheiro, arquiteio e
tedos os participantes, o que representaria um

s, Nos termos do ari. 69 da Lei 5.194/1996, gue regula
engenheiro agronomo. Nao seria correto aplica-la a
énus desnecessdrio e que poderia restringir a

competitividade da licitagao.” {Grifamos)

O Instrumento Convocatdrio da licitacdo em referéncia,
observa o requisitc supramencionado no item “16 ~
DETENTOR?”, conforme segue:

ao contrério do que alega a impugnante,
DAS OBRIGAGCOES DO SIGNATARIO

16.20 - A empresa vencedora devera apresentar, no ato da contratagdo:

16.20.1 - A empresa DETENTORA devera apresentar, ne ato da contratagiio, comprovagio do registro de
inscrigio e quitagdo dos(s) responsavel(is) técnico(s) junte ae Canseatho regional de Engenharia e Agronomia
— CREA ou Conselho de Arquitetura-e Urbanismo — CAU, acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico ~
CAT.

16.20.2 — A empresa DETENTORA devera comprovar que o(s) responsavel(is) técnico(s) apresentado(s) é
(s&0) parte(s) da mesma, através de:

16.20.2.1 ~ Socio gerente: por meio de contrato social.
&4
16.20.2.2 ~ Responsével técnico: registro no CREA de cargo e fungéo. 7

16.20.2.3 — Engenheiro do quadro permanente: guia de FGTS relative ao Gltime vencimento.

16.20.2.4 — Prestader de servigo: contrato de prestagéio de servigo, ainda que eventual.
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Por fim, com relag&o a prova de quitag&o no conselho de classe, temos que tal exigéncia & irrelevante

para a Administracdo, nesse sentlldo segue a transcricdo do Acordéo n®1447/2015 do TCU para

verificacdo, no que couber:

“Em relagio a eX|gencra| para fins de habilitagde, de comprovagéio de adimplénciz junto ac consetho de
fiscalizagdo profissionai ao qual a emprasa & os profissionais estejam ligados, melhor sorte nZo assiste ao
municipio representado. | Em nosso sentir, é ilegal a exigéncia de apresentagdo de comprovante de
quitagdo junto ac CREA. A uma, porque ndo ha previsdo na Lei 8.666/93 para tal imposicdeo, mas tdo
somente para o registro ou inscrigdio no conselho profissional. A duas, pois o objetivo da imposicéo legal &
garantir que se contrate somente empresas ou profissionais aptos a executar o cbjeto licitado, e o pagamento
das contribuigbes junto as entidades profissionais, neste case especifico, aoc CREA, nao interfere na aptidéo
da futura contratada, sende irrelevante para 2 Administragio estar ou ndo guites com ¢ conselho de classe.”
{Grifamos)

DA CONCLUSAO

A impugnante requer que a Administracdo inclua no Edital do Preg@o Presencial n°055/2018,
especificamente na fase de habilitaclo, exigéncias restritivas ao carater competitivo da ficitagdo, e que
ja& foram matéria de diversos Julgados das Cortes de Contas, conforme acima exposto. Diante disso,
esta Comiss&o opina por admitir a [mpugnagao interposta para, no mérito, julga-la IMPROCEDENTE.

|
E a decisdo que submetemos & autoridade superior.

Y, @

Sabara, 26 de outubro de 2018.

Paula Isabel Scoralf&L}t_Lopes Cezario
Pregoeira
Portaria n*079/2018

| Bnliajary
FunA OIJEJBJJB;
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