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PARECER JURIDICO

1-DO RELATORIO

Trata-se de Impugnacdo ao Edital interposta pela empresa Agrominas Comércio de Plantas
Ltda — EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 05.538.322/0001-02, com sede no
Sitio Campo Linda-Zona Rural, Dona Euzébia/Minas Gerais e a Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas
Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob oin® 02.753.224/0001-08, com sede na Rodovia
MG 120, Km 70, S/N, Dona Euzébia/Minas Gerais, em face? do Edital de Licitagdo, oriundo do Pregdo
Presencial n° 061/2018, cujo objeto é a aquisicdo de mudas fwara 0 paisagismo das pracas € jardins entre

outros lacais piblicos, em atendimento a Secretaria Municipal de; Meio Ambiente.

Salientamos que a presente andlise juridica fica adstrita a impugnacéo ao edital, tomando

por base, exclusivamente, os elementos constantes da pegaimpugnatéria.

Além disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, n&o Jhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no ambite de atuagdo da autoridade competente, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica ou administrativa,

E ainda, tratando-se aqui de ato de Orientagéo Juridica a respeito da possibilidade de prossegui-

mento do presente processo administrativo, néio cabe no momento presente, apreciar a regularidade juridi-
ca de todo o procedimento, pois presumivelmente ja o fo%am apreciados prévia e conclusivamente.
Além do que, faz-se necessério apontar que a Procuradoria néoi tem competéncia para proceder auditoria em
todos os atos praticados na presente instrugdo processual, cabendo esta atribuicao aos drgaos de controle, in-
ternos e externos. Da mesma forma, ndo é da sua competénciajapreciar as questdes de interesse e oportuni-
dade do ato que se prefende praticar, visto que séo da esfera discricionéria do Administrador, bem como ques-

tdes eminentemente técnicas fora das atribuicdes institucionais da Procuradaoria.

Os autos contam com 01 {um) volume, estendendo-se até a pagina 124, excluido o presente pa-

recer.

Dito isto, passemos ao exame da impugnacdo apresentada.
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2 - DA ADMISSIBILIDADE

O aviso de licitagao referenfe 0 Pregéo Presencial n® 061/2018, em epigrafe foi publicada no dia
27/10/2018, com abertura prevista para o dia 13/11/2018 as 09h00min. Nos termos do disposto no art, 12 do
Decreto n® 3.555/2000, disple que até§02 (dois) dias Gteis, antes da data fixada para recebimento das

propostas, qualquer pessoa poderé solicitar esclarecimenios, providéncias ou impugnar o ato convocatério.

Desse modo, observa-se que o Impugnante Agrominas Comeércio de Plantas Ltda — EPP
encaminhou sua peticdo no dia 30/10/2018, as 12h:58min, via e-mail para licitacao@sabara.mg.gov.br,
portanto, restando configurada a sua TEMZPESTIVEDADE.

Verifica-se ainda que a ézmpugnante Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda
encaminhou sua petigio no dia 31/10/2018 para a Comissdo de Licitagdo , portanto, restando configurada a
sua TEMPESTIVIDADE. |

3 - DA ANALISE JURIDICA

3.1) Da Analise Do Recurso Apresenta@[o por Agrominas Comércio de Plantas Ltda- EPP

Nas consideracdes tempestiévas apreseniadas pela empresa Agrominas Comércio de Plantas
Ltda — EPP, a mesma alega, em sintese, que a necessidade de inclusao dos registros e certificados técnicos
abaixo informados no Pregdo Presencial n° 061/2018, cujo objeto € a sele¢éo de propostas visando ao registro

de pregos de mudas de flores e arvores nativas, conforme descrigéo dos itens constantes deste edital.

Em seguida alega que (...) o artigo 8° da Lei 10.711/2003 vem expresso; “As pessoas fisicas e
juridicas que exercam atividades de produgéo, beneficiamento, embalagem, armazenamento, analise,
comércio, importagdo e exportacéo de se%mentes e mudas ficam obrigadas a inscrigdo no RENASEM e seus
respectivos produtos preduzidos e comércializados”. Nesse sentido, aquele que pratica qualguer dessas
atividades, sem a devida inscrigéo, praticéa uma atividade nfo legalizada, ou seja, o produto oferecido & um
produto & margem da lei. Em contrapartida, aquele que adquire o produto sem inscricdo no RENASEM, comete
infragao, nos moldes do artigo 186 do Dec;reto 5.153/2004 {...)".

Afima ainda que, € obrigatéfia a inscrigdo no Cadastro Técnico Federal — [BAMA, consoante art.
10 da Instrucgo Normativa n® 6 de 15 de nﬁargo de 2013, que estabelece a obrigago de inscricdo no CTF/APP
as pessoas fisicas e juridicas que se dediiquem, isolada ou cumulativamente: | - a atividades potencialmente

luidoras e utiizadoras de recursos ambientais, nos termos do art. 2° inciso I; If - @ extragdo, predugéo,
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transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente; Il - & extragdo,

produg2o, transporte e comercializagio de produtos e subprodutos da fauna e flora.

Menciona que em 2010, a Lei Delegada n°180 — complementada pelo Decreto regulamentador n®
4.5834/2011 - reformula e redistribui as atividades do Sistema Estadual do Meio Ambiente , repassando a
propria SEMAD as agdes ligadas a fiscalizago e controle, bem Como 0s processos de regularizagdo ambiental,
antes competéncias do |EF; o Instituto passa a concentr:éar sua atuagdo nas atividades ligadas ao
desenvolvimento e a conservagao florestal, ao estimulo as pesquisas cientificas relacionadas a conservacio da
biodiversidade e & gestdo de areas protegidas e das unidades, de conservagdo estaduais na qual todos os
estados da federagéo possuem seu CADASTRO ESTADUAL FLbRESTAL, com nomenclaturas diferentes mas

no mesmo grau de responsabilidade estadual.

Por fim , pede que o edital deve prever expressamente que as plantas, utilizadas neste Municipio
sejam adquiridas de produtores ou comerciantes devidamente insicr%tos no RENASEM com especificagfo todos
os itens licitados e a apresentagdo do RENASEM do respectivo féangenho agrénomo responsavel, certificagtes
e registros teécnicos para o objeto licitado conforme os tramites da lei mencionado acima, Cadastro Técnico
Federal (IBAMA) do licitante, tudo em conformidade com a legislacdo do MAPA e do MMA, evitando que a

licitagdo se torne nula.
3.2) Das consideragées apresentadas pela empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda

Tempestivamente, a empresa Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltda, em sintese, alega
que a necessidade de inclusdo dos registros e certificados técnicos abaixo informados no edital Pregéo n®

(61/2018, além das j4 exigidas no edital.

Alega que, “(.) As pessoas fisicas e juridicas que exercam atividades de produgéo,
beneficiamento, embalagem, armazenamento, analise, comercio, importagédo e exportagio de sementes e
mudas ficam obrigadas & inscricio no RENASEM'. Nesse sentido, aquele que pratica qualquer dessas
atividades, sem a devida inscriggo, e'o respectivo item em seu registro, pratica uma atividade nzo legalizada,

ou seja, 0 produto oferecido & um produto & margem da lei uma vez que ndo possui registro no MAPA.

Em contrapartida, aquele que adquire o produto sem inscrigdo no RENASEM, comete infragso,
nos moides do artigo 186 do Decreto 5.153/2004: E proibido ao usuaric de sementes ou mudas, e constitui
infrag&o de natureza leve, adquirir: | - Sementes ou mudas de produtor ou comerciante que n&o esteja inscrito
no RENASEM ... Il - Sementes ou mudas de produtor inscrito no RENASEM, sem a documentagdo

correspondente & comercializacéo.”
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Dessa maneira o Edital deye estabelecer que a apresentagdo do RENASEM pelo licitante deve
ser realizada com o item que a empre$a gsteja disposta a comercializar, isto é, o item que ela licita deve

constar em seu RENASEM, para que sejé possivel a sua comercializag&o.

Qutrossim, menciona a [ﬂsitrugéo Normativa n® 11 de 13 de abril de 2018 que assim dispde: “ IV
- Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais -
CTF/APP: o cadastro que identifica as p:essoas fisicas & juridicas e sua localizagéo, em razéo das atividades
potencialmente poluidoras e utiizadoras éde recursos ambientais por elas exercidas, nos termos do inciso | do
art. 2° e relacionadas no Anexo [, V - e?nquadramento de atividade: identificaggo de correspondéncia entre a
atividade exercida pela pessoa fisica ou j;uridica e as respectivas categorias e descrigbes de atividades sujeitas

a inscrigdo no CTF/APP, nos termos do Anexo .
Menciona ainda, a Instrugéc} Normativa n® 12 de 13 de abril de 2018, gue assim dispde:

Art. 1° - lnstituir o Regulamento de Enquadramento de pessoas fisicas e juridicas
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras d{a Recursos Ambientais - RE-CTF/APP, nos termos do ANEXO.

Em seguida, afirma que Com a publicagéo da Lei Delegada n°® 180 de 20 de janeiro de 2011 e
seu Decreto n® 45.824, de 20 de dezembfro de 2011, o Setor Regional de Cadastro e Registro (Sercar) passa a
ser vinculado diretamente a Superintendéncia de Controle e Emergéncia Ambiental, tendo como finalidade o
controle por meio da execugao do cadaétro e registro de pessoas fisicas e juridicas que tem suas atividades
diretamente ligadas aos produtos e ésubprodutos da flora e da fauna no Estado de Minas Gerais,

concomitantemente ao IBAMA.

Por fim, aduz que todas aé mudas de plantas, adquiridas pela Prefeitura de Sabara, devem ser
provenientes de produtores ou comerciéntes que possuiem inscrigdo no RENASEM, IBAMA e do Cadastro

Florestal Estadual, com 0s seus respecti\flos itens registrados.
E 0 resumo do relatorio quénto as alegaces da impugnante.
3.3- DAS CONSIDERAGOES APRESENTADAS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Afi. 121 a Secretaria Muniéépa] de Meio Ambiente, representada pelo Sr. Richerdson de Oliveira
Silva, em informa que: “solicitamos de V.Sa que sefa retificagdo no referido edital, prevendo que os
fornecedores das mudas e plantas objefos dessa licitago estejam devidamente inscritos no RENASEM com
especificagdo de toso os itens e a ap%esenta@éo do respectivo Responsavel Técnico Federal — IBAMA e

Cadastro Estadual Florestal — {EF, em coénformidade com & legislag&o vigente MAPA e MMA
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Tais solicitagbes se fazem necesséria, para que 0s itens do objeto dessa licitagéo, que serfo utilizados

por esse municipio, sefam adquiridos de produtores ou comerciantes devidamente legalizados, obedecendo assim

08 principios da legalidade e isonomia para o ato convocat6rio”,

4 - DA ANALISE DO CASO CONCRETO

Apbds anélise das impugnagdes apresentadas pelas empresas Agrominas Comércio de Plantas

Ltda - EPP e Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Ltdia, verifica-se obediéncia aos prazos e trimites

legais pela Comissdo de Licitagdo, especialmente ao contraditdri

a) Da Inscrigdo no RENASEM

0 & a ampla defesa.

Trata-se de impugnacdes apresentadas pelas empiesas Agrominas Comércio de Plantas Ltda

- EPP e Viveiro Campo Lindo Comércio de Plantas Lfda, am

bas supostamente qualificadas com o objetivo

de defenderem prévia delimitagdo de possiveis habilitados a faarticipac;éo e fornecimento do objeto que se

pretende adquirir,

As empresas impugnantes defendem a tese d

e que as pessoas fisicas e juridicas que

comercializam afividades de produgdo, beneficiamento, embalagem, armazenamento, analise, comércio,

importacéo e exportacdo de sementes e mudas ficam obrigadas

produtos produzidos e comercializados. Defendem ainda que ac

inscrigéo pratica uma atividade néo legalizada.

a inscrigdo no RENASEM e seus respectivos

uele que pratica esta atividade sem a devida

Nesse sentido, cumpre mencionar que a exigéncia da inscrigio no RENASEM conforme solicitado

pelas impugnantes n&o ofende principios fundamentais e proibic

8666/93, sendo vejamos:

Art. 3¢ A licitag@o destina-se a garant

isonomia, a selegdo da proposta mais

5es contidas no Art. 3% § 1° inciso [ da Lei n°

r a observancia do principio constitucional da

vantajosa para a administragéo e a promogao

do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios bééicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da pub

vinculag&o ao instrumento convocator

correlatos.

§ 1¢ E vedado aos agentes piiblicos:

licidade, da probidade administrativa, da

0, do julgamento objetivo e dos que thes séo




Prefeitura Municipal de Sabara

Rua Dom Pedro II , 200 — CEP : 34505-000 — Sabara — MG

Procuradoria Juridica
Fones: (31) 3672-7601 - Fax (31) 3672-7725

| - admitir, pre\ffer, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigoes
que comprométam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociédades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em
razéo da natufralidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o djispos’{o nos §§ 52a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei n° 8.248, de 23
de outubro de ﬁ991;(Reda¢éo dada pela Lei n® 12,349, de 2010)

O Sistema Nacional de Semfentes e Mudas foi instituido através da Lei Federal n° 10.711 de 05 de
agosto de 2003 e regulamentado pelo Decreto Federal n® 5.153 de 23 de julho de 2004, objefivando ‘garaniir a
identidade e a qualidade do material de multiplicacdo e reprodugéo vegetal produzido, comercializado e

utilizado em tedo o territrio nacional”.
Conforme o Art. 114 do Decreto Federal n° 5.153/2004:

_Art. 114, Toda pessoa fisica ou juridica que utiize semente ou muda, com a
finalidade de éemeadura ou plantio, devera adquiri-las de produtor cu comerciante
inscrito no RENASEM, ressalvados os agricultores familiares, 0s assentados da
reforma agréria e os indigenas, conforme o disposto no § 3o do art. 80 e no art 48
da Lei no 10.711, de 2003,

§ 1° - O usuario podera, a cada safra, reservar parte de sua produgdo como
"sementes para uso proprio” ou "mudas para uso proprio”, de acordo com o disposto

no art. 115 deste Regulamento.

§ 2°- A documentago original de aquisigdo das sementes ou das mudas devera
permanecer na posse do usuario, & disposigéio da fiscalizagio de que trata este

Regulamento.

Desta forma, a fim de atender a legislagdo vigente, faz-se necesséaria a retificagdo do instrumento
convocatdrio, ora impugnado, para exigir dos licitantes interessados em fornecer os itens de 01 & 08, certificado

efou comprovante de Registro Nacional dé Sementes e Mudas — RENASEM, dentro do prazo de validade.

b} Do Cadastro Técnico Federal - IBAMA

Quanto ac questionamento da obrigateriedade da inscrigdo no Cadastro Técnico Federal- IBAMA,

convém observar o disposto no artigo 2° da Instrugdo Normativa IBAMA n® 7, de 07 de julho de 2011, que €
< ,\\ claro ao requerer a exigéncia de certifi cagao dos produtos a seguir:
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"Art. 2° S&o obrigadas ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades

Potencialmente Poluidoras ou Uti!iz:;adoras de Recursos Ambientais as pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluideras efou a
extracdio, produgdo, transporte e éomercializagéo de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, bem como de produtos e subprodutos da fauna e flora,
e demais atividades passiveis de controle pelo IBAMA e odrgdos estaduals e

municipais de meio ambiente.”

Deste modo, verifica-se que razéo assiste as impugnantes e, por conseguinte esta Procuradoria
Juridica manifesta no sentido de inclusdo da exigéncia de apfesentagéo de Registro no Cadastro Técnico
Federal - IBAMA.

¢) Do Cadastro Estadual Florestal (IEF)

Conforme consulta realizada no dia 08 de novembro de 2018, as 11:15 no site www.
lef.mg.gov.br/servigos-ief/1616/produgdo-de-mudas, observa-se que o Instituto Estadual de Florestas - |EF
tem como um dos principais objetivos a misséo de promover o desenvolvimento sustentavel, a conservagéo,
preservagao e recuperacdo das areas que sofreram intervéngéo ambiental e que necessitam serem
recuperadas, assim como estimular 0 desenvolvimento florestal nas pequenas propriedades rurais e nas
propriedades da agricultura familiar, ndo se confundindo portantcé, com a missao de fornecer qualguer registro
ou certificado de empresa que comercializa o produto ora licitado, conforme depreende o documento em

anexo.
Desta forma, ndo que se falar em cadastro/ registro no referido drgéo.

5 - DA CONCLUSAQ

Isto posto, com base nos fundamentos de fato e de direito apresentados acima, esta Procuradoria
Juridica recomenda que no instrumento convocatério seja incluidio as exigéncias de apresentagéo de prova de
inscrigéo da licitante no RENASEM, em cumprimento ao art. 8°, da Lei 10.711/2013 no item 8.4.2 de fls. 111,
bem como prova de inscrigio no Cadastro Técnico Federal do IBiAMA — CTF/APP, em cumprimento ao inciso
ill, do art. 10 da Instrug&io Normativa n®6/2013 no item 8.4.3.

Destaque-se que as observagdes expendidas por esita Procuradoria Juridica sdo recomendagdes,

com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e néo vinc@lé—]a. O acatamento ou ndo das recomenda- % 4

¢0Oes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da autoricéiade administrativa. Por outro lado, o prosse \§
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ministrag@o, apontadas coma Obices a serem corrigidos e superados, sdo de respensabilidade exclusiva da au-

toridade gestora responsavel.

E o parecer, s.m.j., que subrénetemos a autoridade superior para deliberago.
Vai o presente em 08 (oito) folhas, assinadas e rubricadas.
Sabara, 08 de novembro de 2018.

Thiago Zandona Vasconcellos Renata Terea Braga Ferreira

Subprocurador-Geral do Municipio Assessor Técnico I!

OAB/MG 119.247 f OAB/MG 153
. 4

s%ﬁ/; Fg ix Barbosa

italo Henrique da Silva : ﬂ
Procurador-Geral do Municipio - Assessor Especial Ill

OAB/MG 124.019 : OAB/MG 180.641
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Institute Estadual de Flerestas -

iEF - Produgéo de Mudas

Instituto Estadual de Florestas - IEE

Navegacdo Rapida | -—- selecione - v |

SEMAID
» [EF
IGAM
FEAM

Vocé estd em: Inicio # Servigos IEF
Producao de Mudas

Lais

A produgic de mudas de espécies florestais é um dos principeis objetivos do IEF, considerando a missdo de pramover o
desenvolvimento sustentivel, & conservagio, preservagio e recuperacio das dreas que sofreram intervengio ambiental ¢ que

necessitam serem recuperadas, assim como estimular o desenvolvimento
propriedades da agricultura familiaz.

Dentro de uma das modalidades de fomento florestal oferecidas pela Instit
prévic em uma unidade de atendimento do IEF, obter mudas e demais insu

florestal nas pequenas propriedades rurais e nas

uicio o produtor rural poderd, mediante cadastro

mos necessarios ao plantio ¢ desenvolvimento do

reflorestamento, assim como orientagio de nossos técnicos para que seus plantios de recuperagio ambiental ou de produgio

florestal tenham é&xito.

Também sdo oferecidas mudas para arborizagdo e paisagismo de pragas e
selegio e critérios téenicos. Este tipo de servigo comumente & oferecido
Municipais, principais parceiras do IEF.

Onde ser atendido: As mudas podem ser requisitadas diretamente nas unid
Regjonais/viveiros) ou enviando e-mail para uma das unidades listadas agui.

Documentos necessirio: Formuldrio para requisicio de doacBio de mudas

Mais informacdes: Disque 155 opgao 7

TEF

logradouros piblicos, obedecendo a critérios de
por intermédio de convénios com as Prefeituras

ades do IEF (clique aqui para ter acesso 4 lista de

Rodovia Jodo Paulo I, 4143, Bairro Serra Verde - CEP 31630-900

Todos os direitos reservados - Aspectos legais e responsab

ilidades

11



