PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIA DE FAZENDA

S ADMINISTRACAO 2017-2020 e

Sabard, 22 de outubro de 2018.

PARECER TECNICO

DADOS DO PROCESSO

| Processo Interno 4925/2017
Tomada de Precos 006/2018
Regme Prestacdo de Servicos
Tipo de Licitacdo Técnica e Preco
CONTRATACAO  DE  SERVICOS  TECNICOS
Objeto: ESPECIALIZADOS EM  REVISAC DE DIVIDAS
‘ PASSIVAS DO MUNICIPIO DE SABARA/MG.
bata e hora prevista 4 /10,2018 - 09:00hs.
para abertura:

Este documento tece as respostas as impugnagoes do edital, apensadas no
processo, encaminhado a esta parecerista. Pretende-se, neste parecer,
responder a todos os guestionamentos de forma clara e objetiva, evitando
respostas a questoes redundantes ou enfadonhas.

O item 4 do edital assegura o envio de impugnagdes por e-mail. Porém, cabe
ressaltar que arquivos eletrdnicos em Porfable Document Format (PDF)
somente tem validade legal quando assinados com assinatura digital padréo
ICP Brasil & luz da MP 2.200-2 de 24/08/2001.

Cldudio Ribeiro Figueiredo contesta a terceirizacdo de servicos publicos,
adlegando que o objeto da licitacdo estabelece servicos rofineiros da
Administracdo PUblica. Neste caso, ndo se tratam de servicos rotineiros da
Administracdo PUblica. A Receita Federal inscreve em seu sistema as dividas
sem qualguer memdaria de cdlculo, impossibilitando que o servidor pdblico
confira tal memédria de cdlculo exatamente por ela ndo existe. E por esta razéo
gue se forna necessaria a confratacdo de uma empresa especializada em
auditar e periciar todos os lancamentos inscritos como divida, tanto do PASEP,
quanio do INSS, as multas por obrigacdes acessorias que sabemos ndo existir
e outras dividas que ndo possuem lastro legal ou regulamentares. Porém, esse
pressuposto somente poderd ser comprovadoe com uma auditoria ou uma
pericia. Atualmente, o quadro de servidores efetivos e comissionados do
Poder Executivo Municipal ndo conta com  profissionais com  esta
especializacdo. Mesmo porque esta tarefa atrelada o servico técnico
especializado ndo consta das tarefas legais impostas qos servidores oUblicos.
Por essa razdo, trata-se de um servico extraordindrio € ndo corriqueiro,
implicando na contratacdo, que € discriciondria do Poder PUblico para que

uma demanda de total interesse pUblico seja atendida. ‘%
ifia 1 de 4

Rua Rua Comendador Viana, n? 119 - Centro - Sabara/MG - CEP: 34505—340“
www.sabara.mg.gov.br | fazenda@sabara.mg.gov.br | Telefone: (31) 3672-7755



PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIA DE FAZENDA

—— ADMINISTRACAO 2017-2020 e

Claudio Ribeiro Figueiredo contesta a auséncia de justificativa, mas ela &€ clara
no Termo de Referéncia e compde o n° 1 deste. O fato da justificativa ter sido
submetida a diversas reparticdées na tramitacdo do processo indica, de forma
clara, embora tdcita, que ela é plausivel.

Claudio Ribeiro Figueiredo sustenta a tese de que o modalidade licitatoria
aplicavel seria o pregdo, partindo do pressuposio de que se tratava de servico
terceirizado e, por conseguinte, corriqueiro da Administracdo. Tendo em vista
que |4 justificamos que se trata de servigo técnico profissional especializado,
a adogdo do fipo de licitagcdo "“técnica e preco” se configura coerente com
0 objeto, e por isso ndo hd gque se falar em servico comum, gue & elementar
para se configurar uma contfratacdo simplesmente por menor preco. O art. 44
da Lei 8.666/93 exemplifica os servicos de predomindncia intelectual. Ainda,
assim, o objeto se enguadra nos termos apregoados do caput. HA que se
lembrar que o objeto pretendido ndo se limita a fazer cdlculos, como qualguer
Contador habilifado conseguiria fazé-lo. Envolve, o objeto pleiteado, uma
auditoria / pericia para idenfificar os lancamentos dos débitos e inferir sobre a
sua pertinéncia ou ndo. isso € por demais complexo e ndo pode ser tratado
de forma leviana pela confratante como uma demanda simples gue
qualqguer profissional mediano consiga fazer.

Cldudio Ribeiro Figueiredo impugna a gudlificacdo econdmica-financeira. Em
se fratando de servigos técnicos profissionais, ndto vemos a necessidade de
exigir tal qudlificacdo. Os servicos ndo exigem grande aporte do capital de
giro durante a execucdo do contrato. Os profissionais que executariam o
objeto do confrato ja fazem parte do quadro permanente da empresa e que,
pOr essa razao, a empresa ndo teria dispéndio extraordindrio para executar o
objeto do contrato. Cabe ressaltar, neste aspecto, que o Executivo Municipdl
proibe a terceirizacdo.

Cléudio Ribeire Figueiredo refuta o exigéncia de vinculo empregaticio entre
aguele que executa o objeto do contrato e a licitante. A jurisprudéncia do
TCE-MG é farta no senfido de que é possivel admitir o contrato de prestacdo
de servicos (autdnomo) entre a licitanie e o profissional.

Bruno Américo Rios Malachias alega que a exigéncia de atestado de
capacidade técnica inibe a participacdo e que ndo tem respaldo legal. Ora,
o prépric advogado cita, em letras garrafais, o art. 30, § 1° e inciso |, que d
gudlificacdo técnica pode ser exigida para que a licitante comprove
experiéncia suficiente para executar o objeto do contfrato. A exigéncia de
conteudo do aftestado é que 0s servicos executados outrora sejam idénticos
ou semelhantes ao que se pleiteia. O devido respeitc ao interesse plblico
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somente poderd ser garantido caso se exija, das licitantes inferessadas,
comprovacdo de suficiéncia técnica para executar o objeto que se necessita,
como esta sendo feito e de forma isondmica. Acatar a desqudlificacao e
fratar o objeto como simples seria ferir de morte o inferesse publico. Seria
permitir que aventureiros sem qudlificacdo participassem. Seria aguardar o
resultado, para verificar se o servico € aproveitdvel ou ndo e, diante de um
mal resultado, seria perda de tempo e perda de recursos publicos de toda
espécie. O que protege o inferesse puUblico nesta confratacdo é exatamente
a exigéncia de comprovagao da qudlificacdo de quem pretende executar,
sob pena de submeter o Executivo Municipal a diversas intempéries
desnecessarias.

Bruno Américo Rios Malachias repudia a exigéncia do vinculo juridico entre g
licitante e o emitente do atestado de capacidade técnica. Como poderiq,
um servigo de tal magnitude e complexidade, ser estabelecido verbalmente
enfre empresas? Onde estariam escritas as obrigacdes e os deveres de cada
partee Como uma parte ou a oulra discutiria ddvidas ou desentendimenios
acerca da execuc@o do contrato se ndo existisse, nos termos do Cddigo Civil,
este instfrumento garantidor? Ng Administragcdo Publica, n&o hd discussdo,
pois, seja decorrente de licitacdo ou inexigibilidade, o termo de contrato é
indispensavel. Aceitar um atestado de capacidade técnica sem lastro em um
fato gerador implicaria, necessariomente, o execucdo de diligéncias
posteriores ao certame que, de uma forma ou de outra, o enlace juridico entre
0 emitente e o beneficidrio do atestado de capacidade técnica deverdo ser
evidenciodos com a clarerq que a situagdo exige. Sendo gue d
Administracdo Plblica deve zelar pela eficiéncia, a exigéncia prévia do
vinculo evitaria as iIndispensaveis comprovagoes posteriores. Portanto, g
exigéncia ndo inibe g competicdo, porque o atestado de capacidade

fecnica, cuja exigéncia & perfeitamente legal, ndo nasce do mero QCUSO.

Bruno Américo Rios Malachias impugna o vinculo empregaticio, mas este
quesifo ja fol respondido acima. Impugna fambém a limitacé@o do objeto para
sociedade de advogados. Fm verdade, o objeto envolve servicos juridicos e
contabeis. Por essa razdo, ndo se pode limitar o objeto a um ou outro fivo de
empresa, devendo, portanto, admitir qualguer empresa que se enguadre no
tfem 6.1 do Termo de Referéncia.

Coimbra e Chaves Sociedade de Advogados impugna a exigéncia de
vinculo juridico entre o emitente do atestado de capacidade técnica e o

peneficidrio de tal atestado. E um direifo de qualquer licitante se abster de
dpresentar o contrato privado entre uma empresa e outra. Porém, &€ um dever
da Administracdio PUblica zelar pelo Principio da Transparéncia e o respeito g
este principio também é assegurado pela COMPROVACAO da lisura do
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atestado, mediante apresentagdo do lastro gue lhe deu origem. Caso alguma
concorrente se sinta insegura em relacdo ao atestado de capacidade
técnica apresentado por outra concorrente e sem lastro contratual, serd
dever da Comissdo de Licitacdo proceder & diligéncia, que necessariamente
reperculird no dever de apresentacdo do contrato, voltando & situacdo
inicial. E cabe ressaltar que, caso ndo seja apresentado tal lastro, a empresa
serd desclassificada da mesma forma. E caso o Executivo Municipal dispense,
no edital, a comprovacdo do enlace juridico entre o emitente e o beneficidrio
do atestado de capacidade técnica, a Administracdo PUblica estaria dando
margem d fraudes. Ainda assim, ndo exigindo o confrato no editdl, qualquer
concorrente poderd, e tem esse direito, de questionar o atestado
apresentado, voltando sempre & situacdo anterior, pois necessariamente a
diligéncia deveria ser feita.

Saivo Mdaior Juizo.

Atenciosamente,

o~ g - i
W%@"M%ﬁ*
Sonia Mariaferreira de Almeida

Secretaria de Fazenda
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Processo Interno: 2017/4925
Assunto; Tomada de Pregos n° 006/2018
Interessada: Secretaria Municipal de Fazenda

PARECER JURIDICO

1 - DO RELATORIO

Trata-se de Impugnagdo ao Edital interposta por Claudio Ribeiro Figueiredo, pessoa fisica
inscrita no CPF sob o n® 014.885.716-78, com enderec¢o na Rua Santa Catarina, n® 990, bairre Boa Vista, Sete
Lagoas/MG, KPMB Auditoria, Assessoria e Consultoria Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 13.044.535/0001-06, com sede a Rua Genebra, n° 123, bairro Jardim Europa, Sete Lagoas/MG
e Coimbra & Chaves Sociedade de Advogados, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n® 14.965.356/0001-74, com sede a Rua Santa Rita Durdo, n® 1143, 8° 13° e 14° andar, bairro Funcionarios,
Belo Horizonte/MG, em face do Edital de Licitagéo, oriundo da Tomada de Prege n® 006/2018, cujo objeto é
promover a contratagdo de servigos técnicos especializados em revisdo de dividas passivas do Municipio de

Sabara/MG, em atendimento a Secretaria Municipal de Fazenda,

Salientamos que a presente andlise juridica fica adstrita a impugnagao ao edital, tomando

por base, exclusivamente, os elementos constantes da peg¢a impugnatéria.

Além disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no ambito de atuagdo da autoridade competente, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica ou administrativa.

E ainda, tratando-se aqui de ato de Orientagéo Juridica a respeito da possibilidade de prossegui-
mento do presente processo administrativo, ndo cabe no momento presente, apreciar a regularidade juridi-
ca de todo o procedimento, pois presumivelmente ja o foram apreciados prévia e conclusivamente.
Além do que, faz-se necessario apontar gue a Procuradoria ndo tem competéncia para proceder auditoria em
todos os atos praticados na presente instrugio processuai, cabendo esta atribuicdo aos 6rgdos de controlg, in-
ternos e externos. Da mesma forma, nédo é da sua competéncia apreciar as questdes de interesse e oportuni-
dade do ato que se pretende praticar, visto gue s&o da esfera discricionéria do Administrador, bem como ques-

tdes eminentemente técnicas fora das atribuicdes institucionais da Procuradoria.

Os autos contam com 01 {um) volume, estendendo-se até a pagina 247, excluido ¢ presen
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Dito isto, passemos ao exame da impugnag&o apresentada.

2 - DA ADMISSIBILIDADE

O aviso de licitagéo referente a Tomada de Prego n® 006/2018, em epigrafe foi publicado no dia
03/10/2018, com abertura prevista para o dia 16/10/2018 as 09h00min. Nos termos do disposto no art, 41, § 3°
da Lei n° 8666/93, dispde que até 05 (cinco) dias Utels, antes da data fixada para recebimento das propostas,

qualquer pessoa podera soficitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério.

Desse modo, observa-se que o Impugnante Claudio Ribeiro Figueirede encaminhou sua
peticdo no dia 08/10/2018, as 19h:51min, via e-mail para licitacao@sabara.mg.gov.br, portanto, restando
configurada a sua TEMPESTIVIDADE.

Verifica-se  ainda que a [mpugnante KPMB Auditoria, Assessoria e Consultoria Ltda
encaminhou sua peti¢do no dia 11/10/2018 as 16h03min, via e-mail para licitacao@sabara.mg.gov.br, portanto,
restando configurada a sua TEMPESTIVIDADE.

Do mesmo modo, a Impugnante Coimbra & Chaves Sociedade de Advogados encaminhou sua
peticao no dia 11/10/2018 as 22h03min, via e-mail para licitacac@sabara.mg.gov.br, portanto, restando
configurada a sua TEMPESTIVIDADE.

3 - DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO por Claudio Ribeiro Figueiredo

Em suma, o impugnante aduz que:

“(...) A terceirizagdo dos servigos advocaticios e contabeis representa um grande
risco para a atuagdo eficiente da Administragdo Publica. (...) Para tanto, no
entendimento desse impugnante, os servicos a serem prestados devem ser
realizados pelo préprio corpo da Prefeitura, porém com a ressalva que estes

estejam em nimero suficiente e a devida experiéncia.

Caso os profissionais existentes ndo tenham essa disponibilidade, existe sim com
as devidas ressalvas, a possibilidade de contratagio do servico terceirizado.
Porém, em qualquer momento isso foi devidamente justificado no edital. Sequer o

motivo da contratagao foi apresentado no termo de referéncia.

Ato continuo, alega auséncia de justificativa acerca do motivo da contratagéo no

corpo do edital.
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Nio obstante, aduz que “a modalidade adequada é o pregdo, com o critério de
menor prego, para que seja garantido o menor valor remuneratério e carater
subsidiario dos servigos executados. O presente edital tem como modalidade a
tomada de precos e o critério de julgamento técnica e prego {...). No presente caso,

duas observacdes devem ser consideradas:

a) ndo existe pedido ou justificativa, por parte da Administracdo ou qualquer
unidade técnica, no sentido de que a licitagdo do tipo “técnica e prego”, seja a
mais adequada e Unica a possibilitar a obtengdo da proposta mais vantajosa a

Administracao;

b} Ndo ha argumentagdo especifica, em parte alguma do processo, sobre a
caracterizagdo da natureza predominantemente intelectual do servigo que se

pretende contratar.”

Menciona ainda que “devem ser apresentadas no processo administrativo da
Iicitagﬁ_o as justificativas técnicas que motivaram a colocagdo dos indices
contabeis previstos no edital (...). Desse modo, entendo que fixagdo de indice
adotados no edital, dificulta ou afasta pequenas empresas, além de desconsiderar
o cenario de crise no pais, principalmente pelo fato que muitas tém dividas de
longo prazo que em nada prejudicam o servigo a ser executado, sendo que nao
houve observancia ao principio da motivacdo dos atos administrativos, havendo,
assim, violagdo ao art. 31, §5° da Lei n°8666/93”.

Por fim, conclui ser “ilegal a exigéncia, para comprovagao da capacitagdo técnico-
profissional, que o empregado possua vinculo empregaticio, por meio de carteira
de trabalho e previdéncia (CTPS} assinada, sendo suficiente prova da existéncia de
contrato de prestagdao de servigo, regido pela legislagao civil comum, conforme
trata o art.30, §1°, inciso |, da Lei n° 8666/93”.

E o resumo do relatério quanto as alegacdes do impugnante.

3.1- DAS CONSIDERAGOES APRESENTADAS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

Afl. 254/257 a Secretaria Municipal de Fazenda, representada pela Secretaria, Sra. Sénia Maria

Ferreira de Almeida, em sintese informa que: Claudio Ribeiro Figueiredo contesta a ferceirizagéo de servicos
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ndo se tratam de servfgos rotineiros da Administracdo Publica. A Receita Federal inscreve em seu sistema as
dividas sem qualquer memoria de calculo, impossibilitando que o servidor publico confira tal memotia de calculo
exatamente por ela ndo existi. E por esta razéo que se fora necesséria a confratacdo de uma empresa
especializada em auditar e periciar fodos os langamentos inscrifos como divida, tanfo do PASEP, quanto do INSS,
as multas por obrigacOes acessorias que sabemos ndo existir e outras dividas que ndo possuem lastro legal ou
regulamentares. Porém, esse pressuposto somente podera ser comprovade com uma audiforia ou uma pericia,
Atualmente, o quadro de servidores efetivos e comissionados do Poder Executivo Municipal ndo conta com
profissionais com esfa especializagdo. Mesmo porque esta tarefa atrelada ao servigo téenico especializado ndo
consta das tarefas legais impostas aos servidores piblicos. Por essa razéo, trata-se de um servigo extraordinario e
ndo corriquefro, implicando na contratacdo, que é discricionaria do Poder Publico para que uma demanda de total

inferesse publico seja atendida. Claudio Ribeiro Figueiredo contesta a auséncia de justificativa, mas ela é clara

no Termo de Referénicia e compde o n° 1 deste. O fato da justificativa ter sido submetida a diversas repartices na
framitag8o do processo indica, de forma clara, embora tacita, que efa é plausivel. Claudio Ribeiro Figueiredo
sustenta a fese de que a modalidade licitatdria aplicavel seria o preg8o, partindo do pressuposto de que se fratava
de servico terceirizado e, por consequinte, corrigueiro da Administragdo. Tendo em vista que ja justificamos que se
frata de servigo técnico profissional especializado, a adocéo do tipo de licitagdo “técnica e prego” se configura
coerente com o objeto, e por isso ndo hé que se falar em servico comum, que é elementar para se configurar uma
confratagdo simplesmente por menor prego. O arl. 46 da Lei 8.666/93 exemplifica os servigos de predominancia
intelectual. Ainda, assim, ¢ objefo se enguadra nos termos apregoados do capuf. Ha que se fembrar que o objefo
pretendido néo se fimita a fazer calculos, como qualquer Contador habifitado conseguiria fazé-lo. Envolve, o objeto
pleiteado, uma auditoria / pericia para identificar os langamentos dos débitos e inferir sobre a sua pertinéncia ou
néo. Isso é por demais complexo e néc pode ser tratado de forma leviana pela contratante como uma demanda

simples que qualquer profissional mediano consiga fazer. Claudio Ribeiro Figueiredo impugna a qualificacédo

econémica-financeira. Em se fratando de servigos técnicos profissionais, ndo vemos a necessidade de exigir tal
qualificagdo. Os servigos néo exigem grande aporfe do capital de giro durante a execugdo do confrato. Os
profissionais que executariam o objeto do contrafo j& fazem parle do quadro permanente da empresa e que, por

essa razdo, a empresa ndo lteria dispéndio extraordinério para executar o objeto do contrato. Cabe ressaltar, neste

aspecto, gue o Executivo Municipal proibe a terceirizagdo. Claudio Ribeiro Figueiredo refuta a exigéncia de vinculo
empregaticio entre aquele que executa o objeto do contrato e a licitante. A jurisprudéncia do TCE-MG é farta no

sentido de que é possivel admitir o confrato de prestagéo de servigos (autdnomo) entre a licitante e o profissional.

3.1.2 - DA ANALISE DO CASO CONCRETO

a) Da Terceirizagdo de Servigos Plblicos

Em um primeiro momento, cumpre mencionar que a melhor opgéo para a Administragdo Publica

sera sempre a manutengéo de quadro proprio de advogados plblicos. Entretanto, diante da complexidade da
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demanda, bem como da inexisténcia de servidores efetivos e comissicnados na Administracao especializados
em auditar e periciar todos o0s langamentos inscritos como divida, tanto no PASEP gquanto do INSS, que
necessitam de levantamento prévio a ser realizado por profissionais competentes, a fim de promover as
devidas revisdes de dividas passivas do Municipio de Sabara, cabera ao gestor piblico/responsavel da pasta
avaliar/decidir por admitir particulares para o oficio, considerando ainda © melhor interesse da Administrag&o
Plblica.

Além disso, convém ressaltar a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de Fazenda,
Sra, Sonia Maria Ferreira de Almeida, que em seu parecer técnico, de fls. 244/247, dispde * Atualmente, o
quadro de servidores efetivos e comissionados do Poder Executivo Municipal n&o conta com profissionals com
esta especializagdo. Mesmo porque esta farefa atrelada ao servigo téenico especializado néo consta das tarefas
legais impostas aos servidores publicos. Por essa razéo, trata-se de um servigo extraordinério e nédo corriqueiro,
implicando na contratagdo, que é discricionaria do Poder Publico para que uma demanda de fofal inferesse
ptiblico seja atendida®.

Nesse sentido, pertinente a transcricdo do julgado do Tribunal de Contas do Estade de Minas
Gerais/TCE/MG:

EDITAL DE LICITACAQ. CONVITE. PRELIMINAR. AUSENCIA DE DOLO E MA-FE.
SONEGAGAO DE DOCUMENTO. NAQ ACOLHIMENTO. MERITO. REGULARIDADE.
DO CERTAME. ARQUIVAMENTO COM MERITO APENSO. DENUNCIA. TOMADA DE
PRECOS. PRELIMINAR. CONTINUIDADE DA ANALISE. NAO ACOLHIDA. LICITACAO
DESERTA. PERDA DO OBJETO. ARQUIVAMENTO SEM MERITO DO APENSO 1 -
Ndo ha irreqularidade na contratacdo de advogados pelo municipio para atender

demandas gue ndo possam ser absorvidas pelo quadre propric de procuradores

concursados, devendo ¢ municipio ser advertido para adctar medidas para esfruturar o
quadro de advogados, de modo a néo se tornar rotineira a confratagdo de advogados
para exercer atividades pemmanentes do drgdo. 2 - A Lei 8666/93 conferiu um
tratamento diferenciado das demais modalidades licitatérias para ¢ convite, de modo a
torna-lo mais simplificada e célere, portanto, considero que a auséncia de divulgagdo da
planilha de precos unitarios e do prego maximo ndo compromete a lisura do certame na
modalidade convite. 3 - A auséncia de projefo béasico ndo compromete a lisura do
certame, quandc constar do ediial e seus anexos elementos suficientes para a
elaboracio das propostas. 4 - Ndc ha descumprimento do disposto no §1° do art. 30 da
fei n. 8666/93, quando a apresentagfo de atestado de capacidade técnica por meio de
atestado fornecido por pessoa juridica de direito pablico for exigida de forma facultativa

dos licitantes. (Tribunai de Contas do Estado de Minas Gerais -TCE, Processo 862780,
Relator. Conselheiro Mauri Torres, publicado em 21/08/2017).
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b) Da auséncia de justificativa

Do compulsar dos autos, verifica-se Que razdo assiste a0 impugnante quanto a alegacéo de
auséncia de justificativa no corpo do edital para tercelrizagao dos servigos que se pretende licitar, no que diz

respeito aos profissionais do quadro da Administragéo ter ou néo essa disponibilidade.

No entanto, insta safientar que a Secretaria Municipal de Fazenda ja complementou a justificativa

apresentada, suprindo, portanto, a auséncia de motivag&o para contratagéo.

Sendo assim, recomendamos que seja incluso como anexo no edital 0 termo de referéncia, a fim

de que todos os interessados no certame tenham acesso as respectivas informagoes.
c) Da Modalidade Escolhida e Critério de Julgamento

Em um primeiro momento, cumpre mencionar que o pregao esta disciplinade na Lei Federal n°

10.520/02, cujo artigo 1° tem a seguinte redagdo:

“Art. 1°. Para aquisicdo de bens e Servigos comuns podera ser adotada a licitagéo
na modalidade pregéo, que sera regida por esta Ler,
O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo ja se manifestou acerca do assunto em
varias oportunidades, condenando essa pratica (TC 27934/026/06, TC 009834/026/06 e outros);

‘Modalidade Pregdo — Nio é admissivel para a contratagdo de servigos
advocaticios. A vista da natureza intelectual da qual se revestem os servigos, ndo

procede a impugnacéo. V.U.".

“N&o ha como admitir, portanto, que a prestacéo de servigos técnico — juridicos de
natureza consultiva e preventiva, bem como para o patrocinio e/ou defesa de
causas judiciais ou administrativas, objeto do certame, seja licitado por meio de

Pregéo”.

A doutrina também entende que nfo ha como negar que existe clara impossibilidade de se

contratar a prestagéo de servigos advocaticios por meio desse tipo de certame.

Recentemente o Egrégio Conselho Seccional da OAB/SP emitiu Nota de Repadio 2 utilizagdo de

pregdo para contratagao de advogados.

) . ANota de Reptdio reprova também o advogado que se submete a esse tipo de contratagéo.
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De acordo com parecer da Turma de Etica Profissional da OAB/SP (Processo n° E — 3.474/07),

contratagdo de advogado dessa forma viola ética da advocacia.

No caso dos autos, verifica-se que conforme ja pronunciado pela Secretaria Municipal de
Fazenda , Sra. Sonia Maria de Almeida & fl. 245, trata-se de servigo técnico profissional especializado, a
adogao do tipo de licitagao “técnica e prego” se configura coerente com o objeto, e por isso ndo ha que se falar

em servigo comum, que é elementar para se configurar uma contratagao simplesmente por menor prego.

Nesse sentido, importante observar que ndo existe no atual quadro de servidores desta
Administragéo, profissional especializado em realizar as auditorias/pericias da area, as quais demandam

conhecimento prévio em revis&o de dividas passivas junto a Receita Federal.

Ademais, a contratagdo deste servigo pela Administragdo muitas vezes é necesséaria, para que
seja evitada a inviabilidade do seu préprio funcionamento, haja vista a auséncia de estrutura profissional para
desempenhar as atividades que lhes sdo inerentes, conforme informado pela ordenadora de despesa.
Portanto, o simples fato de se imaginar a possibilidade destas contratagdes ja denota que a situagéo é

excepcional.

Dentro deste contexto, pertinente a franscrigdo do entendimento do Egrégio Tribunal de Justica

de Minas Gerais acerca do tema:

EMENTA: APELAGAQ CIVEL - ADMINISTRATIVO - AGAO CIVIL PUBLICA -
ESCRITORIO DE ADVOCACIA - CONTRATAGAO MEDIANTE LICITAGAQ -~ REGRA
- INEXIGIBILIDADE - IMPOSSIBILIDADE - VIABILIDADE DE COMPETIGAQ ~
SERVICOS ESPECIALIZADOS E NAOQ SINGULARES - PREGAO -
INADMISSIBILIDADE - AVALIAGAO DA TECNICA DOS LICITANTES -
NECESSIDADE — RECURSO DESPROVIDO - E regra que se deve obedecer a
regéngia licitatoria prevista pela Lei Federal n. 8.666, de 1993, porquanto por ela a
Administrag8o selecionara a proposta mais vantajosa e, ainda, comprovara sua atuacéo
por meic dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade e da probidade adminjstrativa (art. 3° da) - A inexigibilidade é excegéo e
se justifica nos casos em que ha inviabilidade de competigio (art. 25, capuf da Lei
8666/93), Sendo viavel, a disputa, em virtude da existéncia de varios escritorios
advocaticios que podem desempenhar os servigos licitados, deve-se respeitar a regra.-
Em relacdo & questdo especifica dos servigos advocaticios, o incise Il do art. 25 da Lei
8666/93 estabelece que a inexigibilidade, nesses casos, deve recair sobre “servigos
técnicos” que possuam ‘natureza singular’. Todavia, os servigos advocalicios e a
assessotia e consulforia juridicas ndo possuem singularidade, mesme considerando os
servigos relacionados as questtes do regime proprio de previdéncia municipal e do
direifo administrativo municipal. Tais atividades nfo refletem situagdes andmalas,
incomuns e ndo demandam mais do que a simples especializacdo em direito
administrativo e previdencidrio- Embora os servicos objeto da _licitagdo ndo

possuam natureza singular, isso ndo implica em reconhecé-los como servigos

comuns. Portanto, a utilizacdo da modalidade pregio é inadequada/

principalmente porque s6 admite a adocdo do criterio menor preco. Apelagao Cive

5/
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N°® 1.0476.13.000385-0/002 - COMARCA DE Passa-Quatro - Apelante(s); IMSS INST
MUN SEGURIDADE SOGCIAL PASSA QUATRO - Apelado(a)(s): MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - Litisconsorte: RIBEIRO E DAMASCENO
SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Qutrossim, a utilizagdc da modalidade Tomada de Pregos se deu em virtude do critério de julgamento,

quat seja tipo tcnica e prego, gue ndo se enguadra na modalidade Pregéo.
d) Da Qualificagdo Econdmica - Financeira

Em que pese a exigéncia de qualificagéo econdmica- financeira prevista no item 8.1.4 do edital, esta
Procuraderia corrobora com ¢ entendimento da Secretéria Municipal de Fazenda, no sentido de que os servigos
nao exigem grande aporte do capital de giro durante a execugfo do contrate. Os profissionais que executariam o
objeto do contrato j& fazem parte do quadro permanente da empresa e Gue, por €ssa razdo, a empresa ndo teria

dispéndio extraordinario para executar o objeto.
Sendo assim, sugerimos a exclusdo dos itens 8.1.4.2, 8.1.4.3 e 8.1.4.4 do instrumento convocatério.

Noutro giro, recomendamos a manuteng&o dos itens 8.1.4 e 8.1.4.1, conforme estabelecido no inciso
[l do Art. 31 da Lei Federal n® 8666/93.

e) Da Comprovagéo de Vinculo

Raz&o assiste ac impugnante quanfo a exigéncia cumulada constante do item 8.1.5.1.2.2,
considerando que a apresentagao dos documentos contidos nas alineas “a”, “b” e “c¢” ndo necessita ser apresentada

simultaneamente, posto que a comprovagao podera ser feita por apenas um destes.

Destarte, sugerimos a inclusdo da expressdo “ou” no final de cada alinea, visando deixar de

livre escolha dos licitantes.

4 - DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO por KPMB Auditoria, Assessoria e Consultoria LTDA
Em suma, a empresa impugnante aduz que:

“(...) As exigéncias dos itens 8.1.5.1.1.1 a 8.1.5.1.1.5 do edital em questdo néo
previstas em lei. Logo, ndo podem ser condigbes de validade ou ndo do atestado
apresentado pelo licitante. Se o atestado atender ao preceito do inciso | do §1° da
Lei de Licitages, e este for manifestamente legitimo, ou uma cdpia autenticada do
original, ndo podem questbes meramente formais, tais como auséncia de um
numero de fax, por exemplo algo tAo absoleto, ser razéo de eliminacdo de um

documento”.
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Aduz ainda que “ tais exigéncias violam os §§5° e 1° do art. 30 da lei, bem como ¢
inciso | do § 1° do art. 3° da mesma lei, pois restringem o carater competitivo do

certame”.

()

Conclui “ante o exposto e com vistas a se conferir plena eficacia a CF/88, a
redagdo da Lei n® 8.666/93, bem como atingir plenamente o principio da ampla
competitividade, & a presente para requerer que V. Sa. Venha, por meio desta

impugnacao ac edital, e com base nos seus termos:

1. Receber e processar a presente impugnacdo na forma do artigo 41 da Lei
n° 8.666/93;

2. Determinar a imediata suspens&o do prazo para apresentacéo dos documentos
exigidos no edital, para fins de corrigir as clausulas restritivas apontadas na

presente;

3. Requer sejam as evidéncias meramente formais dos itens 8.1.5.1.1.1 a
8.1.5.1.1.5 retiradas no texto do edital, onde quer que sejam citadas, por violarem

0s §§5° e 1° do art. 30 da lei, bem como o inciso | do §1° do art. 3° da mesma lei;

4. Requer seja refirada a exigéncia extraiegal contida no item 8.1.5.1.1 que
demanda a apresentacéo do contrato havido enfre a licitante e 6rgéo expedidor do
atestado de capacidade técnica, por tal demanda editalicia violar, igualmente, §§5°

e 1°do art. 30 da lei, bem como o inciso [ do §1° do art. 3% da mesma lei;

5. Requer, respeitosamente, que esta douta CPL promova a alteragdo no edital
n® 006/2018, Tomada de Pregos, permitindo que o confrato de prestagdo de
servigos prove o necessario vinculo dos membros da equipe técnica com o licitante,
alterando, neste sentido, o item 8.1.5.1.2.2 do referido edital, bem como os demais
itens e anexos deste que tratam do assunto, nos termos da jurisprudéncia patria e

da doutrina pertinentes;

6. Por fim, por restar inequivoco que a sociedade de advogados nao pode,
legalmente nem eticamente, promover o servigo de auditoria que configura o objeto
do edital ora impugnado, por ser este privativo dos profissionais da contabilidade,

conforme demonstrado anteriormente, requer seja vedada, expressamente

/
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participagéo de sociedade de advogados no presente certame, para que o disposto

no item 5.1 se faga cumprir plenamente, néo gerando inseguranga juridica futura’.

4.1) DA ANALISE DO CASQ CONCRETO
a) Da Qualificagdo — Técnica

Em que pese a exigéncia de qualificagdo técnica, sugetimos a alterag8o/substituicdo do item

8.1.5.1.1 para fazer constar a seguinte redagao:

8.1.5.1.1 — Comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel com as caracteristicas do objeto da licitagéo, através da apresentagéo de 01
{um) atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa juridica de direito plblico
ou privado, comprobatéric da capacidade técnica para atendimento ao objetc da
presente licitagao, com indicago do servigo prestado, do cumprimento de prazos e

demais condicBes.

Destarte, sugerimos a manutengéo dos itens 8.1.5.1.1.2, 8.1.5.1.1.3, 8.1.5.1.1.4 e 8.1.5.1.1.5, por

entender que tais exigéncias estéo infrinsecas ao atestado de capacidade técnica.

b) Da Comprovagao de Vinculo
Quanto a comprovag&o do vinculo dos profissionais constante nos itens 8.1.5.2.2, verifica-se que este

j& foi objeto de analise da impugnagdo apresentada por Claudio Ribeiro Figueiredo.

c¢) Da Participagdo da Sociedade de Advogados

[T

No que se refere a alinea “c” do item 8.1.5.1.2.2 de fls. 195, insta salientar que a apresentacfo de tais
documentos néo diz respeito a autorizacéo de participagio de sociedade de advogados, e sim trata-se de uma das

hipétese de comprovagéo de vinculo do profissional advogade junto a empresa licitante.

Sendo assim, opinamos pela manutencde da alinea “¢” do item 8.1.5.1.2.2, devendo para tanto ser
observado a recomendagdo constante no presente parecer quando da analise da impugnagio apresentada por

Claudio Ribeiro Figueiredo.
5- DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO por Coimbra & Chaves Sociedade de Advogados
Em suma, a empresa impugnante aduz que:

* Em atengéo a previséo do edital em lume, tem-se a previséo no item 8.1.5.1.1 da

necessidade da demonstragéo de aptidéo, pela licitante, mediante apresentacéo de
10
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atestado de capacidade técnica expedido por pessoa juridica de direito pablico ou
privado, que na condico de cliente final, comprove a execugéo satisfatoria pela
contratada, de servicos idénficos ou semelhantes ao objeto da licitagéo,
acompanhado de comprovagdo do vinculo juridico (contrato entre a licitante e 0

6rgao expedidor do atestado)”.

()

Por fim, “ requer-se o recebimento e processamento da presente impugnagéo, para
que, reconhecendo-se a ilegalidade das exigéncias ora impugnadas, seja dada
provimento a presente impugnacgdo, com a retificacéo das exigéncias impugnadas e
a consequente designagao de nova data para realizagéo do certame, nos termos do

item 4.7 do edital em referéncia”.
5.1) DA ANALISE DO CASO CONCRETO

a) Da Qualificagdo — Técnica

Quanto a capacidade técnica constante nos itens 8.1.5.1.1.2, 8.1.5.1.1.3, 8.15.1.1.4 e 8.1.5.1.1.5,
verifica-se que este j foi objeto de analise da impugnagéo apresentada pela empresa KPMB Auditoria, Assessoria
e Consultoria LTDA.

6 - DA RECOMENDAGAO

Recomendamos a corregdo do item 8.1.5.1.2.2 para fazer constar o seguinte: onde se [é:
Comprovagéo do vinculo dos profissionais relacionados no item 8.1.5.2 se dard mediante apresentacéo de,
leia-sé: Comprovagdo do vinculo dos profissionais relacionados no item 8.1.5.1.2.1 se dara mediante

apresentacéo de.

7 - DA CONCLUSAOQ

Isto posto, com base nos fundamentos de fato e de direito apresentados acima, esta

Procuradoria Juridica opina nos termos acima expostos e encaminha os autos & Secretaria Municipal de

Administracdo para conhecimento e deliberactes, considerando as observaces trazidas neste opinativo face

as impugnagbes.

Destaque-se que as observages expendidas por esta Procuradoria Juridica s&o recomendacges,

com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e ndo vincula-ta. O acatamento ou néo das recomenda-
? prosse-

amt

cBes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade administrativa. Por outro lad

MO
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guimento do feito sem a corre¢do de questdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela Ad-
ministrag&o, apontadas como ébices a serem corrigidos e superados, sdo de responsabilidade exclusiva da au-

toridade gestora responsavel.

E o parecer, s.m.j., que submetemos & autoridade superior para deliberagao.
Vai o presente em 12 (doze) folhas, assinadas e rubricadas.
Sabara, 19 de novembro de 2018.

= S Py o, -
ThiagoZandona Vasconcelios Renata Tafé ﬁga Ferreira
Subprocurador-Geral do Municipio Assessor-Fecnico |l

OABMG 119.247 /MG 153,

ftalo Henrique da Silva Zigjé%ﬁaa Failx Barbosa
Procurador-Geral do Municipio sessor Especial |l
OAB/MG 124.018 w7 OAB/MG 180.641
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