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Zimbra

ENC: IMPUGNACAC EDITAL 06/2018

De : instituto itm <itminstituto@hotmail.com> Qua, 06 de mar de 2019 17:58

Assunto : ENC: IMPUGNACAO EDITAL 06/2018
Para : licitacao@sabara.mg.gov.br, administracao@sabara.mg.gov.br

Boa tarde!

Venho por meio deste apresentar em anexo impugnacao ao edital 06/2018, bem como
comprovante de remessa emitido pelos correios, com forme determinado no edital.

Favor confirmar recebimento.

ITM - Instituto Terra de Minas

_&32 anexos

De: instituto itm <itminstituto@hotmail.com>
Enviado: quarta-feira, 6 de margo de 2019 11:00
Para: licitacao@sabara.mg.gov.br

Assunto: IMPUGNACAC EDITAL 06/2018

Boa tarde!

Venho por meio deste apresentar em anexo impugnacao ao edital 06/2018, bem como
comprovante de remessa emitido pelos correios, com forme determinado no edital.

Favor confirmar recebimento.
[tm - Instituto Terra de Minas

Obter o Outlook para Android

=== Novo Documento 2019-03-06 15.06.06.pdf
= 5MB

wee  Novo Documento 2019-03-06 15.28.57.pdf
= 210 KB

hitp:/Awebrmail.sabara.mg.gov.br/h/printmessage?id=118123&1

R

e bt e e s SRy e P et e

Er—



£ - Ay

MCT =M i %nAS (i CORREIDS & r tLLE ARAFOS

A9: 20204410 - &C CEASa CONTAGEM

COWTAGEM

CNFJL L 240083 mros, L ]

L TSR0 Ins Est.: 2014400013
T MMM_-._.‘_M___M

R e ARIT T T e i

COMPROVANTE CLIENTE |

—— |

TNt 2 06 (22018 Mo, . 0720

r:;giﬁééii‘: T2 Matricyla. . ; E654 400 |

o o Bendenio: wg

HudeT e 4 Vista 10 Tiquote. - 1608477452 ;

. I

Ok blﬁlkAﬂ ) i) PRECO(RS:

CARTS COML REGISTRA 1 4, Bl
Valor do Porterpsn - 3,79 !
Cap Desting: 34505340 (MG |
Peso real Gy, . - 77
UBJETO. ... ey HAER
REGISTRO A VISTA. .- S
valor Beclarado mao solicitadoiRs:

No caso de chieto com valor, |
tlilize o servico ddifluz ] e valor de ,zﬂwaﬁw, ‘

(LR E— 4,50 |

VALOR RECEBILO(R = 16,00 ’

SERV. POSTAIS; DIREITUS E [JRVERES-LEY 6538’75

Garhe tempo!
Haixe o AFF de Pro-atendimento dos Correios |
Tenha sempre em maos o ndmero do ID Tig guete |

deste comprovante, para eventual contato com
03 Correios.

\;!TEA—CLIENTE SARA 7.8.01

Crannead hy MamQeannar |



;ILMD SR, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMAMENTE DE LICITACAC (CPL) DA
- PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SABARA

 PROCESSO INTERNO N° 4925/2017
'TOMADA DE PRECOS N.° 006/2018
REGIME: PRESTACAO DE SERVICOS

TIEO: TECNICA E PRECO

INSTITUTO TERRA DE MINAS - ITM, pessoa Jjuridica de direito
privado, inscrito no CNPJ/MF sob o no 05.770.170/0901-73, com sede
na Rua Juscelino Kubstcheck, 1017 - Centro - CEP ~35,670-000 ~

Mateus Leme - MG, neste ato representado por CELIO DOS REIS
CAMPOS DE AMARAL, brasileiro, casade, inscrits no CPY sob o n.”
298.55].526-20, residente e domiciliade & Rua Joé&o Guimarfes, 122
Bairro Ressaca - Contagem/ MG, vem, rempestivaments, Com fundamsnto
no Artige 41, § 1° da Lei n° 8.666/1993 e item 4.5 do Edital do
TOMADA DE PRECOS N.° 006/2018, PROCESSO INTERNOD N°® 4825/2017,

interpor

IMPUGNACAC AO EDITAL DE LICITAGAD
pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:
1 - PRELIMINARMENTE: Da Tempestividade da Presente Impugnagao

O prazc para as licitantes apresentarem Impugnagao ao Edltal é& de
abé 02 (dois) diastteis, antes da data fixada para a abertura da
sessdo publica, conforme dispde o §2°do art. 41 da lei 8.666/93 ¢ ©
item 4.5. do edital. ’

“Art, 41. A Administragd@o nio pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ac gusl se achs estritamante
vinculada.

§2°Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitacao perante 2 adminisrracdo o licitante fgue nao o
fizer até o segundo dia Gtil gue anteceder a zbertura dos
envelopes de habilita¢dec em concorréncia, & abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurse, ©u a realizagio de leildo, asz falhas ou
irregplaridades que viciariam esse edival, hipdtese em

CNPLDS5.770.170/0001-79

t-mailitminsttute@hotmail.com
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e G, dnequest Lonavelnante,  O7T/G347206179-

segundo dia Gtil que antensds o dia 1T/63/2010.
Sendo  assim, 3  progenbe lopugnagan, ofearccida  nesta dobs, £ i
CETDeSTIVA, ;
I1 - DO ORJETO

A omresente licitacac, na medalldade tompda de progos, com ocibdrio
4z ulgamento “Téonleca e Prege”, tendo por objeto “Oonbratagho de ;
rame para a execusdo de gervligon téonloon egpeciallsalon i

%3
dee dividaz passivas do Municipio de Sabarch /MG,

Todavwlia, o Editcal o 26 1L AN am tala s aloumas
inescnsistiéncias, gue necessitam ser ganpadasg.

I1I - DA ILEGALIDADE DA TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS PUBLICOS

a possibllidade de ge tercelrizar a prestagas
de revisdo de dividays passivas, wea vesr oqus
realizados por servidorss da  propria

plica e diante da reqra g@rﬁi do gque o investidura
mmoargc ou arprego pablico depende de aprovagio provia em congupso
plkillec do arn, 37 da CR/BHE:
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INSTITUTO TERRA DE MINAS- ITM

cargo em comissdo

lied, wessalvadas as  nomeacdes  para
durdarade s Lol de livre nomesgio e exoneragdo;”

biodnn ax lleltagds gue buscam a  recuperagaoc de créditos desta
petiresa cnvolvan aanhacimentos juridicos, contabels e econdmicos.
Bordin,  sdo  allvidades  corriquedras, pols afeta a administracio
it Arte e Finanocaira munleipal, para a gual oS gestores publicos

e el ar preparvades,

(1 sabids que o adwministracio pablica convive constantemente com
qipest aes aleban & arrecadagdo de receitas e recuperagdo de
cyeditang sando assim, & imprescindivel a manutencdo de um guadroe
preslsncnienle e advogados & outros servidores concursados
anpecialivados na matéria,

7z

A aueshio 4 tio agsencial 3 administragédo publica gue a politica de
reqpanasht lidads na arrecadacdo de receitas publicas, lei
compplenmentar n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
determing ,  em  seu art. 58, que, desde 2001, as medidas de
recpperacas  de  créditos  sejam evidenciadas nas Prestacdes de

SOTIR NS o

“Art. 58. A prestagio de contas evidenciard o desempenho
dn arrecadacho em relagdo & previsio, destacando as
providéncias adotadas no ambite da fiscalizacdo das
receitas e combate A sonegagdo, as agdes de recuperacdo
de créditos nas instdncias administrativa e judicial
hem coma as demais medidas para incremento das receitas
tributarias e de contribuicdes. it i

fn sua ohra, o Professor Margal Justen Filho d&
fmportante  manter um quadro préprio de advégados p
coptinuag e permanentse:

“f  necessario ressaltar gue a opgée preferencial da
Administragho Poblica dave ser a execugdo direta dos
sorviges advocaticios. B relevante a manutengdo de quadro
prépric de advogades, que desempenhe atuacgdc permanente &
continua, em favor da Administragdo Pablica.

£ atuacho profissional da advocacia exige ndo apenas © doeminio do

AT N SRR U

copheeimento técnice - juridico e “uma espécle de sensibilidade

acerca dos sventos futuros,

pemanda o conhecimento dag  praxes administrativas e o dominic
rquanto  acg  fatos  passados. E  extremamente problematico obter
atuacio satisfatéris de um advogado e contador que ndo conhece o‘é?

. CNPLDS.770.170/0001-79
HUA JUSCELING KUBSTICHECK, 1017, CENTRO, MATEUS LEME/MG CEP.35.670-000 — TEL.{3)) 3357,4033
g-mallitminstitute@hotmall.com
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'passado da instifuicac
“enfrentados.
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Portanto e como Tegra, =z melhor sslucis £ = mEATTERCEAD  da %
advogados, contadorss e auditorss conirztzdes SCEITANSNISENSNTE, s0b i
vinculo trabalhistz ou estatutiric {conformes o 2a3s0). 3 selegio ;
desses profissicnais dave fazer - sg através de conourss.” E
N3¢ bastassem esses Argumentos, Ccumpre SHServsr gue ¢ Tribpnal de i
Contas de Minas Gerais, na Consulte n® 272.%1% tarkém sustenian aue §
& vedada a terceirizacao dos  servigos zdvocatlicics gue soistiven o }

resgate de créditos previdencigrios,

Nessa deliberacio, 8588 servigos  forar

; Mo intesrpreisdos fomo
atividade tipica e continua da Administragic, gue deve ser exercida

por servidores do guadro rermanente de pensoal
Ta)é vedads
objeriven o

consubsrancs
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b} nio obstante, admite-se 3 contratacio da advegadon, wm
cariAter axcepaional = extracrdinirie. gquands o volume do
servico nioc  posss  ser ahsarvide pelos procuradores
mynicipais ou, ainda, na hipdtese ds inexigténcia de
carge de advogado nos gquadrox dx Administracis, até qus o
Poder Poblico organize sua satrotura da pessoal,
observada, em todo casc, a adequada  morivacko;”{Grifo
nosso. ) S

Também entendemos que a regra & a vedagic da terceixiza¢§o,d&sﬂ
servigos, somente sendo possivel em  cararer excepcional
extraordinario, com a devida Jjustificativsa pels Edministracdo
Publica.

25
e

Por tanto, no entendimente desse impugnante, os servicos s serem !
prestados devem ser realizados pels préprio corpo da Prefeitura, !
porém com a ressalva que estes estejam em nimerc suficiente €& a
devida experiéncia.

CNPLOS.770.170/0003-79 - * Lo
RUA JUSCELINO KUBSTICHECK, 1017, CENTRO, MATELS LEE/MG CEP.35.670-000= TEL{31) 33574031
e-malkitminstitute @hotmail.com R
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INSTITUTO TERRA DE MINAS- ITM

|
IV — DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA

Casc os profissionals existentes ndo tenham essa disponibilidade,
existe sim com as devidas ressalvas, a possibilidade de contratagie
do servigo terceirizado.

Porém, em qualguer momentc isso fol devidamente 3justificado no
edital. Seguer o motive da contratacdc fol apresentade no termo de
referéncia.

A justificativa ou motive da contratacdo, portantc, € indispensavel
e & elemento componente do ato administrativo que faz parte da fase
primaria de germinacidc do certame.

0O motivo, cenforme a doutrina, & o pressupcsto de fato e de direito
que serve de base a emanacdo do ato administrativeo. Por isso que,
~quando o 6rgdo requisitante fizer o documento de demanda deve, além
.de apresentar a situagdo fatica que fundamenta a necessidade, deve
_discorrer sobre as regras que viabilizam a sua solicitacdo.

‘A necessidade ou motivagdoc da contratag@o € determinante para a
‘contratacdo, sendo instrumento de legalidade e legitimidade do
procedimento, cuja auséncia ocu deficiéncia poderd gerar nulidade,

A Lei de Acgdo Popular (Lei n® 4,717/65) assenta sgr nulo os atos

forma, ilegalidade do objeto, inexisténcia dos
finalidade.

Ato continuo, a inexisténcia de motivos se ver: :
matéria de fato ou de direito em gque se fundamenta o ato, &
materialmente inexistente ou juridicamente inadequada aoc resultado
-objetivo.

% Questiona-se a forga da Jjustificativa, se teria ou ni3c o efetivo

concldo para anular o certamente. Pensamos que se deve adotar a
Teoria dos Motivos Determinantes e © principio da finalidade para
averlguar em cada caso concreto. .a--p0531b111dade de anulaqéo -ou
saneamento do ato,.

;Os agentes plblicos responséve13 pelo manuseao dos certames: deve
'fundamentar os motivos da 'contratagao e tal fundaménto deve’

{delinear todos os atos posteriores de escolhas qualitativas e
fquantitativas.

Os 6rgdos de controle _tém se preocupado e recomendado motivacglo
plausivel, Dessa lsitante deVe en sua/x”

Qrannad ko MamQeranner
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téconico :
€os q?anto & 202 valoracdo quando do julgamento das Propos "
sem os quais a Administracdo sofreria irremediaveis prejuizos.

Nao ha gualguer dindicacio de que o servigo Jue Se pretende
contratar & preponderantemente intelectual e complexo,
Evidentemente, ¢ aespecializado, peols deve ser realizado por guem
detenha conhecimentos especificos e a devida habilitagdo, porém,
ndo hi demonstracdo de que seja de grande complexidade ou exija
aplicacdo de inovacfio tecnolégica ou técnica.

A contratacdo envolve a realizacdc de diversos atos que, salvo
melhox juizo, ndo se enguadram perfeitamente no conceito de
“servigos de natureza predominantemente intelectual”, como, por
exemplo, a aferigdo de dados contébeis.

Diante do exposto até aqui, nao vislumbro a presenga das
imprescindivels justificativas quanto a natureza preponderantemente
intelectual dos servicos e, multo menos, a presenga de elementos de
ordem técnica a justificar que a proposta mais vantajosa &
Administracdo somente possa ser obtide mediante a excepcional
utilizacdo de licitagédo “técnica e prego”.

VvI- CONCLUSAC

Considerando gque todos 08 vicios acima s30 graves, requeiro
que seja alterado O Edital, .a fim de que sejam

Impugnante
as alteracdes formais e substancials acima regueridas.

realizadas

Nestes Ltermos,
P. deferimentoc.

Mateus Leme, 06 de margo de 2019.

TNSTITUTO TERRA DE MINAS - ITM
CNPJ/MF n° 05.770.170/0001*79
presidente e Representante Legal
Dr.Célic dos Reis Campos de Amaral

CNP3.05,770,170/0001-79
7, CENTRD, MATEUS LEME/MG CEP.35.670-000

RUA JUSCELING KUBSTICRECK, 101
- K e-mallitminstituto@hotmall.com
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ATA DE ASSEMBLEIA G;ERAL EXTRAORDINARIA DO INSTITUTO"",,(
TERRA DE MINAS ~ CNFJ: 05,770.170/0001-79 e

Aos 03 dias do més de outubro do ano de 2018, na sede da entidade
Rua Juscelino Kubitscheck, n® 1.017 - Bairro Centro, na cidade de i
‘ Mateus Leme ~ MG, CEP.: 35.670-000, & atendendo aos requisitos do y
Edital reuniram-se as 16:3Chrs (dezesseis horas e trinta minutos), 0s !
assoclados, conforme assinaturas constantes de relagdo anexa, do
Instituto Terra de Minas, em Assembleia Geral Extraordinéria,
regularmente convocada, com a presenga dos associados, pard
deliberar sobre os seguinte, Ordens do dia: 1) Retorno das atividades
previstas no Estatuto Social; 2) Atualizagio da diretoria, eleicdo e , |
posse; 3) Prestacdo de contas e atualizagBes cadastrais. A
Assembleia foi presidida pelo Presidente do Instituto Terra de Minas,
o Sr. Célio dos Reis Campos Amaral, que convidou a mim Izabella
Cristina Moreira, que aceitei de imediato para assumir O cargo de

secretdria, assumindo os trabathos e iavrar a presente ata. Dando
abertura aos trabalhos, o Sr. Presidente determinou-me que fizesse a
leitura do edital de convocagdo, assim o fiz. Apbs a leitura, foi
passado ao 1° assunto da ordem do dia - Retorno das atividades

1 e

S S ——

; previstas no Estatuto Social, o Instituto Terra de Minas estd sem as
: atividades determinadas no Estatuto Social desde a dltima elei¢do da
fa diretoria, a8 qual teve posse em 09 de margo de 2009, em 11 de

novembro de 2009 fez a transferéncia de sua sede para a mdade :de_ E

Mateus Leme, apbs a eleigdo do presidente Célio dos Reis Campos

Amaral em 09/03/2009 ndc houve eleicdo para nenhum dos

mandatos posteriores até a presente data, esclarece ainda que emc\
das atividades

nenhum momento assumiu projetos ou contrato

previstas no estatuto, portanto estd sem as atividades operacionais,

financeiras ou econdmicas desde de sua ultima elei¢do, resolve nesta

Assemblela retornar as atividades afim de buscar novos projetos €

atender os fins soclais previstos no Estatuto reformado em 11 de
novembro de 2009. 2° assunto Atuallzaclo da diretoria, eleigdo €

e Ry e e e
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posse, a fim de atender os dispositivos do Estatuto Social referente a‘ ‘/”"" -
renovagdo da diretoria com retorno do Funcioramento do Instituto
Terra de Minas. O Presidente o Sr. Célic dos Reis Campos de Amaral,
empresdrio, brasileiro, divorciado, portador da carteira de identidade
M-1.654.739 expedida pela PC/MG e CPF sob ¢ n® 298.551.526-20,
natural de Tiros/MG, residente 3 Rua Moema, n® 310, Bairre Jardim
Bandeirantes, Contagem/MG, Cep.: 32.371-260, se candidatou
novamente para o cargo de Presidents, qual foi eleito por votac8o
para assumir o novo mandato; o Sr. Claudio Ribeiro Figueirado,
advogado, brasileiro, casado, portador da carteira de identidade MG-
5.184.892 expedida pela SSP/MG e CPF sob o n® 014.885.716-78,
natural de Sete Lagoas/MG, residente & Alameda Estrela da Paz, nv
130 - Condominio lagoz de Fora, na cidade de Prudente de
Morais/MG, Cep.: 35.738-000, se candidatou ao cargo de Vice-
Presidente, o qual foi eleito por votacio; o Sr. Alexandre Abud,
contador, brasileiro, casado, portador da carteira de identidade M-
3.838.042 expedida pela SSP/MG e CPF sob o n® 515.774.296-72,
natural de Oliveira/MG, residente a Rua Batista de Almeida, n® 260 ~
Apto €1, Bairro Centro, na cidade de Oliveira/MG, Cep.: 35.540-000,

se candidatou ao cargo de Tesoureiro o qual foi eleito por votacdo; a
Sra Izabella Cristina Moreira, brasileira, secretaria, solteira, portadora .
da carteira de identidade MG-15.011.246 expe SSP/MG &
CPF sob o n® 079.190.396-65, natural de Belo Horizonte/MG,
residente na Rua Paschoal Costa, n® 181 ~ Bairro Jardim Alvorada, ha
cidade de Belo Horizante/MG, Cep.: 30.810-620, se candidatou ao
cargo de Secretdria, a qual foi eleita por votacdo; e para o consetho .

fiscal tivemos as candidaturas de Christiane de Paula Oliveira,
contadora, brasileira, casada, portadora da carteira de identidade M-
6.786.937 expedida pela SSP/MG e CPF sob o n® 031.361.526-89,
natural de Sabard/MG, residente na Rua Oitis, n° 307, Apto 502 - °
Bairro Eldorado, Contagem/MG, Cep.: 32.315-060; Jonathan Felips
Santana Soares, supervisor administrativo, brasileiro, solteiro,

e Ay e e e e ¢

SR S P

Q(‘ﬂﬂﬂﬁ(] l‘\'ﬂ' FQ‘!’Y\Q(‘QT}T\P‘?‘ 1



::;
|
A
4
1
i

’«?

SS?;‘NG & CPF sobh o n® 070.964.776-08, natural de Belo
Horfzonte/MG, residents na Rua Dona Zeca, n® 135 - Bairro Central,
Mzteus lLeme/ME, Cep.: 35.670-000; e Serafim Alves Neto,
empresario, brasileiro, casado, portador da carteira de identidade n©
MG-10.339.077 expedida palz SSP/MG e CPF sob o n® 045.544.516-
82, n3turai de Belo Horizonte/MG, residente na Rua Pedrogdo
Pequeno, n® 55 - Apto 101 - Bairro Paquetd, na cidade de Belo
Horizonta/MG, Cep.: 31.300-340 os quais foram eleitos por votagdc.
Flcam eleitos os novos membros, qualificados acima, que assumirdo
seus ¢argos g partir do mandato que se inicia nesta data 03/10/2018
g encarrard em 02/10/2020. Esclarecem, ainda, e para fins legais que
no peripde de vacadncia das eleiclzs anteriores ndo ocorreram
nomeacdes para os cargos existentes no Estatuto devido & auséncia
¢z operecles e reunifes para qualguer finalidade, passando a
regularizar nestz  eleigdo com as nomeacfes e posse nesta
assembléia, conforme cargos eleitos acima. Passa entfo para o 3°
assunto do dia Prestagéo de contas e atualizagfes cadastrais, o
Instituto Terra de Minas estava sem as atwidades prevnstas no
Estatuto  desde sua Ultima  eleicdo; srme.-
anteriormente, entdo ndo houve captacdo de recursos e ndo ha,' :
momento, prestacdo de contas 2 serem apresentados. Quantd as
atualizacGes cadastrais é sabido que existe obrigagles junto aos
fiscos municipais, estaduais e federais a serem prestadas por CNPl's
ativos, que € o caso do Instituto, entdo o Sr. Presidente teve a
iniciativa de realizar todas as atualizagles cadastrais possiveis e
existentes o qual apresenta nesta reunido todas as suas certidfes
regulares com as providencias de suas atualizagfes, nos respectivos
locais onde houve a exigéncia e necessidade, |

£, por fim, o Sr. Presldente, declara que as delliberagGes tomadas na
Assembieia Geral em questdo, observaram rigorosamente, 0 qudrum
previsto no estatuto soclal em vigar, nada mals havendo a ser tratado
e nao tendo quem da palavra quisesse fazer uso, o Sr. Presidente deu
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jILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMAMENTE DE LICITACAO (CPL) DA
 PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SABARA

| PROCESSO INTERNO N° 4925/2017
“TOMADA DE PRECOS N.° 006/2018
REGIME: PRESTACAO DE SERVICOS

{TIPO: TECNICA E PREGO

INSTITUTO TERRA DE MINAS - ITM, pessoa Jjuridica de direito
privado, inscrito no CNPJ/MF sob o nc 05.770.170/0001-79, com sede
na Rua Juscelino Kubstcheck, 1017 - Centro - CEP -35.670-0060 -
Mateus Leme - MG, neste ato representado por CELIO DOS REIS

CAMPOS DE AMARAL, brasileirc, casado, inscrito no CPF sob o n.°
288.551.526-20, residente e domiciliado & Rua Jodo Guimardes, 122 -
Bairro Ressaca - Contagem/ MG, vem, tempestivamente, com fundamento
no Artigo 41, § 1° da Lei n® 8.666/1993 e item 4.5 do Edital do
TOMADA DE PRECOS N.° 006/2018, PROCESSO INTERNO N° 4925/2017,

interpor
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO
pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:
I - PRELIMINARMENTE: Da Tempestividade da Presente Impugnagao

O prazo para as licitantes apresentarem Impugnacido ao Edital & de
até 02'(dois) diasuteis, antes da data fixada para a abertura da
sessdo publica, conforme dispde ¢ §2°do art. 41 da Lei B8.666/93 e ¢
item 4.5. do edital.

“Art. 41. A Administracgdo ndc pode descumprir as normas e
condicdBes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§2°Decaird do direite de impugnar os termos do edital de
licitac8o perante a administragdo o licitante gue ndo o
fizer até o segundo dia WAtil gue anteceder a abertura dos
envelcopes de habilitagdc em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizagdc de leildo, as falhas ou
irregularidades gue wviciariam esse edital, hipétese em

CNPJ.05.770.170/0001-79
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INSTITUTO TERRA DE MINAS- ITM

que tal comunicacgdo ndc terd efeite de recurso.”-
8.666 de 21 de Junho de 1893)

“4.5, Impugnacdes aos termos deste edital poderdo ser
interpostas por cidad&c, até ¢ 5° dia Gtil, e por
licitantes, até o 2° dia Util, que anteceder a abertursa
das propoestas, enderegadas para o} e-mall
licitacac@sabara.mg.gov.br ou protocelizadas na sala de
LicitacBes, dirigida ac{a} Presidente da Comissdc, gue
deverd decidir sobre a peticdo, auxiliado peloc setor
técnice competente.” (Edital da TCMADA DE PRECOS N.°
066/2018)

™ Dessa forma, o prazo fatal para gualguer impugnac¢do aos termos do
edital da presente licitacdc ¢é, inguesticnavelmente, 07/03/2019-
segundo dia Gtil que antecede o dia 11/03/2019.

Sendc assim, a presente impugnacio, oferecida nesta data, é
tempestiva.

ITI - DO OBJETO

A presente licitacgdo, na modalidade tomada de pregos, com critério
de julgamento “Técnica e Prege”, tendec por objeto “Contratagido de
empresa do ramc para a execucdo de servigos técnicos especializados
em revisdo de dividas passivas do Municipio de Sabar&d/MG”.

‘Todavia, o) Edital do certame en tela possui algumas
inconsisténcias, que necessitam ser sanadas.

IIT - DA ILEGALIDADE DA TERCEIRIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS

Cumpre também avalilar a possibilidade de se terceirizar a prestacédoc
3z de servicos rotineiros de revisdo de dividas passivas, uma vez Jue
feles deveriam ser realizades por servidores da propria
jAdministragéo Piblica e diante da regra geral de que a investidura
‘em cargo ou emprego piblico depende de aprovagi@o prévia em CONCurso
‘publico do art. 37 da CR/88:

“Art. 37. [...]

II -~ a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concursce publice de provas ou de
provas e titulos, de acorde c¢com a natureza e a
complexidade do carge ou emprego, na forma prevista em
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INSTITUTO TERRA DE MINAS- ITM

lei, ressalvadas as nomeagdes para cargoe em comi
declarade em lel de livre nomeacgdo e exoneragido;”

Todas as licitacdo gue buscam a recuperacdo de créditos desta
natureza envolvem conhecimentos juridicos, contdbels e econémicos.
Porém, sdo atividades corriqueiras, pois afeta a administracao
tributdria e financeira municipal, para a gual os gestores publicos
devem estar preparados.

L sabido que a administracdo publica convive constantemente com
questdes afetas & arrecadagdo de receitas e recuperagdo de
créditos; sendo assim, & imprescindivel a manutengdo de um guadro
permanente de advogados e outros servidecres concursados
especializados na matérias.

A guestdc é& td3o essencial a administragido piblica gque a politica de
responsabilidade na arrecadagio de receitas ptklicas, lei
complementar n° 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
determina , em seu art. 58, gue, desde 2001, as medidas de
recuperacdo de créditos sejam evidenciadas nas Prestagdes de
Contas:

“Art. 58. A prestacio de contas evidenciliard o desempenho
da arrecadacdc em relacdc & previsdo, destacandoe as
providéncias adotadas no &ambito da fiscalizacic das
receitas e combate & scnegagdo, as acdes de recuperacdo
de créditos nas instancias administrativa e Judicial ,
bem como as demals medidas para incremento das receitas
tributidrias e de contribuicdes.

Em sua obra, o Professor Marcal Justen Filho d& énfase ao guanto é
importante manter um quadro préprio de advogades para atuagdo
continua & permanente:

“E necessario ressaltar que a opglc preferencial da
Administracgdo Pablica deve ser a execugdo direta dos
servigos advocaticios. E relevante a manutenc3o de guadro
proprio de .advogados, dque desempenhe atuacdo permanente e
centinua, em favor da Administragidc Péblica.

A atuacgdo profissional da advocacia exige nd&c apenas o dominio do
conhecimento técnico - Jjuridico e uma espécie de sensibilidade
acerca dos eventos futuros.

Demanda o© conhecimento das praxes administrativas e o dominio
quanto aos fatos passados. E extremamente problemdtico obter
atuacdo satisfatdéria de um advogado e contador que n&o conhece ©
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‘passado da instituigdo e desconhece a origem dos pro

INSTITUTO TERRA DE MINAS- ITM

"enfrentados.

A terceirizacdo dos servicos advocaticios e contdbeis representa um
grande risco para a atuagdo eficiente da Administragdoc Publica.

Portanto e como regra, & melhor solugdo ¢é a manutencdo de
advogados, contadores e auditores contratados permanentemente, sob
vinculo trabalhista ou estatutdrio (conforme o caso). A selegdo
desses profissionais deve fazer - se através de concurso.”

Nic bastassem esses argumentos, cumpre cobservar gue o Tribunal de
Contas de Minas Gerails, na Consulta n® 873.915 também sustentou gue
é vedada a terceirizacioc dos servigos advocaticios gue cbjetivem o
resgate de créditos previdencidriocs.

Nessa deliberacgido, esses servigos foram interpretados como
atividade tipica e continua da Administracdo, que deve ser exercida
por servidores do gquadro permanente de pesscal:

“a)é vedada a tercelrizacdoc deos servigcos advocaticios gue
objetivem o resgate de créditos previdenciarios, por
consubstanciarem atividade tipica e continua da
Administragdo, bem come por vincular-se a administracdo
tributéaria, devendo ser atribuida sua execucio a
servidores do guadro permanente de pessoal, por forga do
disposto nos inegisos II e XXII do art. 37, da
Constituicdc da Repiblica;

b) nfo obstante, admite-se a contratacdo de advogados, em
carater excepcional e extraordinario, guande o wvolume do
sexvico nio possa ser absorvido pelos procuradores
municipais ou, ainda, na hipbétese de inexisténcia de
cargo de advogado nos quadros da Administracdo, até que o
Poder Publico organize sua estrutura de pessecal,
observada, em todo caso, a adeguada motivacdo;” (Grifo
Nnosso. )

Também entendemos que a regra & a vedagdo da terceirizacgdo desses
serviges, somente sendoc possivel em cardter excepcicnal e
extraordindric, com a devida Justificativa pela Administracéo
Publica.

Por tanto, no entendimento desse impugnante, ©s servigos a serem
prestados devem ser realizados pelo préprio corpo da Prefeitura,
porém com a ressalva que estes estejam em numerc suficiente e a

2
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IV — DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA

Casc os profissionais existentes ndo tenham essa disponibilidade,
axiste sim com as devidas ressalvas, a possibilidade de contratacédo
deo service terceirizado.

Porém, em qualquer momento isso fol devidamente Jjustificade no
edital. Sequer o motivo da contratagdo fol apresentadec no termo de
referéncia.

A justificativa ou motivo da contratagdo, portantc, é indispensavel
e é elemento componente do ato administrativo que faz parte da fase
primaria de germinacdo do certame.

0 motivo, conforme a doutrina, é o pressuposto de fato e de direito
i gue serve de base a emanagdc do ato administrativo. Por isso que,
.quando o 6rgdoc reguisitante fizer o documento de demanda deve, além
. de apresentar a situagdo fatica que fundamenta a necessidade, deve

.discorrer sobre as regras que viabilizam a sua solicitacgéo.

*A necessidade ou motivacdo da contratacgcdo é determinante para a
contratacdo, sendo instrumento de legalidade e legitimidade do
procedimento, cuja auséncia ou deficiéncia podera gerar nulidade.

A Lei de Acdo Popular (Lei n° 4.717/65) assenta ser nulc os atos
lesivos ao patrimdnic publico nos casos de incompeténcia, vicio de
forma, ilegalidade do objeto, inexisténcia dos motivos e desvio de
firnalidade.

Ato continue, a inexisténcia de motivos se verifica gquando a
matéria de fatec ou de direitc em gue se fundamenta o ato, é
materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ac resultado
-objetivo.

Questiona-se a forca da justificativa, se teria ou ndc o efetive
“conddo para anular o certamente. Pensamos que se deve adotar a
Teoria dos Motivos Determinantes e o principio da finalidade para
averiguar em cada caso concreto a possibilidade de anulagde ou
isaneamento do ato.

:0s agentes publicos responsdveis pelo manuseio dos certames devem
‘fundamentar os motivos da contratagdo e tal fundamento deve
:delinear <todos os atos posteriores de escolhas gualitativas e
‘quantitativas.

'0s o6érgics de controle tém se preocupado e recomendado motivagéo

plausivel. Dessa forma, a unidade requisitante deve em sua
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justificativa comprovar os fatos gque motivam a necessidade
contratacgao.

V - DA MODALIDADE ESCOLHIDA E CRITERIO DE JULGAMENTO

Conforme a linha de raciocinic acima emanados e sustentado pela
doutrina colacionada, sé é admitida a terceirizagdo de servigos
para complementar os Ja existentes.

Sendo assim a modalidade adeguada & o pregdc, com o critério de
menor preco, para que seja garantido o menor valor remuneratdério e

cardter subsididrio dos servigos executados.

0 presente edital fol tem como mocdalidade a tomada de pregos e o
critérioc de julgamento técnica e prego.

Esse tipo de licitag¢do “melhor técnica” e “técnica e prego”sac
utilizados exclusivamente na contratagcido de servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na @laboracédo de
projetos, célculos, Ifiscalizacdo, supervisdo, gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral, e em particular, para a elaboracioc
de estudos técnicos preliminares e projetos bésicos e executivos.
Seu regramento encontra-se no art. 45, §2°, e no art. 46, ambos, da
Lei n° 8.666/93.

“Art, 46. O0s tipos de licitacdo "melhor técnica™ ou
"téenica e prego"” serdo utilizados exclusivamente para
servicos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboragéoc de projetes, calculocs,
fiscalizacdo, supervis8c e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboragdo
de estudos. técnicos preliminares e projetos basicos e
executivos, ressalvado o disposto ne § 4o do artigo
anterior.”

Marcal Justem Filho esclarece, sobre esse tipo de licitagdo, gue
“As licitacdes de melhor técnica e de técnica e precc foram
reservadas para situacdes especialissimas. Devem ser praticadas
como excecdo, sendo a regra a licitacdo de menor prego.”
{Comentarios a4 Lei de Licitagdes ..., 172 Ed., p. 978).

£ assente que a adocdc de licitacdes do tipo “técnica e prego”
dever ser excecdo a ser adotada mediante exaustiva Jjustificativa e
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dispositivo legal.

Conforme citado anteriormente, ndc existe Jjustificativa para a
contratacido e sequer mengdo da adogdo do critério de julgamente.

No presente caso, duas cbservagbes devem ser consideradas:

1%) ndo existe pedido ou justificativa, por parte da Administracgédo
ou qualquer unidade técnica, no sentido de que a licitacg&o do tipo
“técnica e prego” seja a mais adequada e Unica a possibilitar a
obtencdo da proposta mais vantajosa & Administracdo;

22} ndc h& argumentacdo especifica, em parte alguma do processc,
sobre a caracterizacdo da natureza predominantemente intelectual do
servigo gue se pretende contratar.

Considerc — & o TCU também - que é vedada a licitacdo por “técnica
e preco” gquande esses fatores ndo estiverem amplamente Justificados
no processo.

“E vedada a licitacdc do tipo “técnica e prego”
quando n&o estiver caracterizada a natureza
predominantemente intelectual da maior parte do
objeto que se pretende contratar, a vista do
disposte no  art. 40, caput, da Lei n°
8.666/1993. Acdrdio 2391/2007 Plenario”

Abstenha-se de adotar certame do tipo “técnica
e preco” quando ndo estiver perfeitamente
caracterizada a natureza predominantemente
intelectual da maior parte do objeto gue se
pretende contratar, considerando que tal
procedimento restringe o carater competitivo da

licitacgdo, consagrado no art. 3°, § 1°, inciso
I, da Lei n°® 8.666/1993, além de contrariar o
disposto no art. 46, Caput do referido diploma
legal. Acdrddo 653/2007 Plenario

E certo gue esse tipo de licitagioc - técnica e prego — restringe a
competitividade e pode acarretar contratagdo mais cara para a
Administracdoc Publica, de modo que devem existir, no processo,
elementos a demonstrar, de forma cabal, a natureza
preponderantemente intelectual dos servigos e estabelecer critérios
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INSTITUTO TERRA DE MINAS- ITM

_técnicos quanto a sua valoracdo quando do julgamento das propoREgy
sem os quais a Administracdo sofreria irremediaveis prejuizos.

N&o ha qualguer indicag8o de gque o© servigo gue se pretende
contratar é preponderantemente intelectual e complexo.
Evidentemente, é especializado, pois deve ser realizado por quem
detenha conhecimentos especificos e a devida habilitacédo, porém,
nic ha demonstracdo de que seja de grande complexidade ou exija
aplicacdo de inovacdo tecnolégica ou técnica.

A contratacdc envolve a realizagdo de diversos atos que, salvo
melhor juizo, ni#c se enquadram perfeitamente no conceito de
“gervicos de natureza predominantemente intelectual”, como, por
exemplo, a afericdo de dados contébeis.

Diante do exposto até aqui, ndo vislumbro a presenca das
imprescindiveis justificativas gquanto a natureza preponderantemente
intelectual dos servicos e, muito mencs, a presenga de elementos de
ordem técnica a justificar que a proposta mais vantajosa &
Administracdo somente possa ser cobtida mediante a excepcional
utilizacdo de licitagdoc “técnica e precgo”.

VI- CONCLUSAO

Considerando gcue todos os vicios acima sdo graves, requeiro
Impugnante que seja alterado o Edital, a fim de gque sejam
realizadas as alteracdes formais e substanciais acima regueridas.

Nestes termos,
" P. deferimento.

Mateus Leme, 06 de margo de 2018.

dfﬁ:z;-ﬂq:£3¥;§¥ (“‘ﬁr-£;:§\\\\\%
INSTITUTO TERRA DE MINAS - ITM \
CNPJ/MF n° 05.770.170/0001-79

Presidente e Representante Legal
Dr.Célio dos Reis Campos de Amaral
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Acs 03 dias do més de outubro do ano de 2018, na sede da entidade
Rua Juscelino Kubitscheck, n® 1.017 - Bairro Centro, na cidade de
Mateus Leme - MG, CEP.: 35.670-000, e atendendo aos requisitos do
edital reuniram-se as 16:30hrs {dezessels horas e trinta minutos), os
associados, conforme assinaturas constantes de relagdo anexa, do
Instituto Terra de Minas, em Assembleia Geral Extraordindria,
regularmente convocada, com a presenga dos associados, para
deliberar sobre os seguinte, Ordens do dia: 1) Retorno das atividades
previstas no Estatuto Social; 2) Atuslizagdo da diretoria, eleiclo e
posse; 3) Prestagdo de contas e atualizacbes cadastrais. A
Assembleia foi presidida pelo Presidente do Instituto Terra de Minas,
o Sr. Célio dos Reis Campos Amaral, que convidou a mim Izabella
Cristina Moreira, que aceitei de imediato para assumir o cargo de
secretdria, assumindo os trabaihos e lavrar a presente ata. Dando
abertura aos trabalhos, o Sr. Presidente determinou-me que fizeSse ]
leitura do edital de convocagfo, assim o fiz, Apds a leitura, foi
passado ac 1°® assunto da ordem do dia - Retorno das atividades
previstas no Estatuto Social, o Institutc Terra de Minas estd sem as
atividades determinadas no Estatuto Social desde a tltima eleigdo da
diretoria, 2 qual teve posse em 09 de marge de 2009, em 11 de
novembro de 2009 fez a transferéncia de sua sede para a cidade de
Mateus Leme, apds a eleicdo do presidente Célic dos Reis Campos
Amaral em 09/03/2009 ndc houve eleigdo para nenhum dos
mandatos posteriores até a presente data, esclarece ainda que em
nenhum momento assumiu projetos ou contrato das atividades
previstas no estatuto, portanto estd sem as atividades operacionais,
financeiras ou econdmicas desde de sua ultima eleigdo, resolve nesta
Assembleia retornar as atividades afim de buscar novos projetos e
atender os fins sociais previstos no Estatuto reformado em 11 de

novembro de 2009. 2° assunto Atualizacdo da diretoria, eleigdo e
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posse, a fim de atender os disppsitivds do Estatuto Social referente 5
renovagdo da diretoria com retorno do funcionamento do Instituto
Terra de Minas. O Presidente o Sr. Célio kjos'\Reis Campos de Amaral,
empresario, brasileiro, divorciado, portador da carteira de identidade
M-1.654.739 expedida pela PC/MG e CPF sob o n9 298.551.526-20,
natura! de Tiros/MG, residente & Rua Moema, n® 310, Bairro Jardim
Bandeirantes, Contagem/MG, Cep.: 32.371-260, se candidatou
novamente para o cargc de Presidente, qual foi eleito por votacdo

pafa assumir o novo mandato; o Sr. Claudio Ribeiro Figueiredo,
advogado, brasileiro, casade, portador da carteira de identidade MG-
5.184.892 expedida pela SSP/MG e CPF sob o n® 014.885.716-78,
natural de Sete Lagoas/MG, residente a Alameda Estrela da Paz, n¢

130 -~ Condominio lLagoa de Fora, na cidade de Prudente de
Morais/MG, Cep.: 35.738-000, se candidatou ac cargo de Vice-
Presidente, o qual foi eleito por votagdo; o Sr. Alexandre Abud,
contador, brasileiro, casado, portador da carteira de identidade M-
3.838.042 expedida p'eia SS5P/MG e CPF sob o n@ 515.774.296-72,
naturzal de Oliveira/MG, residente 8 Rua Batista de Almeida, n® 260 -
Apto 01, Bairro Centro, na cidade de OCliveira/MG, Cep.: 35.540-000,
se candidatou ao cargo de Tesoureiro o qual foi eleito por votagde; a
Sra Izabella Cristina Moreira, brasileira, secretaria, solteira, portadors
da carteira de identidade MG-15.011.246 expedida pela SSP/MG e
CPF sob ¢ n® 079.190.396-65, natural de Belo Horizonte/MG,
{ residente na Rua Paschoal Costa, n® 181 - Bairro Jardim Alvorada, na

cidade de Belo Horizonte/MG, Cep.: 30.810-620, se candidatou ao

cargo de Secretéria, a qual foi eleita por votag¢do; e para o conselho

A R

fiscal tivemos as candidaturas de Christiane de Paula Oliveira,
| contadora, brasileira, casada, portadora da carteira de identidade M-
6.786.937 expedida pela SSP/MG e CPF sob o n® 031.361.526-89,
natural de Sabara/MG, residente na Rua Oitis, n® 307, Apto 502 -~

Bairro Eldorado, Contagem/MG, Cep.: 32.315-060; Jonathan Felipe/

\

Santana Soares, supervisor administrativo, brasiieiro, solteiro,
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SSP/MG e CPF sob o n°' 070.964.776-08, natural de Belo
Horizonte/MG, residente na Rua Dona Zeca, E‘:O 135 - Bairro Central,
Mateus Leme/MG, Cep.: 35.670-000; e Serafim Alves Neto,
empresario, brasileire, casado, portador da carteira de identidade n®
MG-10.339.077 expedida pela SSP/MG e CPF sob o n® $45.544.516-
82, natural de Belo Horizonte/MG, residente na Rua Pedrogdo
Pequenc, n® 55 — Apto 101 - Bairro Paquetd, na cidade de Belo
Hdrizonte/MG, Cep.: 31.300-340 os quais foram eleitos por votagdo.

-Ficam eleitos 0s noves membres, qualificados acima, que assumirdo

seus cargos a partir do mandato gue se inicia nesta data 03/10/2018
e encerrard em 02/10/2020. Esclarecem, ainda, e para fins legais que
no periodo de vacédncia das eleicBes anteriores ndc ocorreram
nomeagdes para 0s cargos existentes no Estatuto devido a auséncia
de operacBes e reunides para quaiguer finalidade, passando a
regularizar nesta eleicdc com as nomeacgdes e posse nesta
assembléia, conforme cargos eleitos acima. Passa entdo para o 3°
assunto do dia Prestagdc de contas e atualizagles cadastrais, o
Instituto Terra de Minas estava sem as atividades previstas no
Estatuto desde sua Ultima eleicdo, conforme mencionado
anteriormente, entdo ndo houve captacdo de recursos e ndo ha, até o
momento, prestacdc de contas a serem apresentados. Quanto as
atualizagBes cadastrais € sabido que existe obrigagBes junto aos
fiscos municipais, estaduais e federais a serem prestadas por CNPJ's
ativos, que é o caso do Institutc, entdo o Sr. Presidente teve a
iniciativa- de realizar todas as atualizacbes cadastrais possiveis e
existentes o qual apresenta nesta reunifo todas as suas certidfes
regulares com as providencias de suas atualizagfes, nos respectivos
locais onde houve a exigéncia e necessidade.

£, por fim, o &r. Presidente, declara gue as deliberacdes tomadas na
Assembieia Geral em questdo, observaram rigorosamente, o quérum
previsto no estatute social em vigor, nada mais havendo a ser tratado
e nao tendo quem da palavra quisesse fazer usc, 0 Sr. Presidente deu
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depoxs de lida, discutida e achada conforme vai- assmada por m'{m e

por quem mais de direito, passando a Dalavra para quem. quusesse se

manifestar e, na auséncia de manlfesto como nada mais. havia’ para' _
ser tratado, agradeceu a presenca de todos. e:deu por’encerrada a |
presente assembleia gerai extraordindria, detelmmando a ‘mim, que '
ta e a levasse 3

servi como secretario, que lavrasse a present‘
registro junto aos érgdos pubiicos competentes para surt[r 0s efeitos
juridicos necessarios. A presente segue assinada por mim e pelo 5r.
Presidente.

Célio dos Reis Campos Amaral
Presidente - ITM

N Lﬁa \Q%[mm, i@uw@u

(J Izabefia Cristina/Moreira
Secretéria 4 ITM
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