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Processo Interno: 2018/2470
Assunto: Pregédo Presencial n® 043/2018
lnte’jressada: Comisséo Permanente de Licitacdo

PARECER JURIDICO

1) [?o Relatorio

: A Comissdo Permanente de Licitagdo encaminha os autos a esta Procuradoria
Juriﬁdica para andlise e emissao de parecer acerca das propostas comerciais apresentadas
no ;fprocedimento licitatério, Pregdo Presencial n° 043/2018, o qual fem como objeto
proﬁnover registro de preco, consignado em ata, para eventual e futura aquisicdo de
matieriais de construgéo, areia, brita, pedra de méo, pé de pedra, cimento, tijolo, pedra de
caic,-:famento, bica corrida e areia industrial.

De acordo com a Ata da Sessdo de Pregao realizada no dia 29 de agosto de
20138 (fls. 265/266), a Pregoeira Oficial do Municipio procedeu a abertura dos
env%alopes de propostas apresentadas, logo apos, declarou a sesséo suspensa para analise
de f{conformidade das propostas com o instrumento convocatdrio, especificamente em
_rela;géo a proposta da empresa Cascalheira Santa Luzia Ltda — ME (fls. 261/263).

E o relatério.

2) Da Analise Juridica

Salientamos que a presente andlise juridica toma por base, exclusivamente, os

elementos constantes dos autos em epigrafe, até o presente momento.

: Além disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica
prefstar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar
na énélise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito de atuagao
da éutoridade competente, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
ou édministrativa.

: E ainda, tratando-se aqui de ato de Orientagdo Juridica a respeito da
poéjéibilidade de prosseguimento do presente processo administrativo, ndo cabe no
momento presente, apreciar a regularidade juridica de todo o procedimento, pois
pre{sumivelmente ja o foram apreciados prévia e conclusivamente. Alem do que, faz-se
nec::'essério apontar que a Procuradoria ndo tem competéncia para proceder auditoria em
tocfé}s os atos praticados na presente instru¢cdo processual, cabendo esta atribuicdo aos
érgéos de controle, internos e externos. Da mesma forma, ndo é da sua competéncia

apréciar as questdes de interesse e oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que
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séo da esfera discricionaria do Administrador, bem como questdes eminentemente técnicas

fora das atribuicbes institucionais da Procuradoria.

Os autos contam com 02 (dois) volumes, estendendo-se até a folha 270 excluido

0 presente parecer.

2.1 ) Da Analise do Caso Apresentado

Conforme se verifica de Ata de Sesséo de Pregao realizada no dia 29 de aéosto
de 2018, foi solicitado pelos licitantes que a proposta comercial da empresa Casca;theira
Santa Luzia Ltda seja submetida a esta Procuradoria Juridica para analise.

Primeiramente, importante reportamos as disposicbes do instrumento
convocatério, Pregdo Presencial n® 043/2018, Processo Interno n® 2470/2018, que assim

dispbe, dentre varias as seguinies:

7. DAS PROPOSTAS COMERCIAIS _

7.1. As propostas comerciais deverdo ser datilografadaé ou
impressas, em papel timbrado da empresa, em uma via, com f.:suas
paginas numeradas e rubricadas, e a Uffima assinada pelo
representante legal da empresa, sem emendas, acréscimos, bofrﬁes,
rasuras, ressalvas, entrefinhas ou omissbes, salvo = se,
inequivocamente, tais fathas nédo acarretarem lesfes ao direité dos
demais licitantes, prejuizo a Administragdo ou nédo impedirem a exata
compreensédo de seu conteddo, observado o modelo constani‘e do
Anexo Il deste Edital, e deverdo constar:

7.1.1. Marca, modelo, prazo de garantia, assisténcia técnica, local de
entrega do objefo e oulras condigcdes exigidas neste Edital e;';seus
Anexos, conforme o caso. :'

() |
18.9. O(a) Pregoeiro(a), no interesse da Administragcao, podera
adotar medidas saneadoras, durante o cerfame, e re!evar
omissbes e erros formais, observadas na documentagéo e
proposta, desde que ndo contrariem a legislac&do vigente, sendo
possivel a promocdo de diligéncias junto aos licita}rtes,
destinadas a esclarecer a instrugdo do processo, confprme
disposto no § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93; .



Prefeitura Municipal de Sabara
E‘?f; ! Rua Dom Pedro Il , 200 — CEP : 34505-000 ~ Sabard — MG
= Procuradoria Juridica

Ko Fones: {31) 3672-7691 - Fax {(31) 3672-7725

_ Neste contexto, superada a fase de credenciamento, deve a Pregoeira julgar
com objetividade e razoabilidade sua decisao administrativa, mediante avaliagdo adequada
quanto & conformidade das propostas e o cumprimento das exigéncias
necéssérias/essenciais.

: Analisando o caso em tela, apds o recebimento dos documentos das empresas
intei%essadas em participar do certame e finalizada a fase de credenciamento, foram
recébidos os envelopes contendo as propostas formais e os documentos de
hab"ilitar;éo das empresas credenciadas. Posteriormente a abertura dos envelopes das
propostas, o pregoeiro suspendeu a sessdo para a realizacéo da andlise da proposta da
emp::resa Cascalheira Santa l.uzia, pela auséncia de indicacdo de marca nos itens
propostos.

Destarte, em atendimento ao principio da Discricionariedade da Administragéo
Pﬂb;lica, da Vantajosidade, da Ampla Competitividade, ao artigo 43, § 3° da Lei Federal n°®
8.66_6/93 e ao item 18.9 do edital, é facultado ao Pregoeiro ou a Autoridade Superior, em
quafquer fase do julgamento, promover diligéncia destinada a estabelecer ou complementar
a inétrugéo do processo e a aferigéo do ofertado.

: Desta feita, e cosiderando gque nédo se iniciou a etapa de lances, podera o
Preéoeiro, assessorado pela Comissao Permanente de Licitagdo diligenciar no sentido de
verificarjunto a empresa a indica¢do da marca/modelo.

Ladou outro, no caso especifico a finalidade da indicagdo da marca/modelo
propficia a Administracao Publica verificar, quando da execucdo do contrato, se o licitante
vencedor (contratado) emprega o mesmo objeto inicialmente cotado, ou seja, aguele
indi¢ado na proposta comercial,

Nem sempre se tem o excessivo formalismo, nesses casos, mas sim o dobro do
cuid?do nos procedimentos a cargo do Pregoeiro, evitando assim um eventual prejuizo
maidr a Administrag&o Pubilica.

Ademais, a realizagdo de diligéncias representa importante instrumento
conc_iedido a comissao responsavel pela licitacdo (ou pregoeiro) para o esclarecimento de
dl.'wi__éias relacionadas as propostas.

: Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta mais
vantajosa pela Administracdo, bem como a aplicagdo do formalismo moderado nos
certémes licitatérios ponderado com o principic da vinculacdo ao instrumento convocatério.

| A promocéo de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas

da Unido — TCU, como ocorrido no Acérdao n® 2159/2016 do Plenario que indicou caber ao
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pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quahto as

informacdes constantes das propostas, medida simples que privilegia a obtengéo da

proposta mais vantajosa e evita a desclassificagdo indevida de propostas’.
Também corroborando o entedimento, passamos a elencar varios trechfos de

julgados do TCU, sendo vejamos:

“(...)45. De fato, conforme se verifica nos arquivos armazenados no
Comprasnet, em que se enconira coOpia da proposta comercial
entregue pela representante, a empresa Vox Tecnologia da

Informacédo Ltda. n&oc apresentou ‘descri¢ao detalhada_é dos

equipamentos ofertados’, contendo indicacio de marca e

modelo. _

46. Contudo, a auséncia de tais informac¢des poderia teli sido
suprida com a realizagdo de diligéncias, conforme previsto f}o art.
43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 26, § 3°, do Decreto 5.4502’_2005,
pois a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de condénar a
inabilitagdo de licitantes em virtude da auséncia de informag¢ées
que possam ser supridas por diligéncia, sem gue essa pe$quisa
se constitua insergcdo de documento novo ou afronta a isohomia
(dentre outros, Acérdao 3.615/2013 e 918/2014, ambos do
Plenario).{...) (grifos nosso)} (TCU — Plenario - TC 020.648/201::5—4 -
Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO) '

“Voto: (...) 4. No mérito, observo que ha concordancia por pa__rie da
unidade técnica e do representante do MP/TCU, no senﬁao da
ocorréncia das seguintes irregularidades durante o procedifnen’fo
licitatdrio: |

a) recusa da proposta da empresa Brasil Casa e Construgéo; Ltda.
para os grupos 9 e 10 do Pregdo Eletrénico 70/2012 — que f_bram,
respectivamente, R$ 326.637,44 e R$ 12.082.993,30 inferiores as
propostas da empresa vencedora do certame -, pelo fato de a
licitante ndo ter feito constar corretamentie a marca dos prc')'_fdutos
ofertados, sem que tenha sido feita a diligéncia facultadéﬁ pelo
§ 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993, igualmente prevista no item
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11.5 do edital, visando esclarecer a marca dos produtos
ofertados;(..)

16. Refiro-me ao TC-016.462/2013-0, que cuidou de representacac
autuada em face de irregularidades ocorridas no Pregao Eletronico
65/2012, conduzido no ambito da UFF pelo mesmo pregoeiro ora
responsabilizado, Sr. Alexandre Perez Marques, ocasido em que
propostas mais vantajosas foram igualmente desclassificadas
em razao da auséncia de registro da marca/modelo dos produtos
ofertados, sem gque o pregoeiro tivesse, zelosamente, se
utilizado da possibilidade de encaminhar diligéncia as licitantes
(art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/1993), a fim de suprir as lacunas
quanto as informagdes dos equipamentos ofertados. (...) (ACORDAO
3615/2013 — PLENARIO - Relator: VALMIR CAMPELO - Data da
sessdo: 10/12/2013)

“(..) 10.4.1. recusa da proposta da empresa Brasil Casa e
Construgio Ltda. para os grupos 9 e 10 do pregéo eletrénico 70/2012
— que foram R$ 326.637,44 e R$ 12.082.993,30 inferiores as
propostas da empresa vencedora do certame, respectivamente —
quando poderia ter sido promovida diligéncia facultada pelo § 3° do
art. 43 da Lei 8.666/93 visando esclarecer a marca dos produtos
ofertados pela empresa Brasil Casa; (...)
9.5.1.1. recusa da proposta da empresa Brasil Casa e Construgéo
Ltda. para os grupos 9 e 10 do pregdo eletrénico 70/2012 — que
foram R$ 326.637,44 e R$ 12.082.993,30 inferiores as propostas da
empresa vencedora do certame, respectivamente — sem que tenha
sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei 8.666/93 e
prevista no item 11.5 do edital visando esclarecer a marca dos
produtos ofertados pela empresa Brasil Casa e Construgaoe Ltda.
(..)(ACORDAO 918/2014 — PLENARIO — Relator: AROLDO CEDRAZ
- Data da sessédo: 09/04/2014)
: E importante notar que o poder de diligéncia somente se legitima quando
fund_amentada no alcance do interesse publico, pela busca da proposta mais vantajosa ou

am;ﬁgia competitividade.
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Portanto, deve-se observar a efetiva aplicagdo do principio da economicidade,
ampla competitividade para a escolha da melhor proposta, tendo em vista que o (:ijeto
primordial de qualquer licitacdo é selecionar a proposta mais vantajosa a Adminisifagéo
Pablica. Neste sentido, inabilitar/desclassificar a empresa, neste caso, podera acalﬁrretar
maior prejuizo econdmico a Administracdo, tendo em vista todo o exposto e os ci;tades

entendimentos do Tribunal de Contas da Unido.

3) Da Conclusao

Diante dos fatos e fundamentos de direito retro declinados, esta Procuradoria
Juridica nao vislumbra ébice em eventual diligéncia pela autoridade competenté, nos
termos do art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/1993, ressalvado é claro, o juizo de mérito,; e 0s
aspectos técnicos, econbmicos e financeiros, que escapam a analise juridica desta

Procuradoria.

S.M.J, este & o parecer, que submetemos a autoridade superior para

deliberacio.
Sabara/MG, 31 de julho de 2018.
Thiag,o/ Zandona Vasconcellos Priscila Félix Barbosa
Subprocurador-Geral do Municipio Assessora Especial ll
OAB/MG 119.247 OAB/MG 180.641

lfalo Henrique da Silva
Procurador-Geral do Municipio
OAB/MG 124.019
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Sabara, 3 de setembro de 20

AD — Secretaria Municipal de Administracio

Ref.: Processo Interno n° 2470/2018
: Aquisigao de Materiais de Construcéao [}
Preg&o Presencial n° 043/2018

Assunto: Analise da Proposta Comercial — Cascalheira Santa Luzia Ltda. - ME

Atendendo a solicitacdo da Sra. Pregoeira, conforme consta em ata da sessdo do
referido pregdo, analisamos a Proposta Comercial da Empresa Cascalheira Santa
Luzia Ltda. — ME onde verificamos que:

A Proposta Comercial apresentada contém todas as informagdes exigidas no item 7,
seus subitens e Anexo lll — Modelo de Proposta Comercial do Edital e as
especificacdes contidas na descricdo dos produtos, unidade de fornecimento e
quantidades estdo de acordo com o contido no Anexo | — Especificagcdes Técnicas e
Condigées Comerciais.

Quando a especificacdo de marca o edital prevé em seu item 7:

*7. DAS PROPOSTAS COMERCIAIS

7.1. As propostas comerciais dever&o ser datilografadas ou impressas, em papel timbrado da
empresa, em uma via, com suas paginas numeradas e rubricadas, e a dlfima assinada pelo
representante legal da empresa, sem emendas, acréscimos, borrdes, rasuras, ressalvas,
entrelinhas ou omissdes, salvo se, inequivocamente, tais falhas ndo acarrefarem lesbes ao
direito dos demais licitantes, prejuizc & Administragcdo ou ndo impedirem a exata compreenséo
de seu conteddo, observade o modelo constante do Anexo [l deste Edital, e deverdo constar:

7.1.1. Marca, modelo, prazc de garantia, assisténcia técnica, local de entrega do objeto e
outras condi¢les exigidas neste Edital e seus Anexos, conforme o caso.”

Entendemos que os itens 01 a 16 e 26 a 29 do Anexo | — Especificagbes Técnicas e
Condi¢cbes Comerciais do edital ndo sdo casos necessarios de especificacdo de
marca, nao cabendo desclassificacdo da proposta.

Trata-se de materiais de extragdc em jazidas e ndo de processo de producio
industrial. A qualidade destes materiais somente pode ser comprovada através da
avaliagéo direta, o que deve ocorrer no ato da entrega do produto. A especificacdo
da empresa exploradora ndo garante que o material seja realmente retirado da
mesma.

J& no caso de materiais de produggo industrial, 0s mesmos sdo apresentados em
embalagens ou com a impress&o da marca no préprio produto que comprovam a
procedéncia do mesmo.
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