PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA

SECRETARIA DE ADMINISTRA AO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

— ADMINISTRACAO 2017-2020 e —
s —— o

ANALISE DE RECURSO
PREGAO PRESENCIAL N°043/2018
PROCESSO INTERNO N°2470/2018

REFERENCIA

Traté—se das razbes de recurso apresentadas pela empresa Pré Moldados Matosinhos
Ltdé - EPP, inscrita no CNPJ sob o rf1°21.?34.108/0001-88, e contrarrazbes de recursos
apresentadas pela empresa Cascalheira Santa Luzia Ltda, inscrita no CNPJ sob o
n°22.720.718/0001-95, em face da deciséo de classificagio e habilitagdo da licitante
Cascalheira Santa Luzia Ltda no Pregao Presencial n°043/2018.

Em linhas gerais, a recorrente pede a reparag@o da decisgo de classificacéo e habilitagéo
da licitante Cascalheira Santa Luzia Ltda, alegando que a mesma ndo apresentou sua
proposta em conformidade com o instrumento convocatorio, deixando de cotar a marca
dos produtos ofertados.

E o relatdrio, no necessario.

PRESSU POSTOS RECURSAIS

Ao anahsar 0 preenchimento dos pressupostos recursais por parte da Recorrente verifica-
se que ha legitimidade para recorrer, uma vez que estdo acostados acs autos do processo
mterno n°2470/2018 os documentos que comprovam essa legitimidade e, também, gue ha
tempesﬂwdade visto que a Recorrente apresentou recurso dentro do prazo legal, ou seja,
dentro de 03 (trés) dias apds a declaracio dos vencedores do certame.

Cumpre apenas ressaltar que, embora a Recorrente ndo tenha manifestado imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, em atendimento ao artigo 4°, inciso XVIII, da Lei
n°10 520/2002, e conforme demonstrado na Ata da Sessdo do Pregdo n°043/2018 de 04
de setembro de 2018; em observancia ao Principio do Contraditério e Ampla Defesa este
Org&o resolveu acolher o recurso para julga-lo no mérito.

Preenchidos os pressupostos recursais, adentre-se no mérito.

DO 'méRlTo

Com o intuito de resguardar a Comlssao de Licitacdo dos atos praticados no certame em
referéncia, os autos do processo foram remetidos & Procuradoria Juridica para analise do

proc_edzmento em dois momentos: antes da fase de lances e apés a declaracdo do
resultado final do certame. -

O uItlmo parecer, ao qual faco constar em anexo como parte desta andlise, registra que os
atos da Comissdo Permanente de LlCltagao estdo em conformidade com os Principios
Constitucionais da Administragdo Pdblica @ com as normas contidas na Lei n°8.666/93.
Registra ainda, que as medidas tomadas por este Orgao durante o certame foram medidas
autorizadas pela Lei Federal n°8.666/93, e que visaram t30 somente o interesse da
Administracdo Publica. Decerto que a D. Procuradoria j& havia mencionado, inclusive
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exposto no parecer de fls. 271 a 273, que a diligéncia é recomendada inclusive pelos
Orgéos Superiores de Controle com o intuito de suprimir a auséncia de informagbes e
complementar a instrucéo do processo.

Pois bem, com o intuito de resguardér o processo do formalismo exacerbado, ampliar a
corfjpetitividade do certame e buscar a proposta mais vantajosa para a Administracéo
Publica, este Orgao tomou as medidas registradas no processo em referéncia. Medidas,
essas, incabivelmente questionadas péia Recorrente. Ora, sabe-se que, quando o licitante
formula sua proposta imprimindo-lhe os pregos nos produtos ofertados, este j& sabe, de
anteméo, a marca correspondente ao objeto oferecido, bem como ao prego ofertado. A
diligéncia busca, tdo somente, a elucidagéo de informacgdes implicitas no processo. Sabe-
se, também, que a Administragdo Publica deve analisar caso a caso de acordo com a
natijreza do objeto licitado, pois, como no caso em referéncia, alguns itens do objeto sao
considerados materiais de extragéo em jazidas e ndo de processo de produgo industrial,
nio cabendo a cotacdo de marca nas especificagies desses produtos. Ainda, o proprio
Edital em sua regra que exige a marca na especificac&o dos itens, complementa a norma
com os seguintes dizeres: “..conforme o caso.”

No caso em questdo, ndo cabe se faEar em desclassificacdo da empresa Recorrida, uma
vez que sua proposta, em parte ndo carecia da especificagdo de marca, conforme
supramencmnado e noutra parte cumpriu o requisito para a diligéncia expressamente
autorizada pela Legislacio e recomendada pela Doutrina e, principalmente, pela
Jurisprudéncia. Ressalta-se que, a mesma diligéncia foi estendida a empresa Construmat
Ltdé, mas esta ndo cumpriu tal requisito por ndo possuir representante presente no
momento. Também néo cabe se falar em inabilitacio da Recorrida, uma vez que todos os
documentos exigidos no Edital para sua habilitagdo foram apresentados, conforme
constam nos autos do processo em epigrafe.

Poﬁ fim, observa-se nos autos do processo que o certame atingiu a sua finalidade, pois
houve competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa. Todos os procedimentos
foram adotados corretamente e analisados conforme o caso requer.

CONCLUSAO

Por todo exposto e a luz dos prmcnplos basﬁares da licitagdo publica, dos Principios Gerais
que regem o Direito Administrativo, e em consonéancia com os ditames da Lei n°. 8.666/93,
e Lei n°. 10.520/2002, nos termos do edital e todos os atos até entdo praticados, decido
por admitir o recurso interposto pela Ei¢itante Pré Moldados Matosinhos Ltda - EPP, para no
mé}‘ito julgéd-lo IMPROCEDENTE, mantendo a decisdo ora proferida. Acolho, também, as

contrarrazdes apresentadas pela empresa Recorrida e, por Ultimo, submeto a presente
: A\

manifestacéo & consideracédo da Autoridade Superior, para julgamento.

Sa:baré, 18 de setembro de 2018.

: 7
Paula Isabel Scoralick Lopes Cezario
~ Pregoeira .
g Efflé’fml nfﬂpaf d
“rer2iturafiumie
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PROCESSO 2470/2018
ASSUNTO: Recurso Administrativo — Pregao Presencial 043/2018
INTERESSADOS(AS) Pré Moldados Nlatozmhos Ltda EPP e Cascalheira Santa Luzia Ltda - EPP

PARECER JURIDICO

1) DA SOLICITAGAO

Trata-se de solicitacdo da Sra. Pregoelra Paula Isabel Scoralick Lopes Cezario de manifestagéo
desta Procuradoria Juridica guanto as razbes e contrarrazoes de recursos apresentadas pelas empresas Pré
Mol_dados Matozinhos Lida~EPP e Cascathglra Santa Luzia Ltda— EPP acerca das decisfes tomadas na sesséo
do Pregéo Presencial n® 043/2018 (fls. 376 a 391 e fls. 395 a 400 do Processo Interno n® 2470/2018.

2) DO RELATORIO

Trata-se de Pregéo Presenciai n°® 0432018, na modalidade Registro de Prego, cujo objeto é a
futura aquisicdo de materiais de constru?;éo — areia, brita, pedra de mao, p6 de pedra, cimento, tijolo,
ped.ra de calgamento, bica corrida e areia industrial em atendimento as Secretarias Municipais de Obras,
Melo Ambiente ¢ Administrag6es Reglonals conforme especificagdes contidas neste edital e seus

anexos

: Na Ata da Sess&o de Preg&o dg fls. 265, finalizada a fase de credenciamento, foram recebidos os
envélopes contendo as propostas formais e os documentos de habilitagao dos interessados. A pregoeira realizou
a abertura dos envelopes das propostas e declarou a sessfo suspensa para analise de conformidade das
propostas com o instrumento convocatério, pela Secretaria Municipal de Obras, mais especificamente em relagéo
a proposta da empresa Cascalheira Santaf Luzia Ltda — ME. Os representantes das empresas Almeida e
Dar:_r_iasoeno Comeércio Ltda, Construmat Ltda, CSS Comércio de Materiais de Construgéo Lida fizeram constar
a sdlicitagéo de que, apos verificada as probostas, as mesmas seriam encaminhadas a Procuradoria Juridica.

Na mesma Ata foi designada nova data para%continuidade da sesséao.

: As fls. 271/273v consta Parece?r Juridico desta Procuradoria, néo vislumbrando bice em eventual
dilig‘éncia pela autoridade competente destinada a estabelecer ou complementar a instrugdo do processo e a
afengao do ofertado, nos termos do artigo 43 § 3° da Lei Federal n° 8.666/93.

As fis. 274/275, a Secretaria Munlmpa[ de Obras, representada pelo Sr. Luiz Claudio Lopes informa

que a proposta comercial apresentada contém todas as informagdes exigidas no item 7, seus subitens e Anexo
Il = Modelo de Proposta Comercia do Editai e as especificagdes contidas na descrig@o dos produtos, unidade

\//gfﬁ"&-\
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de fornecimento e quantidades est&o de acordo com o contido no Anexo | - Especificagdes Técnicas e Co.hdigﬁes
Comerciais. :
Menciona que os itens 01 a 016 e 26 a 29 do é\nexo | — Especificagdes Técnicas e Cq'hdigﬁes
Comerciais do edital n&io s&o casos necessérios de especiﬁcai(;éo de marca, hio cabendo desclassiﬁcégéo da
proposta. De acordo com a Secretaria Municipal de Obras, traté—se de materiais de extragdo de jazidas e nao de
processo de producdoe industrial, sendo que a qualidade destes@ materiais somente pode ser comprovada:gatravés
da avaliacgo direta, o que deve ocorrer no ato da entrega doéproduto. Por fim, ndo apresenta objegéc; para a
classificacdo da Proposta Comercial da Empresa Cascalheira San’ca Luzia Ltda — ME para os itens 01 a:.16 e 26

a 29 do Anexo | - Especificagdes Técnicas e CondigSes Comerciais, acatando o parecer juridico de fls. 221/273\/.

Na Ata da Sessdo de fls. 363/364, a Pregoeiira comunicou a sua decisdo, com base nos
instrumentos apresentados, sobretudo pelo que dispde o artigoé 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666/93. Assi-fn, ficou
determinado que a especificacio de marca das propostas aprésentadas peta empresa Cascathsira Sanf_a Luzia
Ltda — ME sera apresentada por declaragéo de préprio punhé que acompanhara a presente Ata (fl 3&35). Na

mesma Sess&o a Pregoeira adjudicou o objeto do certame &s empresas vencedoras e encerrou a $essio,

Afl. 365 consta a especificagéo de marcas da empresa Cascalheira Santa Luzia Ltda, apresentada
na Sessdo de fls. 363/364. -

As fis. 376/380 consta o Recurso Administrativo inéterposto pela empresa Pré Moldados Matt}zinhos
Ltda EPP. No recurso, a empresa alega, em sintese, que a empresa Cascalheira Santa Luzia Ltda ndo
apresentou sua proposta com a especificagZio conforme o itemé 7.1.1 da minuta o edital e, mesmo assin*i; a Sra.
Pregoeira decidiu habilitar a empresa de forma ilegal. Por fim, pugna pela procedéncia do recurso apreéentado

¢ pela inabilitagio da empresa Cascalheira Santa Luzia Ltda EFP.

As fls. 395/400 consta as contrarrazoes apresentédas pela empresa Cascalheira Santa Lui_ia Lida
-~ EPP. Nas contrarrazdes, a empresa afirma que a proposta apjresentada contém todas as informagdes é:xigidas
no item 7, seus subitens e Anexo |l - Modelo de Proposta Corfnerciai ao Edital e as especificagdes confidas na
descricdo dos produtos, unidade de fornecimento e quantidade estdo de acordo com ¢ contido no Ar{exo | -
Especificaces Técnicas € Condigdes Comerciais. Menciona ﬁue nesse caso especifico ndo é o cascj de da
exigéncia de marca, pois frata-se de materiais de extragdo em jézidas & ndo de processo de produgéo inéustrial,
atendendo perfeifamente ao exigido no edital. Alega que o prin:cipio da razoabilidade exige que eleja seimpre a
solugdo mais razoavel ao caso concrefo, afastando excessos e o formalismo exacerbado. Por fim menciéna que
0s autos foram disponibilizados aos interessados em interporérecursos e ndo houve manifestagao imé:diata e
motivada da empresa recorrente guanto ao interesse recursal nafque[e momento. Que a recorrente ndo paﬁicipou
da disputa de lances e apresentou recurso apenas com o intui’éo de “tumuttuar” o andamento do procedizmento.
Por fim, pugna pela manuten¢io da decisfo originaria da Ata éda Sessao realizada no dia 04 de seterﬁbro de
2018. | |
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Afl. 401 a Sra. Pregoeira encaminhou 0s autos a esta Procuradoria para andlise.

E o Relatdrio.

3) DA ANALISE JURIDICA
| Salientamos que a presente andlise juridica toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes dos autos em epigrafe, até o presente momento.

Além disso, importante sal:entar- que, compete a esta Procuradoria Juridica prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
pratlcados no ambito de atuagio da autondade competente nem analisar aspectos de natureza eminentemente

tecmca ou administrativa.

E ainda, tratando-se aqui de ato de Orientago Juridica a respeito da possibilidade de prossegui-
mento do presente processo administrativo, nao cabe no momento presente, apreciar a regularidade juridica de
todo:_:o procedimento, pois presumivelmente j& o foram apreciados prévia e conclusivamente. Além do que, faz-
se nécessério apontar que a Procuradoria néé tem competéncia para proceder auditoria em todos os atos prati-
cados na presente instrucio processual, cabéndo esta atribuicdo aos érgédos de controle, internos e externos.
Da mesma forma, ndo é da sua competéncid apreciar as questdes de interesse e oportunidade do ato que se
prete‘i_nde praticar, visto que séo da esfera discricionaria do Administrador, bem como questdes eminentemente

técnicas fora das atribuicdes institucionais da Procuradoria.

Apos analise, verifica-se obedlenma aos prazos e tramites legais pela Comissdo de Licitaggo,

espema[mente ao contraditério e a ampla defesa

_ Cumpre registrar que os atos da Comiss&o Permanente de Licitac&@o estdo em conformidade com
0 Prmcuplo a0 Instrumento Convocatdrio, bem como os demais principios basilares da licitaggo. Com isso, tais

atos atendem as normas contidas na Lei N° 8.666/1993, pelo que:

Art. 3° Alicitacao destina~se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegéc} da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao
do desenvo!vimentb nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iguaiidade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo

a0 instrumento convocatdrio, do juigamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Com efeito, na anélise das propostas cabe a Comisséo de Licitagdo aferir se as especificagbes e
conteudo destas subsume-se as prescricbes edltalfmas e, em caso negafivo, rejeita-las, a par dos principios da

wncuEat;ao ao insfrumento convocatério e do julgamento objetivo, .
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No caso em fela a Comisséo de Licitaggo, representada pelo Sra. Pregoeira, no mteresse da
Administracdo, adotou medidas saneadoras durante o certame promovendo diligéncias junto aos. I[Cltantes
conforme disposto no artigo 43, § 3° da Lei Federal n° 8666/93 mediante avaliagdo adequada: quanto a
conformidade das propostas e o cumprimento as exigéncias necessanas

De fato, a especificagdo de marcas na propria S;essao de Lances em nada prejudicou a cdmpetigéo

e isonomia entre os participantes, tendo em vista gue ocorrey antes do inicio etapa de lances.

Destarte, esta Procuradoria Juridica RATEFIQA o Parecer Juridico de fls. 271/273v, b;:m como
o despacho de fis. 274275 da Secretaria Municipal de Obras. "

4) CONCLUSAO

Por todo o exposto, com base nos fundame;ntos de fato e de direito retro dec[inaélos, esta
Procuradoria Juridica opina pela IMPROCEDENCIA TOTAL do Recurso Administrativo de fls. 3?6!380.

Destaque-se que as observagoes experididas por esta Procuradoria Juridica sd0
recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade éssessorada, e hao vincula-fa. Q acatarhento ou
nao das recomendagbes decorre do exercicio da competé;ncia discricionaria da autoridade admiﬁistrativa,
que deve também levar em conta os Principios da Razoabilidade/Proporcionalidade (fofmalismo
moderado), Economicidade/Vantajosidade (apresentagdo de melhor prego) e Eficiéncia (compro'f\ilagéo de
capacidade técnica). ; |

S.M.J, é o parecer, que submetemos a autoridaide superior

Vai o presente em 04 (quatro) fothas assinadas e rubricadas

Sabara/MG, 14 de setembro de 2018.

\%{]m b @/ébhﬂ(/\bﬁ&‘u

Flavia Cristina de Almeida

Advogada Municipal
¢ OABMG n° 115.289
Thiagd’Zandona Vasconcellos Italo Henrique da Silva
Subprocurador Geral do Municipio Procurador Geral do Municipio

OABMG 119.247 OAB/MG 124.019




