PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA _ -
SECRETARIA DE ADM:NISTRgAgtéo Hiedlo wais pelo cidadaol

COMISSAO PERMANENTE DE LICITA -
ADMINISTRAGAO 2017-2020

Sabara, 24 de maio de 2018.

Referéncia: Recurso apresentado pela empresa Alvo Seguranga Ltda. em face da
deciséo acerca da habilitagdo da licitante Monitora Seguranca Eletrénica Ltda . no
Pregédo Presencial n.° 019/2018.

Vem ao procedimento administrativo em referéncia Alvo Seguranca Ltda., sob CNPJ
05.869.736/0001-14, sediada a Rua Pedra Bonita, n® 745, bairro Prado, recorrer da
decisdo em referéncia.

Em linhas gerais, a recorrente pede a reparacéo da decisdo de classificacao da
licitante Alvo Seguranga Ltda. por entender que nao houve comprovagio de aptidao
para cumprimento do objeto licitado no que tange as exigéncias relativas a
especificacdo do objeto apresentas no anexo | do edital. Pugna, também, pelo
prosseguimento ac processo, com abertura e analise dos documentos de habilitagéo
da licitante Emive Patfrulha 24 horas Lida.

A licitante Monitora Seguranga Eletrénica Ltda. impugnou o recurso, contrarrazoando
os argumentos da Alvo Seguranca Lida.

E o relatorio, no necessario,

Passe-se a verificagéo do preenchimento dos pressupostos recursais por parte das
recorrentes.

Subjetivamente, ha sucumbéncia e legitimidade para recorrer.

Objetivamente, ha tempestividade, cabimento, adequacgéo recursal, regularidade
procedimental e inexiste fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer.

Preenchidos os pressupostos recursais, adentre-se no mérito.

Para a resposta dos apelos recursais, promovemos, nos termos do § 32, art. 43 da Lei
federal 8.666/1.993, diligéncia a Procuradoria Geral para emisséo de parecer acerca
dos fatos narrados. Em anexo, segue o parecer juridico que acothido na integralidade
pela Autoridade Superior,

Assim, ao nosso sentir, a licitagao atingiu seu objetivo sem qualquer ofensa aos
principios da legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia. .
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Por todo exposto e a luz dos principios basilares da licitacdo publica, primando pelos
Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consonancia com os ditamos
da Lei n° 8.666/93, Lei n°. 10.520, nos termos do edital e todos os atos até entio
praticados, decido por admitir o recurso interposto pela licitante Alvo Seguranca Ltda,
para no merito julga-lo improcedente, mantendo a decisao ora proferida.

A elevada consideragao superior.

e

Paula Rehata de Jesus

Pregoeira
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PROCESSOQ EXTERNO: 507/2018 — 1388/2018

ASSUNTQ: Recurso Administrativo — Pregao 019/2018

INTERESSADA: Paula Renata de Jesus - Pregoeira

PARECER JURIDICO

1) DA SOLICITAGAQ

Trata-se de solicitagho da Sra. Pregoeira, Paula Renata de Jesus de manifestagdo desta
Procuradoria Juridica quanto as alegagSes acerca dos atestados de desempenho anterior apresentado pela
recarrente Monitoria Seguranca Eletronica Ltda e Alvo Seguranga Ltda, na habilitaggo. Foi orientado pela
Sra. Pregoeira que sejam consideradas a diligéncia promovida pela Comisséo de Licitag&o aos emissores
de atestados de capacidade técnica apresentados (fls. 585/617), a consulta plblica do profissional e da
empresa (fls. 618/619), bem como as certiddes validadas no site do CREA/MG (fis. 620/622). Entretanto, de
acordo com a Sra. Pregoeira, a Comisséo de Licitag&o néo obteve resposta formal de todas as empresas

que forneceram os atestados, conforme quadro anexado aos autos.

2) DO RELATORIO

Trata-se de Pregéo Presencial n® 019/2018, referente ao processo interno n° 507/2018, cujo
objeto é a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de Seguranga Eletrénica através da
implantagéo, locagéo, manutengdo preventiva e corretiva, monitoramento de Sistemas de Alarme com
transmiss&o de sinais Wirelles, GSM (GPRS/SMS) e linha discada, Sistema de CFTV Digital e IP, ronda
elefronica “on line” ¢ pronto atendimento para Unidades das Secretarias de Educacso, Saude, Turismo,
Cultura, Obras, Meio Ambiente, Recursos Humanos, Desenvolvimento Social e Administracdo da Prefeitura
Municipal de Sabard”.

Na Ata da Sess&o de Pregéo de fls. 484/485 a empresa Monitora Seguranca Ltda — ME foi
declarada habilitada por apresentar documentagéo compativel com as exigéncias dos edital quanto
a habilitagéo juridica e qualificages técnica e econdmico-financeira, e nos termos do artigo 4°, inciso
XV da Lei Federal n° 10.520/2002 foi declarada vencedora do Pregao n® 019/2018. Em seguida a empresa
Alvo Seguranga manifesta quanto ao interesse de recurso por discordar do atendimento dos atestados de

capacidade técnica apresentado pela empresa vencedora.
As fls. 493/504 a empresa Alvo Seguranga apresenta recurso administrativo no prazo legal.
As demais ficitantes foram intimadas para apresentar contrarrazées.
A empresa Monitoria Seguranca apresenta contrarrazdes (fls. 01/14 - processo n° 1388/201 8).

E o breve Relatério.
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3) DA ANALISE JURIDICA

Salientamos que a presente andlise juridica toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes dos autos em epigrafe, até o presente momento.

Além disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, néo the competindo adentrar na anélise da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no &mbito de atuagio da autoridade competente, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica ou administrativa.

E ainda, tratando-se aqui de ato de Orientagéo Juridica a respeito da possibilidade de prosse-
guimento do presente processo administrativo, ndo cabe no momento presente, apreciar a regularidade
juridica de todo o procedimento, pois presumivelmente ja o foram apreciados prévia e conclusivamente.
Além do que, faz-se necessério apontar que a Procuradoria ndo tem competéncia para proceder auditoria
em todos os atos praticados na presente instrugéo processual, cabendo esta atribuigéo aos 6rgéos de con-
trole, internos e externos. Da mesma forma, n&o é da sua competéncia apreciar as questbes de interesse e
oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que s8o da esfera discricionaria do Administrador, bem

como questdes eminentemente técnicas fora das atribuicbes institucionais da Procuradoria.

3.1) Do Recurso da Empresa Alvo Seguranca Eletrénica Ltda

No Recurso tempestivo apresentado pela empresa Alvo Seguranga alega, em sintese, que a
varios dos atestados apresentados pela empresa Monitora Seguranga em licitagGes diversas tiveram seu
objeto alterado com o intuito de se adequarem aos termos do presente edital.

Informa também que realizou denlincia em desfavor da empresa Monitora Seguranga junto ao
CREA/MG anteriormente questionando a veracidade das Certidoes de acervo tcnico € que varias foram
canceladas “por motivo de diligéncia fiscal efetuada pelo CREA/MG, onde néo foram confirmadas parte das
atividades descritas”.

Além disso informa que os atestados de capacidade técnica apresentados pela licitante
vencedora s&o incompativeis com as caracteristicas, quantidades e prazos do objefo do presente certame.

Por fim menciona que a dentincia também protocolada junto ao Tribunal de Contas do Estado
foi recebida e autuada e encontra-se em tramite no referido Tribunal e que n&o hesitara em acionar o Tribunal

de Contas do Estado de Minas Gerais através de representagio/dentincia, caso o Municipio de Sabara
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para perquirir a veracidade dos fatos narrados no presente recurso administrativo,

A recorrente apresenta a certiddo n® 616/2015 de fl. 510, emitida pelo CREA/MG em
24M10/2016 que informa que “as certiddes de acervo técnico — CATS nlimeros 1420130009549,
1420150008656, 1420130009547, 1420130009550, 1420130009646, 1420130009548, 1420130009599,
1420130009600, 1420120006182, encontram-se na situagéo de canceladas desde 27/07/2016, por motivo
de diligéncia fiscal efetuada pelo CREA-MG, onde n&o foram confirmadas parte das atividades descritas.
Certificamos mais que as certiddes de acervo técnico — CATS ndmeros 1420130009546, 1420150008655,
1420130008647, 1420130009648 e 1420120003876 encontram-se na situagéo de atividade em andamento
e so vélidas”.

Por fim a recorrente questiona os atestados emitidos pela Prefeitura Municipal de Caeté, pela
empresa Edmar de Freitas Ltda — ME, pela empresa Vieira Comercial Ltda — EPP, pela empresa

Emproser .com. Ind. E Servigos Ltda, pela empresa Estofados Atlanta Ltda — ME.

3.2) Das Contrarrazoes da Empresa Monitoria Seguranca Eletronica Ltda — ME

A empresa Monitoria Seguranca Eletrénica Lida — ME em suas contrarrazées informa, em
sintese, que a palavra IP existe em fodo servio de monitoramento remoto, néo sendo possivel a execucao
de qualquer tipo de monitoramento eletrdnico sem IP. De acordo com a empresa, “tal conclus&o joga por
terra a alegacéo da Alvo, em que a palavra P foi acrescida para atender a tal edital. A palavra IP est4

presente em todos os editais onde ha servigo de monitoramenio a distancia®.

Além disso, a empresa informa que todos os seus sistemas de seguranga instalados possuem
a fungdo de ronda eletrénica (manual anexo). Menciona que o sistema de Ronda Eletronica da empresa
gera mensagens aleatorias na Central de Monitoramento, com horarios e clientes alternados e o agente

especializado da empresa € enviado ao local para fazer vistorias.

A empresa menciona também que nenhum dos atestados que foram recolhidos foram
apresentados neste certame. Afirma que o atestado apresentado no Preggo 019/2018 se refere a outro
servigo, outro projeto e outra ART, inclusive a quantidade de sistemas instalados é outra.

Por fim, a empresa informa que no edital consta 78 unidades/obras a serem implantadas e que

foram apresentados pela empresa Monitoria 26 atestados, totalizando 82 obras executadas, superando o

numerario total licitado, concluindo que os atestados apresentados atendem plenamente ao edital.
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3.3) D3 Analise do Caso em Comento

Apobs analise do recurso e das contrarrazdes do mesmo, verifica-se obediéncia aos

prazos e tramites legais, especiaimente ao contraditério e a ampla defesa.

Verifica-se também que o recorrente néo apresentou provas efetivamente robustas que

permitam a inabilitagio da empresa vencedora do certame por inidoneidade.

O recorrente apenas apresentou a Certido n° 000.616/2016 que afirma que alguns atestados
(utilizados pela empresa em licitages anteriores) foram canceladas pelo CREA/MG desde 27/07/2016 "por
motivo de diligéncia fiscal efetuada pelo CREA/MG, onde néo foram confirmadas parte das atividades
descritas”. Apesar disso, ha mesma Certid4do consta a informagéo de outras certiddes de acervo
técnico - CATS nameros 1420130009546, 1420150008655, 1420130009647, 1420130009648 e

1420120003876 que encontram-se na situagao de atividade em andamento e séo validas.

Em uma simples leitura, verifica-se que as referidas certiddes (anexas) contemplam o objeto
da presente licitagdo:
Objeto Pregdo 019/2018: a contratagéo de empresa para prestagéo de servigos
de Seguranga Eletidnica através da implantagdo, locagdo, manutengao
preventiva e corretiva, monitoramento de Sistemas de Alarme com transmiss&o
de sinais Wirelles, GSM {GPRS/SMS) e linha discada, Sistema de CFTV Digital e
[P, ronda eletrdnica “on line” e pronfo atendimento para Unidades das
Secretarias de Educagéo, Salde, Turismo, Cultura, Obras, Meio Ambiente,
Recursos Humanos, Desenvolvimento Social e Administracdo da Prefeitura

Municipal de Sabara’.

Certiddes de Acervo Técnico - CAT: Atividade Técnica: Execuc8o de instalagéo
equipamentos/maquinas  elétricos ou eletrdnicos, equipamento eletrGnico,
assisténcia instalagdo/manutengdo de equipamento, equipamentos/maquinas
elétricos ou eletrdnicos, equipamento elefronico, condugéo execugdo de

montagem equipamentos/maquinas elétricos ou eletrdnicos Alarme.

Observagtes: Fornecimento, Instalagdo, Manutenc@o e Monitoramento de
Cameras de Vigiancia, DVR Stand, Alone, Fontes, CFTV (grifos nossos)
(..) Locacao, Inst, Man e Monitoramento Sistemas de Alarme, CFTV e Ronda

Eletrdnica.
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3.4) Dos Atestados de Capacidade Técnica e o Formalismo Moderado

A qualificacao técnica tem a finalidade de aferir a aptidio téchica do licitante conferindo
seguranga & Administracéo Pablica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a exe-
cucao do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administrag&o Publica, ao avaliar a
qualificagéo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do
aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para cobrar dos licitantes
para fing de qualificacéo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estdo estipulados no
artigo 30, lle § 1°, I, da Lei n. 8.666. Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para
a Administragao Piblica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio  disputa
licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucéo
foi a contento, o que geraré confianca e seguranga a Administragdo licitadora de o aludido ficitante possuir
expertise técnica

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que ‘em todo o tipo de
contratag&o pode cogitar - se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranca
para a contratacdo administrativa. Alis até se pode afirmar que em muitos casos a capacitagéo técnica
operacional se evidencia como a Ginica manifestagéo de experiéncia anterior relevante e pertinente.

Convém destacar que a interpretagdo do artigo 30 no que concerne aos atestados, deve ser
cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragéo de que os licitantes
possuem condicbes técnicas para executar o objeto pretendido pela Administragao caso venha a sagrar -
se vencedor. Portanto, a apresentacéo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagao.
A finalidade da norma ¢ clara: resguardar o interesse da Administrago - a perfeita execucéo do objeto da
licitagao -, procurando - se, com a exigéncia de demonstrago de capacidade, preservar a competicao entre
aqueles que retinam condigdes de executar objeto similar ao licitado.

A propria Constituicio da Repblica assevera no inciso XX| de seu art. 37, in fine, que somente
serao permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Por todas estas
razées, nao resta divida que os agentes plblicos deverdo atuar ao examinar os atestados com esteio nos

principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo

moderado,
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apresentagio do atestado, até porque o processo licitatorio ndo é uma verdadeira gincana ou comédia.
Ao se prescrever que a licitagdo & um processo administrativo formal nos termos do artigo 4° da Lei n®
8.666/1993 n3o significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo moderado.
Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagdo é a dispensa de rigorismos inditeis e a n&o exigéncia de
formalidades e documentos desnecessarios a qualificagdo dos interessados em licitar.”

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados, o Tribunal de
Contas da Unido tem posicionamento sélido e inclusive determina que havendo qualquer davida nos ates-

tados é dever da Administragdo Pablica realizar a competente diligéncia:

Licitagdo para contratagdo de bens e servicos: As exigéncias para o fim de habi-
litacio devem ser compativeis com o objeto da licitagdo, evitando - se o forma-
lismo desnecessario {...).

Ao examinar o assunto, a unidade técnica considerou que a inabilitagao, pela ra-
&0 apontada, denotaria excesso de rigor formal, pois a declaragéo da empresa
eliminada afirmava n&o haver menores irabalhando em seus quadros. Assim,
ainda para a unidade responsavel pelo processo, “a partir dessa declaragéo, o
gestor pablico somente poderia concluir pela inexisténcia de menores aprendizes.
Afinal, menores aprendizes sdo menores. E como havia sido informada a inexis-
éncia de menores trabalhando, n3o era razoavel se depreender que a empresa
empregasse menores aprendizes”. Caberia, no maximo, por parte da instituigdo
promotora da licitagao “promover diligéncia destinada a esclarecer a questéo, in-
dagando da empresa a utilizagao ou ndo de menores aprendizes”, o que néo con-
figuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por conseguinte,
votou pelo provimento dos recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejei-
cao das justificativas apresentadas pelos responsaveis envolvidos, levando o fato
em considerago para votar, ainda, pela irregutaridade das contas corresponden-
tes, sem prejuizo de aplicagéo de multa, o que foi aprovado pelo Plenario. Prece-
dente citado: Acordao n® 7334/2009 - Segunda Camara. (Informativo de Jurispru-
déncia sobre Licitagdes e Contratos n® 74 do Tribunal de Contas da Uniéo, Acor-
dao n® 2003/2011 - Plenario, TC - 008.284/2005 - 9, Rel.

Min. Augusto Nardes, 03.08.2011).

“Recomendacio a uma prefeitura municipal para que qualifique, em procedimen-
tos licitatérios com recursos federais, as exigéncias formais menos relevantes &
consecucio do objeto licitado, estabelecendo nos editais medidas altemativas em
caso de descumprimento dessas exigéncias por parte dos licitantes, objefivando
evitar a desclassifica¢do das propostas, visando a atender ao principio do forma-
lismo moderado e da obtengado da proposta mais vantajosa a Administrag&o, sem
ferir a isonomia entre os participes e a competitividade do certame.”(Tribunal de
Contas da Unido, item 9.6.1, TC -002.147/2011-4, Acorddo n® 11.907/2011 -Se-
gunda Camara).
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agente plblico buscar a verdade material do mesmo ao efetuar material e formalmente uma diligén-
cia. Neste raciocinio, vide a decis&o abaixo em que o Tribunal de Contas da Unido determinou ao Pregoeiro
arealizag@o de diligéncia para esclarecer as informag@es contidas nos atestados de capacidade técnica;

Licitagdo sob a modalidade pregdo: As informacdes demandadas nos atestados
a serem apresentados por licitantes, para o fim de comprovagéo de capacidade
técnica, devem ser dotadas de clareza, sendo que, no caso de dividas, cabe ao
gestor plblico valer -se da faculdade contida no § 3° art. 43 da Lei 8.666/1993,
promovendo diligéncias, para saneamento dos fatos, se necessario (...). Mesmo
admitindo, ainda consoante o relator, “que fosse necessaria a comprovagio da
operagéo simulténea dos 315 PA em uma Unica instalagZo fisica para a afericéo
da capacidade técnica, ndo é possivel afirmar que isso ndo ocorreu a partir do
que esta escrito no atestado em questao”. Nesse ponto haveria, destarte, inferén-
cia por parte da {omissis) baseada em interpretagéo restritiva do texto do ates-
tado. Destacou o relator que “se havia davidas a respeito do contelido do ates-
tado, caberia ao gestor, zeloso, recorrer ao permissivo contido no § 3° do art, 43
dalein®8.666/1993 e efetuar diligéncia a (...). para esclarecé-las, providéncia que
néo foi tomada.” Indevida, portanto, na forma de ver do relator, a inabilitagdo da
empresa, 0 que levou -0 a votar por que se determinasse & {(omissis) que adotasse
as providéncias necessarias no sentido de tornar nulos os atos administrativos
que inabilitaram e desclassificaram a proposta da empresa, o que foi aprovado
pelo Plenario. Precedente citado: Acordgo n° 2521/2003, Plenério. (Informativo
de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n® 73 do Tribunal de Contas da
Unigo, Acordao n® 1924/2011- Plenério, TC -000.312/2011- 8, Rel. Min. Raimundo
Carreiro, 27.07.2011).

Portanto, a exigéncia e a demonstragéo de capacidade técnica por meio dos atestados tém o
escopo de resguardar a Administrago Publica de que o licitante possui expertise e aptiddo técnica, caso
seja o vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste prisma, os documentos apresentados no en-
velope de habilitago deverdo ser apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade)
do documento para a consecugZo do interesse publico.

No caso em tela, a Comiss&o de Licitaggo, presidida pela Sra. Pregoeira efetuou as diligéncias
necessarias junto as empresas (que emitiram os atestados) com o intuito de confirmar a veracidade dos
mesmos, sendo que a maioria das empresas responderam confirmando a veracidade e idoneidade

dos atestados (fls. 606/624).
Ressalta-se que os atestados, cuja idoneidade foi confirmada pelas empresas emitentes,

atestaram que a empresa Monitoria Seguranga ja executou, anteriormente, objetos compativeis em

caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagao.

Noutro giro, & importante mencionar que, embora a empresa recorrente tenha mencionado

0 julgamento procedente da dentncia 842131 pelo TCE/MG, a mesma deixou de mencionar (talvez

Com efeito, destaca - se que se houver alguma davida sobre o atestado, & dever do
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proposnadamente) o deferimento do Recurso Ordinario {em 23/08/2017) n° 944586 {anexo) pelo pré-

prio TCE/MG, reformando a decisdo recorrida, no sentido de julgar improcedente a deniincia, consi-

derando ser legal a habilitagdo da empresa vencedora do certame:

ACORDAOQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselhei-
ros do Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento
e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: 1) conhecer do recurso,
preliminarmente, presentes os requisitos formais previstos no art. 335 do Regi-
mento Interno desta Corte; il) dar provimento ao recurso, no mérito, para re-
formar a decisdo recorrida, no sentido de julgar improcedente a denincia,
considerando ser legal a habilitagio da empresa vencedora do cerfame, em
razdo da demonstragéo do vinculo societario entre o responsavel técnico e a lici-
tante vencedora, bem como considerar regular a auséncia de fixagéo do prego
méaximo no edital; Il) determinar o cancelamento integral da multa aplicada a
recorrente; IV) declarar a extingio do processo, com resolugéo de mérito,
com fundamento no art.487, inciso |,do CPC cfc art. 379 da Res.12/2008; V) de-
terminar a intimag&o da recorrente, Sr* Rita de Cassia Stelling Sena, desta deci-
s$30, nos termos do art.166, §1°, |, da Res.12/2008; V1) determinar o arguivamento
dos autos, ultimadas as providéncias cabiveis, nos termas do art. 176, inciso |, do
RITCEMG. Declarada a suspeigdo do Conselheiro Gitberto Diniz.

Por fim, esta Procuradoria Juridica entende importante destacar os artigos 138 e 139 do Codigo

Penal Brasileiro, que tipificam como crimes a callinia e a difamagéo, estendidos também as pessoas

juridicas:

rio, 2017;

Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:
Pena - detencao, de seis meses a dois anos, e muita.
§ 1° - Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputagéo, a propala ou
divulga.
§ 2° - E punivel a cal(inia contra os mortos.
Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacao:
Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.

Além disso, destacamos o artigo 90 da Lei Federal n® 8.666/93:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagao ou qualquer outro ex-
pediente, o carater competitivo do procedimento liitatério, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagéo do objeto da licita-
¢ao:

Pena - detengao, de 2 {dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

O tipo & explicado nas palavras de Aluizio Bezerra Filho, no Manual dos Crimes conira o Era-

“0 ato de frustrar significa enganar ou iludir. No caso vertente, € a agao de iludir
a lei externada na escusa, escapatéria ou de levar ao fracasso, capaz de propor-
cionar feito ilusorio para ganhar tempo com o intuito de criar desvio ou impedir
a finalidade do objetivo do certame licitatorio “(p. 330).
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"A lei exigiu um especial objetivo ao incluir o elemento subjetivo do tipo: “com o ™
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem’. O dolo é especifico, visto gue
€ necessaria a intengéo de obter para si ou outrem vantagem decorrente da adju-
dicagdo da licitagdo viciada, objeto da frustracéo ou fraude, retirando-lhe 2 efi-
cacia de competigdo para afastar o negécio mais vantajoso de interesse da
Administragao Piblica (p. 333).

4) CONCLUSAO

Por todo o exposto, com base nos fundamentos de fato e de direito retro declinados, esta
Procuradoria Juridica opina pelo INDEFERIMENTO TOTAL do recurso administrativo interposto pela

empresa Afvo Seguranca Ltda, por auséncia de prova robusta capaz de desconstituir a adjudicacéo

do objeto 4 empresa vencedora do certame.

Destaque-se que as observagdes expendidas por esta Procuradoria Juridica séo
recomendacdes, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e ndo vinculi-la. O
acatamento ou ndo das recomendagdes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da
autoridade administrativa, que deve também levar em conta os Principios da
Razoabilidade/Proporcionalidade  (formalismo moderado),  Economicidade/Vantajosidade

(apresentacdo de melhor prego) e Eficiéncia (comprovagéo de capacidade técnica).
S.M.J, & o parecer, que submetemos & autoridade superior para deliberagao.
Vai o presente em 09 (nove folhas), assinadas e rubricadas

Sabara/MG, 22 de maio d\fe/2018.

}(r/u:md é Afmo[&/

Flavia Cristina de Almeida

Advogada Municipal
OAB/MG n® 115,289
a—
z/i% Z
Thiago Zandona Vasconcellos Italo Henrique da Silva
Subprocurador Geral do Municipio Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 119.247 OAB/MG 124.018
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CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
1420130009647

Atividade em andamento

Certiddo de Acervo Técnico - CAT CRE A-M
Resolugdo n? 1.025, de 30 de outubro de 2009

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais

CERTIFICAMOS, em cumprimento ac disposto na ResolucZo n® 1.025, de 30 de outubro de 2009,
do Confea, gue consta dos assentamentos deste Conselho Regicnal de Engenharia e Agronomia

de Minas Gerais - CREA-MG, © Acervo Técnico do profissional HUDSCON DANILO DE ALMEIDA......
............................................... referente a{s) Anctacdo (des) de
Responsabilidade Técnica - ART abaixo discriminada{s):

Profissional: HUDSON DANILO DE ALME I A . . .. ... ittt it oot e ot et m e me e e am e e eaanassasnannas
Registro; 04.4.0000025612................ BNP: 2407939351, ... ittt ittt i e eae s nam e e
Titulo Profissional: TECNICO EM BLETRONICA. & it ittt et ettt s e neeoesvamensreesasanonanoaoeaneanean

Numero ART: 14201300000001300154 Tipo de ART: Obra/Service - Nova ART... Registradaem: 9/8/2013

Forma de Registro: Inmicdal.................... Participagdo Técnica: Individual....................
Empresa Confratada: MONITORA SEGURANCA ELETRONICA LTDA......ocverrennnennrranns s
Confratante: GM MODAS LTDA =~ ME. ... ... ... ..o m i iiiiaeaaeannnn. CPF/CNPJ: 09048318000117.
Logradouro; RUA ISRAEL PINHEIROD, ..+t urutnuuernennosnoerassansnnrosansnanannssnssnsss N 285...
Complemento: LOJA................... ... ..... Bairmo: CENTRO. . ..ttt sesonssnonsnnrassns
Cidade: CRBTE . L. ... ittt treeiaarna et UFIME...ooiianaanen CEP: 34800-000
Contrato: &M MODAS LTDA ME.... celebradoem .............. Vinculado AART. ... v
Valor do contrato: RS 1200.00........ TIpO de contratante: PESSO2 JURIDICA DE DIREITO PRIVADO......
Yo T BN T3 1 (1 ot - |
Endereco da obra/servico: RUA ISRAEL PINHETRO, . ... ...iueiniuuronrennncinancnnnncanaoeens N9 285. ..
Complemento: TOJA...........ooniiiinniian.. Baimo: CENTRO. . ..uuretimnnnnrnaernsnnnenenn
Cidade: CAETE. ... ... ittt ittt e e eeaneaneanns UF-MG. ... . .. ... CEP:34800-000
Inicio; 10/12/2009 Situagio: ATIVIDADE EM ANDAMENTO Coord. Geograficas: ......-oc.vveiiian oo,
Finalidade: COMERCIAL............iimevrnnnnn. 04T o o 1
Proprietario: GM MODAS LTDA ME. . ... ..otuunoauuntouersvnusnonnarensnss CPF/CNPJ: 09048318000117.
Atividade Técnica: ASSISTENCIA INSTALACAO/MANUTENCAO DE EQUIPAMENTO EQUIPAMENTOS/MAQUINAS
ELETRICOS ou ELETRONICOS EQUIPAMENTO ELETRONICO, EXECUCAO MONITORAMENTO

EQUIPAMENTOS/MAQUINAS ELETRICOS OU ELETRONICOS ALARME, EXECUCAO EXECUCACO DE REPARO
EQUIPAMENTOS /MAQUINAS ELETRICOS OU ELETRONICOS EQUIPAMENTO ELETRONICC, EXECUGRO EXECUGAO DE

INSTALAGAO EQUIPAMENTOS/MAQUINAS ELETRICOS OU ELETRONICOS EQUIPAMENTO ELETRONICO............
_Observagbes N
LOCACAQO, INST, MAN E MONITORAMENTO SISTEMAS DE ALARME, CFIV E RONDA ELETRONICA.............

CERTIFICAMOS, finalmente, gque se encontra wvinculade & presente Certiddo de &Acervo Técnico - CAT,
conforme selos de seguranca 056818 a 056818, o documento contendo 1 folha(s), expedido pelo contratante
da obra/servigo, a guem cabe a responsabilidade pela veracidade e exatiddo das informagdes nele
LT ol o= o - -
Certiddo de Acervo Técnico n® 1420130009647/2013
09/08/2013 , 19:02:02

1420130009647
A CAT a qual o atestado esta vinculado € ¢ documentc que comprova o A CAT perderd a validade no caso de modificagio dos dados técnicos
registro do atestado no Crea, gualitativos e quartitativos nela contidos, bem somo de alteracio da situagéio
A CAT & qual o atestado estd vinculado constituird prova da capacidade do registro da ART.
tecnico-profissicnal da pesseca juridica somente se o responsavel técnico A autenticidade e a validade desta certiddc deve ser confirmada no site do
indicado estiver ou venha a ser integrado a0 seu quadre técnico por meio Crea-MG (www,crea-mg.org.br} cu no site do Confea {www.confea.org.br).
de declaragio eniregle no momento da habilitagio ou da entrega das A falsificaciio deste documento constitui crime previsto no Cdadigo Penal
propostas. Brasileiro, sujeitando o autor & respectiva a¢dio penal.

A CAT e valida em tode o territdrio nacional.
nnaalhn Raninnal da Fnnanharia a Anrnanamia rla Minace Garaic FRISNTE n . RWR S MW AW
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CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
1420120003876

Atividade em andamento

Certiddo de Acervo Técnico - CAT CREA-M
Resolucio n? 1.025, de 30 de outubro de 2009

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais

CERTIFICAMOS, em cumprimento ac disposte na Resolugdo n® 1.025, de 30 de outubro de 2009,
do Confea, que consta dos assentamentos deste Conselho Reglonal de Engenharia, Arguitetura
e Agronomia de Minas Gerais - CREA-MG, o Acervo Técnice do profissional HUDSON DANILG DE

AIME T DB e o s it it it s n st e ma e aaam e m e isa e m e referente &a(s) BAnotagio(bes}
de Responsabilidade Técnica - ART abaixo descriminada{s):

Profissional’ HUDSON DANILO DE AIMEID . . vttt ce e trnmenocacccissassnanssansnereneesasnensssnsss
Registro: 04.4.0000025612................ RNP: 1407839350, ... .. it tsn s rsas s s
Titulo Profissionall TECNICO EM ELETRONICA. .t o v e rnesnrrreecessanasnaserarensansaseroessnanns

Ntmero ART: 14201200000000577656 Tipo de ART: Obra/Servico - Nova ART... Registradaem: 9/5/2012

Forma de Registro: Indcial........... ... oo ParticipacBo Técnica; Individual....................
Empresa Contratada: MONITORA SEGURANCA ELETRONICA LTDA....veseevnnrnnnonnnnnnnnsenassessons,
Condratante: VAREJBO AVENIDA LTDA . o .t enecereernananaecaransannanasens CPF/ICNPJ: 18562652000185.
Logradouro: AVENIDA JOAO PINHEIRO....... ... ... .itnnnrttiiernani it N°: 3013..
Complemento; TOJA. . ... ittt inanrrrrennns Bairre: PEDRA BRANCA. . ... ...t tivmmncnnonnenens
O 2o L= - - UFiMG. ..cvvrnmnnnn CEP:34800-000
Contrato: - - ieiien iy celebradoem ............-. Vinculado AART: - v v
Valor do confrato: R$ 1000,00........ Tipo de contratante: ~ PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO......
ACHD INSHIUCIONAL v et s o e e it i e
Endereco da obrafservico: AVENIDA JOAO PINHETRO.......verrcronannmnnsneannnnonnnonsnne N 3013..
Complemento; LOJA. .. ... ....ttiintonnnnnannann Bairro: PEDRA BRANCA. ... ... .ceeuvcneonnmcarannns
Cidade:r CRETE. ..\t o e e o it ata e naa e UFiMG. oo CEP: 34800-000
Inicio: 4/1/2010. . Situagdo: ATIVIDADE EM ANDAMENTO Coord. Geograficas: .......-.-vicvvinnneneneen-
Finalidade: COMERCIAT......cevvveacoroncancnn COAIGO: v e e e ie it e
Proprietario: VAREJAC AVENIDA LTDB. v v v v v mroomenncatasasanrnnsnsssonn- CPF/CNPJ: 18562652000185.

Afividade Téenica:  EXECUGRO  EXECUCAO DE  INSTALACAO EQUIPAMENTOS/MAQUINAS ELETRICOS OU
ELETRONICOS EQUIPAMENTO ELETRONICO, ASSISTENCIA INSTALACAO/MANUTENGAO DE EQUIPAMENTO
EQUIPAMENTOS/MAQUINAS ELETRICOS OU ELETRONICOS EQUIPAMENTO ELETRONICO, CONDUGAO EXECUCAO DE
MONTAGEM EQUIPAMENTOS/MAQUINAS ELETRICOS OU ELETRONICOS ALARME. . .......covvrncocoosncnaannns

Observagbes - . . R
FORNECIMENTO, INSTALACAO, MANUTENCAC E MONITORAMENTC DE CAMERAS DE VIGILANCIA, DVR STAND

ALONE, FONTES, CEIV. .. ittt innannsasnoecaroeeesassatosnsssnesanenasossssssssesasensencessss

CERTIFICAMOS, finalmente, que se encontra vinculade & presente Certiddo de Acervo Técnico — CAT,
conforme selos de seguranca 029401 a 029401, o documento contendo 1 folha(s), expedido pelo contratante
da obra/servico, a quem cabe a responsabilidade pela veracidade e exatiddo das informagles nele
COTLSEATI S« v s v e v v s s v s maescranseeeeessesnsssassscanasaeeensseeacsatssasssnssssaasssssssceenesanserssssasanss=-s
Certiddo de Acervo Téchico n® 1420120003876/2012
1070572012, 15:31:12
1420120003876

A CAT a qual ¢ atestado estd vinculado € o documento gue comprova ¢ A CAT perderd a validade no caso de modificagio dos dades técnicos
registro do atestado nc Crea. qualitativos e quantitativos nela contidos, bem como de alteracdo da situacac

A CAT & qual o atestade esta vinculade constituird prova da capacidade do registro da ART.

técnico-profissional da pessoa juridica somente se ¢ responsével téonice A autenticidade e a validade desta certido deve ser confirnada no site do
indicado estiver ou venha a ser integrado ao seu quadro téenico por meic Craa-MG (www.crea-mg.org.br) ou no site do Confea (www.confea.org.br}.

de declaracio entrague nc momento da habilitagio ou da entrega das A falsificacdo deste documento consfitui crime previsto ne Codigo Penal
proposias, Brasileiro, sujeitando o autor 4 respectiva agio penal.

A CAT é valida em todo o territdrio nacional.
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais " RS P



Pagina 1/1

CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
1420130009648

Atividade em andamento

_ Certiddo de Acervo Técnico - CAT CRE A...M
Resolucio n® 1.025, de 30 de outubro de 2009

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais

CERTIFICAMOS, em cumprimento ac disposto na Resolugdo n® 1.025, de 30 de outubro de 2009,
do Confea, que consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

de Minas Gerais - CREA-MG, o Acerve Técnico do profissional HUDSON DANILC DE ALMEIDA......
............................................... referente a(s) Anctacdo (Ses) de
Responsabilidade Técnica - ART abaixo discriminada(s):

Profissional: HUDSON DANILO DE ALMETDA. - . oo vt sv et s onnnmansnessnssnssoamenaocoaeeoaoaessssnsnos
Registro: 04.4.0000025612................ RNP: 140793938, ..t ittt ittt insr e senaenaaannanan
Titulo Profissional; TECNICO EM ELETRONICA. © o vt su e anorantnesroeennnrnesnnenanseneesessssnsneenns

NUmero ART: 14201300000001300449 Tipo de ART: Obra/Service - Nova ART... Registradaem: 9/8/2013

Forma de Registro: Indeial.................... Participacho Téchica: Individual................-.-.
Empresa Contratada: MONITORA SEGURANCA ELETRONICAR LTDA. .. ... ... iiininirttianannnnnens
Contratante: HOTEL DENIS E CARLOS HENRIQUE LTDA. . ..o vurvnerenennnnn CPF/CNPJ: 08332095000152.
Logradouro: RUA FRANCISCO DA CUNHR, - .. tuvenunnrranenmnoceoneeeesaneancssnannennoss s Ne: 80. ...
Complemento: TOJA. . ... ...uiuienenenenaenannnn Bairro; JOSE BRANDAO. ... ... .. voiiereaannnnnns
Cidade: CAETE . ..ottt et et c et e e e e m et UFiMG. . vumiaeaaan CEP: 34800-000
Contrato; HOTEL DENIS E CARLOS celebradoem .............. Vinculado aART, .. oiv il
Valor do contrafo: R$ 1800.00........ Tipo de contratante: PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO......
e Tl 11717 Lo oY 2 Y- N N ey
Endereco da obra/servico: RUA FRANCISCO DA CUNHA, .......iviunirnnrannrnnnsseoaeoonns N%90. ...
Complemento: LOJA. . ... ..ot inriinnncanavesnn Bairro: JOSE BRANDAO. ...t nnnnnsnnsronennnn-
Cidade: CRBTE. ... .e ittt iin it iia e UFiMG. ... CEP:34800~000
Inicio: 28/12/2009 Situagio: ATIVIDADE EM ANDAMENTO Coord. Geograficas: . ....veuvviiinnenaaaons
Finalidade: COMERCIAT. ... ......vuevenncnnnnnn 07 1o T S
Proprietario: HOTEL DENIS E CARLOS HENRIQUE LTDA.........eovevensnnn-- CPF/CNPJ: 08332095000152.
Atividade Técnica: ASSISTENCIA INSTALACAO/MANUTENGACO DE EQUIPAMENTO EQUIPAMENTOS/MAQUINAS
ELETRICOS oy ELETRONICOS EQUIPAMENTO ELETRONICO, EXECUGAO MONITORAMENTO

EQUIPAMENTOS/MAQUINAS ELETRICOS OU ELETRONICOS ALARME, EXECUGAC EXECUGEO DE REPARO
EQUIPAMENTOS/MAQUINAS ELETRICOS OU ELETRONICOS EQUIPAMENTO ELETRONICO, EXECUCAO EXECUGAO DE

INSTALACAC EQUIPAMENTOS/MAQUINAS ELETRICOS OU ELETRONICOS EQUIPAMENTO ELETRONICO............
_Observagtes R
LOCAGCAO, INST, MAN E MONITORAMENTO SISTEMAS DE ALARME, CEFTV E RONDA ELETRONICA.............

CERTIFICAMOS, finalmente, gque se encontra vinculado & presente Certiddo de Acervo Técnico - CAT,
conforme selos de seguranca 056819 a 056812, o documento contendo 1 folha(s), expedido pelc contratante
da obra/servigo, a quem cabe a responsapllidade pela veracidade e exatiddc das informacdes nele
LT T = <Y T e
Certiddo de Acervo Técnico n® 1420130009648/2013
09/08/2013, 19:02:07

1420130009648
A CAT & qual o atestado estd vinculado & o documento que comprova o A CAT perdera a validade no caso de modificagdo dos dados técnicos
registro do atestado no Crea. quzlitativos e quantitativos nela contides, bem como de alteracao da situagio
A CAT & qual o atestado esta vinculado constituira prova da capacidade do registro da ART,
técnico-profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico A autenticidade ¢ a validade desta cerid&o deve ser confirmada no site do
indicado estiver ou venha a ser integrado ac seu quadro técnico por meio Crea-MG (www.crea-mg.org.br} ou no site do Confea (www.confea.org.br).
de declaragdo entrague nc momento da habilitagdo ou da entrega das A falsificaggo deste documento constitui crime previsto no Cadigo Penal
proposias. Brasileirc, sujeitando o autor & respectva agio penal.

A CAT & vélida em todo o territério nacional.
Crancalha Raninnal da Fnnonharia a Aarannmia de Minac (Garaic FERTOSE e, BN SR WL W,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEwvo

RECURSO ORDINARIO N. 944586

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Caeté
Recorrente: Rita de Cassia Stelling Sena
Processo referente:  Dentncia 1. 842131

Procurador(es): Gabriela Fontes de Padua Affonso — OAB/MG 96.034, Eduardo
Nicolau Caproni Bicalho - OAB/MG 124.735

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
EMENTA

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. ADMISSIBILIDADE. PREGAO
PRESENCIAL. CONCEITO DE QUADRO PERMANENTE. DEMONSTRACAO DE
VINCULO SOCIETARIO ENTRE RESPONSAVEL TECNICO E LICITANTE
VENCEDORA. ESTABELECIMENTO DE PRECO MAXIMO FACULTATIVO.
REFORMA DA DECISAO. DESCONSTITUICAC DA MULTA. PROVIMENTO DO
RECURSO.

1. O conceito de “quadros permanentes”, disposto no art.30, §1°, 1, da Let n.8.666/1993, ndo
pode se restringir & relacio empregaticia ou societaria, sob pena de se limitar a participagéo de
eventuais interessados no certame. O que a lei pretendeu € que, na data da entrega dos
envelopes e durante a execuciio da obra ou do servico licitado, a contratada conte com
profissional qualificado, vinculado 4 empresa por meio de contrato de prestagio de servigos,
celebrado de acordo com a legislagdo civil comum, ou que tenha vinculo trabalhista ou
societdrio com a empresa.

2. Com relagio ao estabelecimento de prego méximo, € recomendéavel que a Administracdo
avalie a conveniéncia de sua fixagdo, como boa pratica de gestdo. Contudo, esta Corte de
Contas j4 se manifestou em diversos processos em relagho a essa matéria, concluindo pela
discricionariedade da Administragdo em fixar o prego méaximo admitido para o objeto licitado.
No caso do pregdo, a jurisprudéncia do TCU é no sentido de quea divulgagio do valor
orcado ¢, se for o caso, do preco mAXimo, €aso este tenha sido fixado, é meramente

facultativa.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
132 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno - 23/08/2017

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Cuida-se de Recurso Ordinario interposto por Rita de Céssia Stelling Sena, Pregoeira do
Municipio de Caeté & época, contra decisdo da Segunda Camara proferida na sessio do dia
03/04/2014, nos autos do Processo n. 842131, ¢ publicada no DOC de 24/11/2014.




M o 5
T(:Em g geris

Decidiu aquele Colegiado: I) julgar procedente a dentincia, considerando ilegal a habilitagdo
da empresa vencedora do certame, em razio da auséncia da demonstragdo do vinculo
contratual entre o responsével técnico e a licitante vencedora, bem como irregular a auséncia
de inclusdio do prego méximo no edital, e determinar a aplicagio de multa 4 senhora Rita de
Cassia Stelling Sena, Pregoeira do Municipio de Caeté 4 época, multa no valor de R$1.000,00
(mil reais), para cada irregularidade, o que totaliza o montante de R$2.000,00 (dois mil reais),
a teor do disposto no inciso II do art. 85 da Lei Organica do Tribunal; II) deixar de aplicar
multa ao Senhor Marcelo Cassemiro da Silva, Secretdrio Municipal de Administracdo do
Municipio de Caeté, a época, por entender que as irregularidades apuradas nos presentes autos
sd0 de responsabilidade exclusiva da Pregoeira; III) intimar a Denunciante, a Empresa
vencedora do certame, Monitora Seguranca Eletrénica Ltda. ¢ o Senhor Marcelo Cassemiro
da Silva do teor desta decisdo; IV) determinar o arquivamento dos autos, apos promovidas as
medidas legais cabiveis & espécie.

A Recorrente apresentou as razdes recursais as f15.02-07, arguindo em sintese: que o
responsavel técnico da empresa é sdcio proprietdrio dela, comprovando dessa forma a
vinculagdo do responsavel técnico 2 licitante vencedora; que a prestacio de servigos ocorrida
pela licitante em favor da atestante se encontra comprovada pelo atestado emitido declarando
a execugdo dos trabalhos a partir de 07/12/2009 até 26/01/2011, bem como pela ART e
demais certiddes emitidas pelo CREA/MG; e que a lei faculta ao 6rgdo licitante a fixacio de
pre¢os maximos, ndo sendo uma imposi¢io legal, sendo que o edital dispds a estimativa dos
valores dos servigos, cumprindo o objetivo da lei de evitar valores excessivos. Por fim,
requereu o cancelamento das multas aplicadas.

O recurso foi recebido nos termos regimentais, conforme despacho & f1.16.

A Unidade Técnica as fls.17-18, manifestou-se, no sentido de que apesar de o vinculo com a
empresa ter sido demonstrado, ndo foi apresentada ART vilida, visto que o responsdvel
tecnico da empresa se encontrava em situa¢do irregular perante a0 CREA/MG. E, ainda, que a
fixagdo de pregos méximos é o meio de evitar o risco de contrataciio destituida de cobertura
orgamentdria, sendo fundamental para o julgamento do pregoeiro. Concluiu que as razdes
apresentadas foram insubsistentes para reformar a decisfo recorrida.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, &s fls.20-23, opinou pelo conhecimento do
recurso, e pelo seu provimento. Entendeu que o vinculo contratual se encontrava comprovado
pelo contrato de sociedade. No tocante ao ART, que ele j4 se encontrava regular perante o
CREA/MG, conforme disposto na decisdo impugnada (f1.664 dos autos principais). Quanto ao
prego maximo, considerou desproporcional a penalizacio, bastando a expedicio de
recomendagdes, ¢ na hipotese de reincidéncia futura caberia a aplicaciio de sangdes. Por fim,
concluiu pelo afastamento integral da multa.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO
I1.1- Preliminar- admissibilidade

Presentes os requisitos formais previstos no art. 335 do Regimento Interno desta Corte, quer
quanto & tempestividade, quer quanto aos demais requisitos previstos nos incisos I a I do
mencionado artigo, conheco do recurso, salientando que:

- impugna deciso deste Tribunal disponibilizada no Didrio Oficial de Contas do dia
24/11/2014, nos termos da certiddo de f1.12, destes autos;

- a inicial do presente recurso foi protocolizada em 16/12/2014 (f1.01):
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- é inequivoco o interesse processual da Recorrente por ser atingida pela decisdo recorrida.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

De acordo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Conheco do recurso.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Conheco do recurso.

CONSELHEIRO GILBERTO DINLZ:

Declaro a minha suspei¢io para participar da votacdo deste processo, por motivo de foro
intimo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, MAURI TORRES:
Também conhecgo do recurso.

NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO RELATOR. DECLARADA A SUSPEICAO
DO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
11.2 - Mérito

I1.2.1 — Da auséncia de comprovacio do vinculo do responsavel técnico com 2
empresa vencedora do certame

A Recorrente, nas razdes recursais, arguiu que 0 responsavel técnico da empresa, Sr. Hudson
Danilo de Almeida, é sécio proprietirio da empresa, conforme consta da 2* Alteragdo
Contratual apresentada juntamente com 0S documentos que compuseram o envelope de
“Documentos de Habilitagio” juntado nos autos do processo licitatério.

A unidade técnica informou que o vinculo com a empresa estd devidamente demonstrado
(f1.17v).

O Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas citou doutrina e jurisprudéncia acerca da
necessidade de interpretagdo ampliativa do conceito de “quadros permanentes” constante na
regra do art.30, §1°, inciso I da Lei 1.8.666/1993 e considerou que a decisdo recorrida néo
fugiu desse entendimento ja que, segundo ela, a comprovagio do vinculo contratual poderia se
dar por qualquer espécie (£1.663 dos autos principais). Portanio, manifestou-se no sentido de
ter sido comprovado o vinculo entre o responsavel técnico € a empresa vencedora do certame,
atendendo o disposto na lei.
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Compulsando os autos, verifiquei a juntada no processo de Dentincia, as fls.340-342, da 22
Alteracdo Contratual da empresa Monitora Seguranga Eletronica Ltda, vencedora do certame,
em que consta que o Sr. Hudson Danilo de Almeida & seu s6cio componente, com a
certificagdo do registro pela JUCEMG datado de 17/01/2011, data préxima ao Pregio
(23/02/2011).

De fato, a interpretagio do conceito de “quadros permanentes” nfio pode se restringir a relacio
empregaticia ou societdria, sob pena de se limitar a participagido de eventuais interessados no
certame, pois, 0 que a lei pretendeu € que, na data da entrega dos envelopes ¢ durante a
execugdo da obra ou do servigo licitado, a contratada conte com profissional habilitado,
vinculado a empresa por meio de contrato de prestacio se servicos, nos termos da legislagio
civil comum, ou que tenha vinculo trabalhista ou societirio com a empresa. Neste sentido,
cito 0s Acorddos do TCU de n.s 361/2006, 291/2007, 597/2007, 1097/2007, 103/2009,
80/2010, todos do Plenario.

Dessa forma, considero que a conduta da Pregoeira em aceitar a documentacio como
comprobatéria do vinculo mencionado foi correta, e, por isso, assiste razio a Recorrente,
nesse item.

Na fundamentacgéo do voto do Relator da decisdo recorrida, ficou consignado que a Anotagéo
de Responsabilidade Técnica, ART n.51521664, emitida em 26/01/2011, época em que o
registro profissional do técnico responsavel ji se encontrava regular perante o CREA, nio
poderia ser considerada para fins de demonstracio da qualificacdo técnica da licitante
vencedora, uma vez que ndo restou comprovado nos autos, o vinculo contratual entre o
técnico e a empresa vencedora do certame.

Considerando que o vinculo societdrio se encontra demonstrado nos autos (fls.340-342), bem
como a regularidade perante o CREA, entendo superada a andlise da qualificagfo técnica,
estando legal a habilitacdo.

Portanto, acolho as razBes recursais quanto a esse item, devendo ser desconstituida a multa
aplicada de R$1.000,00 (mil reais).

11.2.2 — Do nio estabelecimento de preco maximo

A Recorrente argumentou que ndo ha no ordenamento juridico a obrigatoriedade de fixacéo
do valor maximo nas licitagdes, devendo assim, ser desclassificadas as propostas de valor
excessivo, o que & verificado de forma mais simples quando o edital de licitagio determina o
valor estimado ou valor méximo permitido.

Informou que o edital disp6s no item 13.3 a estimativa dos valores dos servicos, cumprindo o
objetivo da lei de evitar valores excessivos.

A unidade técnica considerou que a auséncia de estipulacio dos valores méaximos admitidos
para a prestacdo de servigos, contraria o inciso X do art.40 da Lei de Licitagdes, o qual visa
buscar a adequag¢do do gasto da contratagfio com a previsdo de numerdrio a ser empenhado. E
que contratar com valores superiores ao orcado, sem justificativa ou comprovagdo é falta
grave que enseja multa (fls.17v-18).

O Mmmistério Piblico junto ao Tribunal de Contas, manifestou-se no sentido de que o
entendimento de que o art. 40, X, da Lei n. 8.666/93 confere a faculdade de previsdo de
pregos maximos ndo ¢ o acertado, uma vez que orienta a formulagio das propostas e o
julgamento da aceitabilidade pelo pregoeiro. Contudo, observou que o préprio Tribunal de
Contas da Unido tem julgados nos dois sentidos (obrigatoriedade e facultativo), sendo que ha
precedentes recentes dizendo que, no caso especifico do pregéo, a indica¢@io de pre¢o maximo
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& meramente facultativa. Dessa forma, concluiu diante desse cenario de dubiedade
interpretativa, ser desproporcional a penalizagdo de agentes publicos que, em atos
convocatérios de pregdes, nfo preveem o valor méximo da contratacfo, bastando a expedigdo
de recomendac@es, € na hipdtese de reincidéncia futura a despeito da recomendagéo, a Corte
de Contas pode fazer valer seu entendimento mediante a aplicagdo de sangdes, se for o caso
(fls.22v-23).

Com relacdo ao estabelecimento de prego méaximo, considero recomenddvel que 2
Administragdo avalie a conveniéncia de sua fixacdo, como boa prética de gestao.

Porém, esta Corte de Contas j& se manifeston em diversos processos em relagdo & essa
matéria, a exemplo da Denlneia n. 898584, da Relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz,
concluindo pela faculdade, discricionariedade da Administragio em fixar o preco maximo
admitido para o objeto licitado', vejamos:
Além disso, no tocante a auséncia de disposicio editalicia prevendo o preco MAXImo
aceitdvel pela Administragdo, ressalto que, perscrutando o tratamento normativo da
matéria, conclui-se que a fixacio de prego méaximo, nos editais de licitagdo, constitul
faculdade conferida ao administrador piblico, a teor do disposto no inciso X do art. 40 da
Lei n° 8.666, de 1993.

A este julgado se juntam outros noO MeSMO sentido, tanto de minha relatoria, quanto dos
demais Conselheiros que compdem a Segunda Cémara, como, por exemplo, nas Dentincias de
n. 912.355, n.932.606.

Nesta mesma linha de entendimento sio as decisdes do Tribunal de Contas da Unido. No caso
do pregio, a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a divulgagiio do valor or¢ado e, se for
o caso, do preco maximo, ¢aso este tenha sido fixado, & meramente faculiativa (Acordios n.

392/2011, n.2688/2013% ¢ n. 1326/2014%, todos do Plendrio).

Desse modo, considero nfo configurar irregularidade a auséncia de fixacio do prego maximo
admitido no instrumento convocatdrio, por entender constituir ato discriciondrio da
Administraggo.

Destarte, acolho o recurso neste item e voto pela desconstitui¢do da multa aplicada de
R$1.000,00 (mil reais).

U Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ardem em série anual, o nome da reparticio interessada e de seu setor, 2 modalidade, o
regime de execugio ¢ o tpe da licitagio, 2 mengio de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e
proposta, bem como para inicio da shertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, 0 seguinte:

()

¥ - o critério de aceitabilidade dos pregos unitirio e global, conforme o ¢aso, permjtida a fixaclo de precos miximos e vedados & fixacEo de
pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagio em relagio a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° ¢ 2° do
art, 48; (Redagiio dada pela Lei n® 9.648, de 1998) (grifamos)

2 Njos termos da Sumula TCU259, a fixaglio de pregos maximos & obrigatéria apenas nas contratagSes de obras e servicos de engenharia. Nas
demais contratagBes, & facultativa, podendo, por exemplo, 0 prego MAximo ser definido com base no valor orgado, mas sempré em
conformidade com o mercado.

3 Na modalidade pregdo, a divulgagdo do valor argado e, se for o caso, do prego méximo, caso ¢ste tenha sido fixado, é meramente
facultativa.




»f&"ﬁﬁ\a‘:\“‘

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS § ‘2;;

-

L o 4
T s
|CEMG s gl

11T — CONCLUSAO

L

Face ao exposto, voto pelo provimento do presente recurso para reformar a decisdo
recorrida, no sentido de ser julgada improcedente a denuncia, considerando ser legal a
habilitagdo da empresa vencedora do certame, em razdo da demonstragdo do vinculo
societario entre o responsavel técnico ¢ a licitante vencedora, bem como por considerar
regular a auséncia de fixa¢do do prego maximo no edital, e via de consequéncia, cancelar
integralmente a multa aplicada a Recorrente.

Voto, ainda, pela extincdo do processo com resolugdo de mérito, com fundamento no art.487,
inciso I do CPC c¢/c art.379 da Res.12/2008.

Intime-se a Recorrente, Sr* Rita de Cassia Stelling Sena, desta decisfo, nos termos do art.166,
§1°, 1 da Res.12/2008.

Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, inciso I do
RITCEMG.

E como voto.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, MAURI TORRES:
Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR. DECLARADA A SUSPEICAO DO
CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) conhecer do recurso, preliminarmente, presentes os
requisitos formais previstos no art. 335 do Regimento Interno desta Corte; II) dar provimento
a0 recurso, no mérito, para reformar a decisdo recorrida, no sentido de julgar improcedente a
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dentincia, considerando ser legal a habilitacio da empresa vencedora do certame, em razdo da
demonstragiio do vinculo societdrio entre o responsével técnico e a licitante vencedora, bem
como considerar regular a auséncia de fixagdo do prego méximo no edital; TII) determinar o
cancelamento integral da multa aplicada & recorrente; IV) declarar a extingdo do processo,
com resoluciio de mérito, com fundamento no art. 487, inciso I, do CPC cfc art. 379 da
Res.12/2008; V) determinar a intimagio da recorrente, S Rita de Céssia Stelling Sena, desta
decisdo, nos termos do art.166, §1°, I, da Res.12/2008; VI) determinar o arquivamento dos
autos, ultimadas as providéncias cabiveis, nos termos do art. 176, inciso I, do RITCEMG.
Declarada a suspeicio do Conselheiro Gilberto Diniz.

Plenario Governador Milton Campos, 23 de agosto de 2017.

MAURI TORRES WANDERLEY AVILA

Presidente em exercicio Relator

{assinado eletronicamente)

CERTIDAQ

Certifico que a Simula desse Acdrdio foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
I , para ciéncia das partes.

ms/

Tribunal de Contas, __ / /

Coord. Sistematizacio, Publicacdo das
Deliberagdes e Jurisprudéncia







