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Referéncia: Recurso apresentado pela empresa Verdejet Maquinas e Servigos EIRELI ME em’
face da decisdo da Pregoeira de declarar a referida licitante inabilitada no Pregéio Presencial n.®
021/2018.

Vem ao procedimento administrativo em referéncia Verdejet Maquinas e Servigos EIRELI ME,
sob CNPJ 22.208.190/0001-70, sediada na Rua Académico Nilo Figueiredo n.° 58, bairro
Centro, em Lagoa Santa/MG recorrer da decisfo em referéncia.

~~ Em linhas gerais, a recorrente pede a reparacéo da decisﬁéi&_lesclassiﬁcagﬁo da licitante Verdejet
M4gquinas e Servicos EIRELI ME por entender que sua inabilitagdo se trata de formalismos,
uma vez o tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte permite que as MPEs demonstrem tardiamente sua regularidade fiscal, caso haja alguma
restricfio, sendo assim, argumenta que a referida empresa teria 5 (cinco) dias uteis para
apresentar a documentacio faltosa.

E o relatério, no necessario.
Passe-se & verificag@o do preenchimento dos pressupostos recursais por parte das recorrentes.
Subjetivamente, hd sucumbéncia e legitimidade para recorrer.

Objetivamente, ha tempestividade, cabimento, adequagéo recursal, regularidade procedimental
e inexiste fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer.

Preenchidos os pressupostos recursais, adentre-se no meérito.

Para a resposta dos apelos é necessario que se faga preliminarmente algumas digressGes acerca
da modalidade eleita para o proceder licitatério, qual seja, Pregéo.

A doutrina, a jurisprudéncia ¢ as experiéncias do dia-a~dia da Administracdio Publica t&m
revelado que o Pregfio n#o constitui t8o somente uma nova modalidade de licitagdio, mas
verdadeira quebra de paradigma, o rompimento com um modelo burocratico de administrago,
tipico das modalidades de licitag8o previstas na Lei n.° 8.666/93, em que se sacraliza o aspecto
formal em detrimento do material, do substantivo, do resultado da aco piblica.

O Pregéo, diversamente das usuais modalidades previstas na Lei n.° 8.666/93, se caracteriza
pela inversdo das etapas da licitacfo: primeiro julgam-se os precos e depois se analisa a
documentagfo para habilitacfio para celeridade do processo. J%/
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Consta da Lei Federal 10.520 de 17 de julho de 2002, em seu artigo 4°, III, que a licitage“io sera
processada e julgada com observéncia de critérios objetivos, senfio vejamos in verbis:

e

Art. 4° A_fase externa do_pregdo serd iniciada com a convocago dos
interessados e observarad as seguintes regras:

(-]

1 - do edital constariio todos os elementos definidos na forma do inciso 1
do art. 3°. as normas que disciplinarem o _procedimento e a minuta do

contrato, quando for o caso; (destacamos e grifamos).”

.
O preambulo do Ato convocatério do Preglio em questdomenciona o Pregdo serd regido pela
Lei n® 10.520/2002, Lei Complementar Federal n°. 123, de 14 de dezembro de 2006 (...) com
suas alteracBes posteriores.
Dispde o § 1°, artigo 43 da Lei 123/2006:
§ 1° Havendo alguma restrico na comprovagio da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual perfodo, a critério da administragfio piiblica,
para regularizagdo da documenta¢o, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emissfio de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito
de certiddo negativa.
A MPE estando com uma certiddo positiva, por exemplo, terd o prazo de 5 dias uteis
N

prorrogéveis por mais 5 dias Uteis para apresentd-la negativa ou positiva com efeito negativa.

A documentagdo em referéncia € a fiscal e trabalhista, assim considerada aquela previstas nos
incisos Ta 'V do artigo 29 da Lei 8666/93, a saber:

Art. 29. A documentacio relativa 2 regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em: (Grifo ¢ negrito nosso)

1 - prova de inscriciio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF} ou no Cadastro ]
Geral de Contribuintes (CGC),

[f — Prova de inscrig8o no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relative ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de

atividade e compativel com o objeto contratual; %\/

III — Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal
do domicilio ou sede do licitante, cu outra equivalente, na forma da lei;
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IV — Prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situaglo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V — Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresenta{;gé de certiddio negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidacio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 1° de maio de 1943

O dispositivo do artigo 43 da Lei 123/2006 disciplina que as empresas deverdo
apresentar toda documentacéo desde logo. Analisando a vontade legislativa, consideramos que
as empresas devem apresentar toda documentago, apenas ndo serd exclufda da licitagéo caso
haja alguma restri¢io.

Entdo, o beneficio reside na regularizacdo tardia da certiddo defeituosa, ou seja, a empresa deve

apresentar toda documentagfo exigida e caso exista alguma restricio poderd regularizar

tardiamente usufruindo do direito concedido &s microempresas e empresas de pequeno porte.
Com desenvoltura, o jurista Marcal Justen Filho versa:

“Portanto, o beneficio reside ndo na dispensa de apresentagfio de documentos
de regularidade fiscal. Nem se trata da dilagdo quanto & oportunidade propria
para exibigfio dos documentos. O que se faculta € a desnecessidade de perfeita
e completa regularidade fiscal no-momento da abertura ou de julgamento do

certame. Em outras palavras, o beneficio outorgado 4s pequenas empresas, no

ambito da habilitagio, estd sintetizado no pardgrafo 1° do art. 43: trata-se da
faculdade de regularizacio dos defeitos existentes e comprovados nos
documentos de regularidade fiscal apresentados na oportunidade devida pela
pequena empresa.

Dai se segue que o licitante que tiver deixado de apresentar documento de
regularidade fiscal, exigido no ato convocatdrio, deveré ser inabilitado” (in O
Estatuto da Microempresa e as Licitages Pablicas, 2° Ed, Sdo Paulo: Dialética,
2007, p. 67). o

Enfim, sem mais nada a dizer, esses dados demonstram de forma bem objetiva a correcdo da
conduta da Administrac&o.

Assim, a0 nosso sentir, a licitagdo atingiu seu objetivo sem qualquer ofensa aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Por todo exposto € 4 luz dos principios basilares da licitagio piblica, primando pelos Principios
Gerais que regem o Direito Administrativo, em consonéncia com os ditamos da Lei n°.
8.666/93, Lei n° 10.520, nos termos do edital e todos os atos até entdo praticados, decido por
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admitir o recurso interposto pela licitante Verdejet Méquinas e Servigos EIRELI ME, p‘aié’no‘
mérito julga-lo improcedente, mantendo a decisio ora proferida.

Submeto a presente manifestacfio & consideragfio superior, para julgamento.

Paula Rer%ata de Jesu§"
Pregoeira
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Processo Externo: 2018/981

Assunto: Recurso administrativo — Pregdo Presencial n® 021/2018
Referéncia: Processo [nferno n® 981/2018

Interessada: Comisséo Permanente de Licitagéo

PARECER JURIDICO

1) - DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Verdejet Maquinas e Servigos
Eireli - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 22.208.190.0001-70, com sede a
Avenida Académico Nilo Figueiredo, n® 2477, Loja 12, bairro Santos Dumont, Lagoa Santa/MG, em face do

Pregao Presencial n® 021/2018.

Destarte, em suas razdes de defesa, a recorrente aduz que “ Em 14 de maio de 2018, nos
fermos da Ata da Sessdo de Pregdo realizada no processo de Pregédo Presencial n® 21/2018, vinculado ao
Processo Inferno n® 981/2018, restou decidido que, apds finalizada a fase de credenciamento, onde a ora
recorrente foi tida como credenciada. Afo continuo a pregoeira realizou a abertura dos envelopes de
propostas que, apds devidamente apuradas, bem como finalizada a fase de lances e negociagbes atestou
que “(...) a licitante Verdejet Maquinas e Servicos Eireli, autora da melhor proposta para os ftens 1,2 e 3
{...)” havia sido declarada inabilitada por néo apresentar prova de regularidade fiscal junfc & fazenda

municipal, exigida pelo item 7.2.2 do edital de licitagéo” (fls. 274/.

As fls. 283/301 constam documentos juridicos da empresa recorrente; .
A fl. 302 a Comissdo Permanente de Licitagdo torna plblica a abertura de prazo para
apresentacdo de contrarrazdes e, apds, as fls. 305/307 decide pelo indeferimento do recurso apresentado,

submetendo a autoridade superior para julgamento.
E o relatério.
2) - DA ANALISE JURIDICA

Salientamos gue a presente analise juridica toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes do presente até o momento.

Importante salientar ainda que, compete a esta Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o
prisma esfritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na anélise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no ambito de afuacdo da autoridade competente, nem analisar aspecios de natureza

eminentemente técnica ou administrativa.
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O Pregao Presencial n® 021/2018 tem como objeto promover registro de prego, consignado
em ata, para futura e eventual aquisi¢io de equipamentos (rogadeira, motoserra, motopoda e perfurador de

solo), em atendimento a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Secretaria Municipal de Administracao.

Em analise ao procedimento em pauta, verifica-se que as empresas interessadas a participar
do certame apresentaram seus documentos de credenciamento, habilitagde e proposta comercial
(fls. 93/267) e, apds, a pregoeira oficial do Municipic procedeu a realizagao da sessao de pregdo, na qual a

empresa Verdejet Maquinas e Servicos Eireli - ME foi declarada inabilitada por ndo apresentar prova de

reqularidade fiscal junto 4 Fazenda Municipal exigida pelo item 7.2.2 do edital.

Diante da inabilitagio da requerente, as empresas Marcelo Aradjo Silva e Cia Lida - ME e
Motolima Comercial de Motores e Pegas Lida - EPP foram declaradas vencedoras do certame, por apre-

sentarem documentagfes compativeis com as exigéncias do edital.

Importante salientar que a fase recursal do procedimento licitatorio tem como fundamento
legal o art. 5° incisos XXXIV e LV, da Constituic&o Federal de 1988. O inciso XXXIV, da Carta Maior,
garante a todos, independentemente do pagamento de taxas, o direito de petigio aos Poderes Plblicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder. O inciso LV, por sua vez, assegura a todos 0s
littgantes, em processo judicial ou administrativo, o contraditério ¢ a ampla defesa, com os meios &

recursos a ela inerentes.

Ademais, verifica-se que o recurso enconira-se tempestivo, tendo em vista que a sesséo do
Prego n® 021/2018 ocorreu no dia 14 de maio de 2018 & o presente foi inferposto no dia 17 de maio de
2018, ou seja, dentro do prazo de 03 (trés) dias Uteis, conforme previsto no artigo 7°, XXIll do Decreto
Municipal n®011/2013 (vide artigo 4°, XVIll, da Lei n® 10.520/2002).

2.1) Do mérito

Em que pese a inabilitacdo da requerente, esta Procuradoria Juridica entende que a deciséo

da Pregoeira Oficial foi acertada, conforme disposigtes contidas no instrumento convocatorio, vejamos:

7.2 - REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
7.2,1 - Prova de inscrigao no Cadastro Nagional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda -
CNPJ,

7.2.2 - Prova de reqularidade junto 3 Fazenda Estadual & Municipal do domicilio ou sede da
licitante emitida pelo érgdo competente e Prova de reqularidade para com _a Fazenda
Federal através da “Certiddo Conjunta Negativa_ou positiva com Efeitos de Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais. a Divida Ativa da Unido e Confribuices Sociais”,
7.2.3 - Prova de reqularidade relativa ac Fundo de Garantia por Tempo de Servigo ~ FGTS,
emitida pela Caixa Econdmica Federal;
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7.24 - Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Jusfiga do Trabalhe mediante a
apresentagio de Cerfidgo Negative de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou cerfiddo positiva com
gfeifc de negativa ou Cerliddo de Regularidade para comprovar a inexisténcia de debitos
inadimplidos perante aguela Justiga.

7244 - Havendo alguma restrico na comprovago da regularidade fiscal de
Microempresa {ME) ou Empresa de Pequenc Porie (EPP), assegurar-se-a o prazo de 5
{cinco) dias Gteis. cujo termo inicial corresponderd ao momento em que a Microempresa
{ME) ou Empresa de Pegueno Porte (EPP} for declarada vencedora do certame, para a
devida e necessaria reqgularizacio.

7.2.4.2 - Acomprovago da regularidade fiscal devera ser efetuada mediante a apresentacéo das
competentes certiddes negativas de débitos, ou positivas com efeitos de negaiivas.

Lado outro, verifica-se que a previso editalicia se enconfra devidamente alinhada aos

ditames da Lei Complementar n® 123/2008, que assim dispde:

Art, 43. As microempresas e as empresas de pegueno porte, por ocasido da participacéo
em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentacio exigida para efeito de
comprovagio de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma

restrigdo.

§ 1o - Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal e trabzalhista, sera
assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame, promogavel por igual periodo, a critéric da
administrag8o plblica, para regularizagfo da documentagéo, para pagamento ou parcelamento
do débito e para emisséo de eveniuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa. -

Importante salientar que teda a documentacdo de habilitagdo, incluindo a fiscal, deve ser
apresentada pela empresa durante o certame, ainda que a situagfc fiscal esteja irregular. Sem a

apresentaco de tais documentos, a empresa serd inabilitada, néo pela irregularidade fiscal, mas sim

pela auséncia da documentacio atinente ao requisito legal.

Sobre o tema, o ilustre Jorge Ulisses Jacoby Femandes (2007, p.15) faz quest&o de salientar
que o beneficio se limita ao saneamento da regularidade fiscal e ndo a complementagéo da documentagéo

basica, sob pena de desordem processual, "ficando os beneficidrios da Lei Complementar n° 123/2006

com o direifo de apresentar parte dos documentos no momento em que bem entendessem.

Licitacdo, como ja lembrado, é procedimento formal".

Nesse mesmo sentido, Sidney BITTENCOURT! leciona que “a fase de habilitagdo é aquela
em que S&o apreciados 0s documentos especificados no instrumento convocatorio da licitagéo.O art. 43

forma clara a obrigatoriedade dos documentos comprovadores de regularidade fiscal dessas empresas

1 BITTENCQURT, Sicney. As Licitagdes Publicas e o Estatuto Nacional das Microempresas. 2. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2010, p. 100.
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estarem acondicionados no envelope de habilitagao, mesmo que contenha determinada restricdo. Tal fato

demandara a exclusdo do certame daqueles gue n3o apresentarem documentacdo dessa natureza”.

Resta claro que a possibilidade de regularizago tardia de certidBes nada tem a ver com a néo
apresentacdo destas, conforme entendimentos doutrinarios acerca do tema. O que a lei reservou foi a

oportunidade de regularizagéo, no prazo de 05 (cinco) dias tteis, em casos de certiddes com restrigfes.

3)— DA CONCLUSAO

Isio posto, com base nos fundamentos de fato e de direito apresentados acima, esta
Procuradoria Juridica opina pelo indeferimento do recurso administrativo interposto pela empresa

Verdejet Maquinas e Servigos Eireli - ME, encaminhando os autos na presente data a Secretaria

Municipal de Administrag@o para deliberagéo.

E o parecer, S.M.J. Encaminhamos para autoridade superior para deliberagéo.

Sabara, 23 de maio de 2018.
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