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Sabara, 10 de maio de 2018.

Referéncia: Recurso apresentado pela empresa Minas Cidades Consultoria em
Patriménio Cultural Ltda. em face da decis&@o acerca da habilitagéo da licitante Marka
Arquitetura e Engenharia Ltda. no Pregao Presencial n.° 013/2018.

Vem ao procedimento administrativo em referéncia Minas Cidades Consultoria em
Patrimbnio Cultural Ltda., sob CNPJ 13.349.361/0001-90, recorrer da decisdo em
referéncia.

Em linhas gerais, a recorrente pede a reparagédo da decisdo de classificacdo da
licitante Marka Arquitetura e Engenharia Ltda. por entender que nido houve
comprovagdo de aptiddo para cumprimento do objeto licitado no que tange as
exigéncias relativas a especificagéo do objeto apresentas no anexo | do edital. Pugna,
também, pelo prosseguimento ao processo, com abertura e anélise dos documentos
de habilitagdo da licitante Minas Cidades Consultoria em Patriménio Cultural Ltda.

A licitante Marka Arquitetura e Engenharia Ltda. impugnou o recurso, contrarrazoando
os argumentos da Minas Cidades Consultoria em Patriménio Cultural Ltda.

E o relatério, no necessario.

Passe-se a verificagdo do preenchimento dos pressupostos recursais por parte das
recorrentes.

Subjetivamente, h& sucumbéncia e legitimidade para recorrer.

Objetivamente, ha tempestividade, cabimento, adequacéo recursal, regularidade
procedimental e inexiste fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer.

Preenchidos os pressupostos recursais, adentre-se no mérito.

Para a resposta dos apelos recursais, promovemos, nos termos do § 32, art. 43 da Lei
federal 8.666/1,993, diligéncia aos técnicos da Secretaria Municipal de Cultura para
analisar os apontamentos referente ac atestado apresentado. Posteriormente, foi
solicitado a Procuradoria Geral emissic de parecer acerca dos recursos
apresentados.

Diante do exposto, CONHECO os recursos interpostos pelas empresas Minas
Cidades Consultoria em Patriménio e Marka Arquitetura e Engenharia Ltda, para no
mérito:

s
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DAR PROVIMENTO ao recurso da licitante Minas Cidades Consultoria em Patriménio
Cultural Ltda, com os efeitos de inabilitacdo da empresa Marka Arquitetura e
Engenharia Lida, ratificando o posicionamento da Secretaria Municipal de Cultura (fl.
344), bem como o parecer da Procuradoria Geral (fl. 346 a 348). Portanto, no exercicio
do juizo de retratabilidade, reconsidero a decisdo tomada na sessdo de Pregao
realizada em 13 de abril de 2018, na qual foi habilitada e declarada vencedora a
licitante Marka Arquitetura e Engenharia Ltda.

Por tais razées entendemos que ndo merece acolhia o recurso aviado pela licitante
Marka Arquitetura e Engenharia Ltda.

A elevada consideragéo superior.

Paula Renata de Jesus
Pregoeira

Rua Comendador Viana,n?2 119 - Centro - Sabara/MG - CEP: 34505-340
www.sabara,mg.gov.br | licitacao@sabara.mg.gov.br | Telefone: (31) 3674-2196
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Sabara, 27 de abril de 2018.
Of. CULTURA - N° 056/2018

A
Secretaria Municipal de Administragao

Prezado(a) Senhor(a),

Informamos que os atestados de capacidade técnica apresentado pela empresa
Marka Arquitetura e Engenharia Ltda ndo comprova aptidao para desempenho de
. atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto
da licitacdo, a empresa apresentou atestado de capacidade técnica de laudos de estado
de conservacao de bens culturais tombados e fichas de inventario de bens culturais.

A empresa ndo comprovou, por meio de atestado de capacidade técnica de
preducdo de dossié de tombamento, produgdo de dossié de registro e relatério de
salvaguarda que sio partes fundamentais do objeto licitado.

Nesse contexto, podemos concluir que os atentados apresentados pela empresa
Marka Arquitetura e Engenharia Ltda ndo € compativel com os servicos a serem
realizados.

Atenciosamente,

HamL\EtoﬁLuiZ Alves
Secretario A{ij@nicipai de Cultura

Rua Dom Pedro ll, n2 72 - Centro - Sabard/MG - CEP: 34505-000
www.sabara.mg.gov.br | cultura@sabara.mg.gov.br | Telefone: (31} 3672-7864
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Processo Interno: 2018/226 B
Assunto: Pregdo Presencial n° 013/2018
Interessado: Comissdo Permanente de Licitacdo

|

PARECER JURIDICO

I- DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa Minas Cidades
Consultoria em Patriménio Historico e Cultural Ltda- EPP, pessc.)a juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n” 13.349.361/0001-90, com sede & Rua Fobos, n° 158,
apto 303, bairro Ana Lacia, CEP: 34.710—070,' Sabard/MG, em face do Pregdo Presencial
n°013/2018.

Em sintese, a recorrente pugna pela inabilitagdo da empresa Marka
Arquitetura e Engenharia Ltda pelo “descumprimento do edital veferente o item 8 da
habilitacdo, no item 8.4 (qualificacdo técnica) e subitem 8.4.1, ao nio comprovar aptidio para o
cumprimento do objeto licitado e as exigéncias relativas d especificacio do objeto apresentadas no
anexo I do edital. E que seja dada o prosseguimento no processo com abertura dos envelopes de
habilitacio da empresa Minas Cidades Consultoria em Patrimdnio Histérico e Cultural Ltda -

EPP” (fl. 330).

As fls. 334/341 a empresa Marka Arquitetura e Engenharia Ltda - EPP,
apresenta impugnacio ao recurso interposto pela empresa Minas Cidades Consultoria
em Patriménio Histérico e Cultural Ltda - EPP, contrarrazoando todos os argumentos

desta;

A fl. 344 o Secretdrio Municipal de Cultura informa que o atestado de
capacidade técnica apresentado pela licitante Marka Arquitetura e Engenharia Ltda -
EPP “ndo comprova aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, a empresa apresentou
atestado de capacidade técnica de laudos de estado de conservacdo de bens culturais

tombados e fichas de inventirio de bens culturais”;

Dito isto, a Comissdo Permanente de Licitacdo encaminha os autos a esta
Procuradoria Juridica para andlise e emissdo de parecer acerca do atestado de

capacidade técnica apresentado pela licitante em epigrafe.

E o relatorio.
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1l - DA ANALISE JURIDICA

Salientamos que a presente analise juridica toma por base, exclusivamente,

os elementos constantes dos autos em epigrafe, até o presente momento.

Além disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na
analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito de atuagdo da
autoridade competente, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal o
art. 5°, incisos XXXIV e LV, da Constitui¢do Federal de 1988. O inciso XXXIV, da Carta
Maior, garante a todos, independentemente do pagamento de taxas, o direito de petigdo
aos Poderes Piiblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder. O
inciso LV, por sua vez, assegura a todos os litigantes, em processo judicial ou
administrativo, o contraditério e a ampla defesa, com o0s meios e recursos a ela

inerentes.

Nesse viés, verifica-se que o recurso encontra-se tempestivo, tendo em vista
que a sessio do Pregdo n® 013/2018 ocorreu no dia 13/04/2018 e o presente foi
interposto no dia 17/04/2018, ou seja, dentro do prazo de 03 (trés) dias tteis, conforme
previsto no artigo 7°, XXIII do Decreto Municipal n® 011/2013 (vide artigo 4°, XVIII, da
Lei n®10.520/2002)

O Pregao Presencial n° 013/2008, tem como objeto € a contratagdo de empre-
sa para consultoria, realizagdo e execugdo dos relatdrios do ICMS Cultural do Municipio
de Sabara, ano de 2018 (exercicio 2020), de acordo com os critérios da Lei n° 18.030, de
12 de janeiro de 2009, que disp&e sobre a distribuicao de parcela da receita do produto
da arrecadacio do ICMS pertencente aos municipios, e com a Deliberacdo Normativa
CONEP (Conselho Estadual do Patrimonio Cultural) n® 01/2016, que orienta e define
critérios e formatos para execucdo do ICMS Cultural pelo municipio e apresentagdo do
material ao Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico de Minas Gerais -

IEPHA, responsavel pela execucdo da politica, em atendimento & Secretaria Municipal

de Cultura.
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2.2} Do mérito

Em analise ao procedimento em pauta, verifica-se que as empresas interessa-
das a participar do certame apresentaram seus documentos de credenciamento, habili-
tagdo e proposta comercial (fls. 139/318) e, apds, a pregoeira oficial do Municipio proce-
deu a realizagdo da sess&o de pregdo, na qual a empresa Marka Arquitetura e Enge-
nharia Ltda foi declarada habilitada por apresentar documentacio compativel com as
exigéncias do edital quanto & habilitagdo juridica e qualificacdes técnica e econdmico-

financeira.

Ocorre que, em sede de recurso, a empresa Minas Cidades Consultoria em
Patriménio Histérico e Cultural Ltda insurge em face do atestado de capacidade técnica
apresentado pela licitante vencedora do certame(fl. 295), aduzindo que o0 mesmo “nio é
compativel, ndo ¢ similar e ndo é semelhante com os servigos a serem realizados” (fl.

330).

Nesse contexto, necessario conceituarmos o que vem a ser o atestado de ca-
pacidade técnica, que segundo o Tribunal de Contas da Unido® séo “documentos forne-
cidos por pessoa juridica, de direito ptblico ou privado, para quem as atividades foram

desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante

deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, execu-

tou determinada obra ou prestou determinado servico satisfatoriamente”.

Ainda sobre o tema, o edital do Processo licitatorio n® 226/2018, Pregdo Pre-
sencial n® 013/2018 traz de forma expressa a obrigatoriedade de apresentacio de no

minimo 01 (um) atestado de desempenho, vejamos:

8.4. QUALIFICACAQ TECNICA

8.4.1. Comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade perti-

nente e compativel com as caracieristicas e quantidades do objeto da

licitacdo através da apresentacio de 01 {um) atestado de desempenho

anterior, fornecido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado,

comprobatério da capacidade técnica para atendimento ao objeto da

" (LicitagBes e contratos : orientacdes e jurisprudéncia do TCU - 4. ed. rev,, atual. e ampl. -
Brasilia, 2010., pag. 407)
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presente licitacio, com indicacdo do fornecimento, qualidade do mate-

rial, do atendimento, camprimento de prazos e demais condicies do

fornecimento.

Para melhor aclarar a questdo sobre a capacidade técnica dos licitantes, e de-
monstrar a legalidade dos termos do edital, é necessario distinguir a capacidade téc-
nico-operacional da capacidade técnico-profissional. Didaticamente, pode-se dizer que
qualificacdo técnica é um género, que abarca duas espécies: capacidade técnico-operaci-

onal e capacidade técnico-profissional.

A capacidade técnico-operacional consiste na capacidade de organizacao em-
presarial da pessoa juridica apta a gerir um empreendimento, sobretudo na experiéncia

em gerir a mao-de-obra necesséria aos servios executados.

Ja a capacidade técnico-profissional traduz a existéncia nos quadros da em-
presa de profissionais em cujo acervo técnico conste a experiéncia na execucdo de obras

ou servicos compativeis com o que pretende a Administragao Pablica contratar.

Confirmando o entendimento acima sobre a capacidade técnica, Margal Jus-
ten Filho, em sua obra “Comentérios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos”, é
enfatico na diferenciaciio entre ambos os aspectos da capacidade técnica dos Licitantes,

nos seguintes termos:

“ A qualificacdo técnico-operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitagdo. Envolve a comprovagio de que a
empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente
de contrato cujo objeto era similar ou previsto para a contratacdo almeja-
da pela Administracdo Piblica. Por outro lado, utiliza-se a expressdo
“qualificacgio técnico-profissional” para indicar a existéncia, nos quadros
(permanentes) de uma empresa, de profissionais em cujo acervo teécnico
constasse a responsabilidade pela execugdo de obra similar aquela pre-

tendida pela Administracdo”.

Enquanto a capacitagdo técnico-profissional estd relacionada a qualificagdo
do corpo técnico, a capacitagdo técnico-operacional, por sua vez, € bem mais ampla e al-
canga requisitos empresariais, tais como estrutura administrativa, métodos organizacio-

nais, processos internos de controle de qualidade, etc. Na prética, a qualificacdo com-
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provada de um_profissional ndo é suficiente para garantir a experiéncia operacional

da empresa 4 qual esse profissional esteja vinculado, seja na condicio de prestador

de servico_ou na condicdo de sécio, e, consequentemente, a qualidade da execucao

contratual podera ser comprometida.

Em que pese o instrumento convocatério dispor sobre a obrigatoriedade da
apresenta¢do de no minimo (01) um atestado compativel com as caracteristicas e quanti-

dades do objeto da licitagdo, o Secretdrio Municipal de Cultura declara que os atesta-

dos de capacidade técnica apresentados pela licitante vencedora nio sio compativeis

com 0s servicgs a serem realizados, conforme se infere do documento de f1.344.

Além disso, vislumbra-se atestados de capacidade técnica em nome de pro-
fissional técnico (Michelle Xavier Correia, Arquiteta e Urbanista, Registro no CAU n°
00A1026445), referente ao seu acervo técnico junto ao Conselho de Arquitetura e Urba-
nismo do Brasil - CAU/BR, entretanto concernente a servicos prestados a outra empre-
sa, que inclusive também participou da licitacgo, qual seja MGTM Ltda(fls. 301/315).

Em outras palavras, a licitante trouxe como prova da capacidade técnico-operacional

atestado referente a servicos que integrava o acervo técnico pessoal de um profissio-

nal da drea de arquitetura e urbanismo.

Nao pairam ddvidas que a capacidade técnica-operacional em nada se con-
funde com a capacidade técnico-profissional, por se tratar de institutos diversos. Nesse
contexto, importante mencionarmos o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido

em caso similar, vejamos:

“24. Em sintese, a_previsdo de gue o acervo profissional possa ser
acrescido ao acervo técnico de pessoa juridica, como qualificacio
técnico-operacional, para fins de atendimento da exiodncia contida no
art. 30, I, da Lei 8.666/1993, ndo tem amparo legal, wma vez gue
tornaria indcuos os dispositivos legais que estabelecem clara distincdo
entre os dois institutos.

25. Vale destacar, ainda, que se vislumbram outros riscos ao se admitir que o
acervo técnico do administrador possa ser acrescido ao acervo técnico de pessoas
Juridicas, de modo a comprovar a qualificagio técnico-operacional da futura
contratada,

206. Cite-se, por exemplo, o risco de vdrias empresas participarem do
mesmo certame, com quadros societdrios distintos e apresentando o
mesmo atestado, yma vez gue o _profissional contratado, seeundo as
regras do CFA, incorpora seu acervo ao da pessoa juridica, ainda que
tenha prestado o servico como contratado anteriormente de outra
pessoa juridica, a_gual também _pode alestar a execucio do meswio

Fones: (31} 3672-7691 - Fax (31) 3672-7725 A
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servico. Se o profissional seguir levando seu acervo para uma terceirg,
uma guarta empresa, diversas_pessoas juridicas serdo detentoras da
mesma capacidade técmico-operacional, ainda que nunca tenham
varticipado da execucdo dos servicos constantes dos referidos atestados
(Acordio n° 2.208/2016 - Plendrio)”.

III - DA CONCLUSAQO

Isto posto, e com base nos fundamentos de fato e direito acima expostos, esta
Procuradoria Juridica certifica a regularidade da fase recursal do Processo Licitatério n®
2018,/226, Pregio Presencial n° 013/2008, observados os principios da legalidade e da

ampla defesa e contraditorio.

Por fim, encaminhamos os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo para

deliberagao.

Sabara, 08 de maio de

p
A

Thiago Zandona Vasconcellos Pr1s%/; 2 Félix Barbosa
Subprocurador-Geral do Municipio Assessora Especial 111

OAB/MG 119.247 Matricula 24.540

Ttalo Henrique da Silva
Procurador-Geral do Municipio
OAB/MG 124.019
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