PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 005/2018

Por razdes fundamentadas no Parecer Juridico em anexo indeferimos a impugnacao
impetrada, ao Edital do Pregdo Presencial n°005/2018, pela empresa Daniela Turismo
Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°02.292.020/0001-09,
cujas razdes tratam da “participacéo de cooperativas em consércio ou grupo de empresas
nacionais ou estrangeiras com subcontratagdo ou formas assemelhadas de acordo com o
art. 5° da fei 12.690/2012",
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Assunto: Impugnacédo
Interessada: Secretaria Municipal de Administracéo

PARECER JURIDICO

1) - DO RELATORIO

Trata-se de Impugnacdo interposta pela empresa Daniela Turismo Ltda,

pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 02.292.020/0001-09, com

sede a Praca Nossa Senhora da Assungio, n° 145, Ravena, Sabard/MG, dirigida ao setor

Pt

E o relato.

de licitagBes da Prefeitura Municipal de Sabara, vejamos:

“As cooperativas estio legitimadas a participar de licitacdes. Ndo

se pode negar, todavia, a existéncia de falsas cooperativas, que na

priatica _sdo empresas _intermediadoras _de mado-de-obra

subordinada. A fim de afastar tais entidades dos certames , o
art.4°, parderafo tinico, da IN n° 2/2008, da SLTI do MPOG

determinou que tais cooperativas apresentem na licitacdo um

documento denominado “modelo de gestido operacional”, a fim de

comprovar se fais proponentes detém autonomia, autogestdo e

nio exercem atividades necessdrias para o cumprimento do

contrato pro criar sujeicdo, pessoalidade e habitualidade dos

cooperados”.

2) - DA ANALISE JURIDICA

Salientamos que a presente andlise juridica toma por base, exclusivamente, 0s

elementos constantes do presente até o momento.

Além disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica

prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na

analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito de atuagio da
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autoridade competente, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

A fase recursal do procedimento licitatorio tem como fundamento legal o art.
5°, incisos XXXIV e LV, da Constituicio Federal de 1988. O inciso XXXIV, da Carta
Maior, garante a todos, independentemente do pagamento de taxas, o direito de peticdo
aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder. O
inciso LV, por sua vez, assegura a todos os litigantes, em processo judicial ou

administrativo, o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Nessa esteira de entendimento, colhe-se os ensinamentos de MARCAL JUS-
TEN FILHO, no sentido de que "o cabimento do recurso administrativo sujeita-se a pre-
senca de determinados pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a apreciar o
mérito da questdo. A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedagdo legal ao
exercicio meramente arbitrdrio da faculdade de impugnar atos administrativos. Trata-se
de evitar desperdicio de tempo e de energia na apreciagdo da insatisfacdo do particular.
Os pressupostos recursais s&o requisitos que todo recurso deve apresentar sob pena de
nio ser conhecido - vale dizer, n3o ser efetivada a revisdo do ato administrativo impug-
nado". (in Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9 ed., Ed. Dia-

lética, Sao Paulo, 2002, p. 590).
2.1) Da analise das Preliminares

Descabidamente, a empresa Daniela Turismo Ltda instruiu seu requerimento
sem se atentar para a necessidade de anexar ao presente os documentos juridicos da
empresa e de seu represente legal, a fim de comprovar que o Sr. José Vitor da Silva tem
legitimidade para requerer junto ao Municipio de Sabara.

Tal fato, por si s6 ja admite o nio conhecimento do recurso administrativo
pela auséncia de documentos juridicos e administrativos indispensaveis para
apreciacio do recurso.

Além disso, nfio houve indicacdo do procedimento licitatério objeto de
impugnacao, tampouco modalidade e objeto, restando a andlise de mérito prejudicada,

0 que por si s6 ja permitiria o seu ndo conhecimento, eis que cabe ao interessado suprir

aspectos que ndo sdo meramente formais, mas sim essenciais.
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Entretanto, em respeito aos principios bésicos que norteiam a Administracdo
Piblica em todas suas esferas de autuagéo, e para que ndo se alegue eventual descaso da
Administracdo, analisa-se o mérito da impugnacéo, supondo que ela foi direcionada a
licitagdo do transporte escolar, assim, mister tecermos breves comentarios sobre a

legalidade da participa¢do de cooperativas em licitacdes publicas.

2.2) Da Analise Juridica

Inicialmente, cumpre salientar que as cooperativas foram criadas pela Lei
Federal n° 5.764, de 16 de dezembro de 1.971, que “define a politica nacional de
cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e d4 outras
providéncias”.

Cooperativas sdo sociedades de pessoas, sem fins lucrativos, que ndo realizam
operacdes de comeércio, e assim, estdo isentas do recolhimento de tributos, ndo estando
obrigadas a efetuarem o pagamento de encargos trabalhistas, uma vez que ndo existe
vinculo empregaticio entre as cooperativas e os prestadores de servigo, sendo criadas
com o objetivo de prestar servico aos seus associados.

As cooperativas diferenciam de outras pessoas juridicas em razdo de sua
forma de constituicdo e natureza civil, possuindo caracteristicas proprias, conforme se

despreende-se do Art. 4° da Lein® 5.674/71, que assim dispde:

“Art. 4°) As_cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica préprias, de natureza civil, ndo_sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servicos aos associados, distinguindo-se das
demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

I - adesio voluntdria, com ntmero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestacdo de servigos;

II - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

Il - limitagdo do nfimero de quotas-partes do capital para cada
associado, facultado, porém, o estabelecimento de critérios de
proporcionalidade, se assim for mais adequado para o cumprimento dos
objetivos sociais;

IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a
sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacdes
e confederacdes de cooperativas, com excecdo das que exercam atividade
de crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;

VI - quorum para o funcionamento e deliberagdo da Assembléia Geral
baseado no nfimero de associados e ndo no capital;
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VII - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operagdes realizadas pelo associado, salvo deliberacio em contrario da
Assembléia Geral;

VIII - indivisibilidade dos fundos de reserva e de Assisténcia Técnica
Educacional e Social;

1X - neutralidade politica e indiscriminacio religiosa, racial e social;

X - prestacdo de assisténcia aos associados e, quando previsto nos
estatutos, aos empregados da cooperativa;

XI - 4rea de admissio de associados limitada as possibilidades de
reunido, controle, operacdes ¢ prestacio de servigos.”

Com efeito , se as cooperativas tem condicSes de apresentar todos o0s
requisitos exigidos pela Lei Federal n° 8.666/93, o impedimento de sua participagdo em
procedimento licitatério revela-se em restricdo ao carater competitivo da licita¢do,
comportamento este vedado pelo Art. 3° do Estatuto das LicitacGes.

Por derradeiro, este também é o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica

de Minas Gerais, que data vénia, vem decidindo de forma acertada sobre a matéria:

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
MODALIDADE PREGAQ SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR -
EDITAL - RESTRICAO A PARTICIPACAQ DE COOPERATIVAS ARTIGO

3°, DA LFI 8.666/93 - ILEGALIDADE - DIREITO LIQUIDO E CERTO
VERIFICADO - MANUTENCAO DA CONCESSAO DA SEGURANCA,

Consoante o artigo 3° dalein® 8.666/93, que institui as normas para licitacdo e

contratos da Administracio Piablica, a licitaciio serd processada e julgada em

conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que The

sio correlatos. Nao havendo na Lei n. 8.666/96 qualquer dispositivo que vede a

participacio de cooperativas em licitacOes, tal restricio no edital representa
ofensa aos principios da legalidade e da igualdade, passivel de protecdo

através do mandado de seguranca.
(REEXAME NECESSARIO N° 1.0394.07.065036-8/001 - COMARCA DE

MANHUACU - REMETENTE: JD 1 V CV COMARCA MANHUACU -
AUTOR(ES)(A)S: COOPET - COOP TRANSPORTADORES LTDA - RE(U)(@S):
MUNICIPIO MANHUACU - AUTORID COATORA: PREFEITO MUN
MANHUACU - RELATOR: EXMO. SR. DES. ARMANDO FREIRE)
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Lado outro, no que tange a alegacdo de falsas cooperativas, “ndo cabe a
administragdo realizar tal investigagdo, mesmo porque a fiscalizacdo e o controle das
cooperativas sdo realizados, de acordo com sua atividade, pelo Banco Central, pelo
Banco Nacional de Habitacdo, e pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria, conforme preceitua o art.92 da Lei Federal n° 5.764/71, sendo que tais 6rgdos
federais de controle também estdo obrigados a verificar as condigbes para a autorizacdo

de funcionamento das cooperativas””.

Feitas estas consideragdes, conclui-se que cabe ao Pregoeiro no caso concreto
avaliar se a cooperativa preenche os requisitos de habilitacdo e classificacio, se ha
autorizacdo para atuar no ramo objeto da licitacdo, podendo inclusive proceder as
diligéncias no curso do procedimento, obviamente caso seja necessério. E o que se infere

do Art. 43, §3° da Lei n° 8666/ 93:

“83° E facultada a Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacio, a_promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrucio do processo, vedada a inclusio posterior de

documento ou informacio que deveria constar originariamente da

proposta”
Faz-se necessério esclarecer, que em atendimento ao estatuto licitatério (Lei

8.666/93) foi expedido Edital de Licitagido sob analise, sendo este o ato convocatério a
nortear os procedimentos a serem desenvolvidos durante a realizacio do certame
licitatério em questso.

Neste diapas@io, imperioso destacar os principios da legalidade e da
vinculag&o ao instrumento convocatoério, esculpidos no caput do Art. 3° da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracio e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”
(grifos nossos)

‘R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 89, jul/set 2001
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Em perfeita consonéncia com o dispositivo retro mencionado afigura-se
certo e induvidoso que os procedimentos a serem adotados pelo Pregoeiro o terdo como

principal balizador o edital.

Em que pese a Instrucéo Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008, da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdio, que dispde sobre a necessidade das cooperativas apresentarem “modelo de
gestdo operacional”, entende-se que a alegacio parte de wuma premissa
constitucionalmente errada.

A Unizo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo Entes au-
tdnomos, sem subserviéncia ou subordinacdo entre eles, aplicando a essa regra no caso
das licitacdes.

A Lei 8.666/93 decorre da regulamentagdo do art. 22, XXVII ¢ /¢ Art. 37, XXI
da Constituicio Federal, sendo que cada Ente, de per si, tem a competéncia normativa

para estabelecer regramentos nas contratagdes de servigos.

Nesse sentido, com absoluta certeza a IN n. 2/2008 da SLTI do MPOG nao se

aplica a nenhum Municipio, incluindo obviamente Sabar4, sendo vejamos:

“ A SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMA-
CAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTQ, ORCAMENTO E
GESTAOQ, no uso das atribui¢des que lhe confere o Decreto n° 8.189, de
21 de janeiro de 2014, e considerando o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, na Lei n°10.520, de 17 de julho de 2002, no Decreto n°
2.271, de 7 de julho de 1997, no Decreto n° 1.094, de 23 de marco de 1994,
no Acérddo TCU n° 2.798/2010 - Plenario e no Acérdao TCU n°
1.214/2013 - Plenario, resolve:

Art. 1° Disciplinar a contratagio de servicos, continuados ou nao, por
orgios ou entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais -

SISG.”

Ora, desnecessério tecer maiores digressdes que o Municipio de Sabara ndo

pertence (strictu sensu) & Unido Federal, e certamente ndo & 6rgdo ou entidade integrante

do Sistema de Servicos Gerais - SISG!

Assim, absolutamente inapropriada a alusdo ao referido normativo, eis que

nzo obriga 0 Municipio, nas suas contratagoes.
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Quest&o que deve ser destacada ainda é que os motivos lancados pelo Im-
pugnante estdo mais relacionados & execugéo contratual e ndo a fase licitatoria, transfor-

mando a questdo em mera possibilidade de problema na execugéo.

Por fim, destaque-se que o Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais ja tem posicio unissona da legalidade e possibilidade de cooperativa

participar de certames licitatorios. Confira-se:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO_ DE MINAS GERA:'[S
DIRETORIA DE FURISPRUDENCLA . ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
COORIENADCRIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAC

Ementa de Parecer em Consulta — Tribunal Pleno

Processo: 841941

Natureza: Consulta

Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Bandeira
Consulente: Pedro Carlos Santos. Prefeito Municipal a época
Relator: Conselheiro Claundio Couto Terrio

Sessfio: 22/08/2012

Deciséo uninime

EMENTA: CONSULTA — SOCIEDADE COOPERATIVA — PARTICIPACAC EM LICITAGCOES —
LEGALIDADE — INEXISTENCIA DE VEDACACO NA LEI DE LICITACOES, ESPECIALMENTE 4
PARTIR DA REDACAO DADA PELA LEI N. 12.340/10 AQ INCISO I DO §1° DO ART. 3° DA LEI N.
8.666/93 — PRINCIFIO DA ISONOMI4 — OBSERVANCI4 DA COMPATIBILIDADE ENTRE O
OBJETQ SOCTAL DA COOPERATIVA E O OBJETO LICITADQ.

E legal a participagdio das cooperativas nas licitagbes, especialmente a partir da redacGe dada pela
Lei n° 12.340/10 ao inciso I do § 1° do art. 3° da Lei n® 8.666/93, destacemdo-se que deverd ser
observada a compatibilidade do objeto social da cooperativa com o objeto a ser licitado, nos termos
da fundamenitacdo.

N

Por seu turno, no corpo do edital inexiste vedagdo a participagdo de
cooperativa ou fundamento concreto e factivel para restringir a disputa por esse tipo de
pessoa juridica, por parte da Municipalidade que a bem da verdade deve estimular e

observar o carater competitivo e o resguardo do interesse ptblico.
3) DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Procuradoria Jurfdica entende ja estar pacificado no
direito brasileiro, ser plenamente possivel a participagdo de cooperativas em licitagdes,
em respeito ao principio da igualdade e, principalmente, em respeito ao principio da

proposta mais vantajosa a Administracio.
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Sendo assim, opinamos pelo indeferimento do feito, por falta de amparo
legal, ficando registrado que o referido resultado ndo impede a empresa Impugnante de

participar da licitagdo, caso seja de seu interesse, com base no Art. 41, §3° da Lei

8.666,/93.

E o parecer, S.M.]. Encaminhamos para autoridade superior para deliberacéo.

Sabard, 25 de janeiro de 2018.

Thiago Zandona Vasconcellos /B é{’ﬂa Félix Barbosa
Subprocurador-Geral do Municipio " Assessora Especial III
OAB/MG 119.247 OAB/MG 180.641

Italo Henrique da Silva
Procurador-Geral do Municipio
OAB/MG 124.019



