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PROCESSO: 163/2018

ASSUNTO: Prestacdo de Servicos de Transporte Escolar

MODALIDADE: Pregao Presencial, critério de julgamento menor prego por lote.
OBJETO: Prestagéo de Servigos de Transporte Escolar, em atendimento aos alunos
matriculados na rede municipal e estadual de ensino do municipio de Sabara.
INTERESSADA: Secretaria Municipal de Educacao

PARECER JURIDICO

| — DO RELATORIO

Trata-se de analise juridica quanto aos procedimentos a serem adotados no
processo em epigrafe, em decorréncia do descumprimento dos requisitos editalicios
para a devida efetivagdo contratual, conforme as noftificagdes para as licitantes, bem

como pelos relatdrios colacionado aos autos pela Secretaria Municipal de Educacao.
E o relatorio.
i - DA ANALISE JURIDICA

Salientamos, inicialmente, que a presente manifestagdo foma por base, ex-
clusivamente, cs elementos constantes dos autos do processo administrativo em epi-

grafe, até a presente data.

Versam os autos em epigrafe sobre procedimento licitatério, objetivando a
prestacdo de servicos em atendimentos acs alunos da rede municipal e estadual do
municipio de Sabara. Tal procedimento se deu através do Pregéo Presencial de n®
05/2018 em 26 de janeiro de 2018.

Apds homologacdo do certame, as empresas licitantes vencedoras foram
convocadas para apresentacdo da documentacao exigida no Anexo | item 12.1 a 12.4

do instrumento editalicio, como condigcdo para assinatura do Contrato.

. Por se fratar de documentag&o {écnica exigida no edital, a referida documen-
tacdo foi analisada pela secretaria solicitante, através da Geréncia de Transporte Esco-
lar e ratificado pela Sra. Secretaria Municipal de Educagao, Martha Luiza Del Rio Ha-
macek. Ao que se verifica dos autos, todas as empresas foram devidamente notificadas
no dia 26 de fevereiro de 2018 acerca das irregularidades e desconformidades com o

instrumento convocatério.
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E importante destacar que os documentos ausentes/desconformes, a que se
refere acima, s&o estritamente ligados ao objeto deste procedimento — * Transporte Es-
colar’ — e uma vez que os licitantes deixam de apresenta-los, p6em em risco ndo so-
mente a contratacido com a posterior prestacdo de servigo, quanto a integridade de

quem os utilizardo.

Tendo em vista os termos do parecer técnico emitido pela solicitante, bem
como o encerramento do prazo para as devidas adequagdes, temos que as empresas
Thiago Tadeu Reis, José Rodrigues Lima e MSM Transportes descumpriram as deter-
minagdes do instrumento convocatorio, podendo esta Administragéo proceder com a
convocagao do segundo colocado para os itens 01, 03, 04 e 05 do edital nos termos,

no que couber por analogia, do art. 64 da Lei Federal n® 8.666/93, que preconiza:

Art. 84. A Administracdo convocara regularmente o interessade para assinar o termo de
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, deniro do prazo e condigdes estabele-
cidos, sob pena de decair ¢ direito & contratag&o, sem prejuizo das sangdes previstas no
art. 81 desta Lei.

§ 1o O prazo de convocagao podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando so-
licitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ccorra motivo justificado aceito

pela Administracéo.

§ 20 E facultado a Administragéo, quando o convocado n&o assinar o termo de contrato ou
ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condigtes estabelecidos, convo-
car os licitantes remanescentes, na ordem de classificagéo, para fazé-lo em igual prazo e
nas mesmas condicdes propostas pelo primeiro classificadoe, inclusive quanto aos preces
atualizados de conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitagdo independente-

mente da cominagéo prevista no art. 81 desta Lei,

§ 3o Decorridos 60 (sessenta) dias da data da enfrega das propostas, sem convocagdo

para a contratagdo, ficam os liciantes liberados dos compromissos assumidos.

Insta salientar que todas as licitantes conheciam dos requisitos do edital, e
gue inclusive apresentaram as declaragdes de n°s 5.4 e 7.5.1 do edital. E uma vez ten-
to declarado que cumpriam todos os requisitos do edital, as licitantes incorreram em
um erro grave, inclusive passivel de punigdo por descumprimento de uma obrigacéo
contraida através da vinculagéo ao ato convocatério. Os artigos 88 e 87 da lei de licita-

¢bes preveem as seguintes possibilidades, no que couber por analogia:
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Art. 87. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a Administraggo poderéd, garantida a

prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:
| — adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento canvocatério ou no contrato;

Ill — suspenséo tempordria de participacéo em licitacdo e impedimento de confratar com a

Administrac&o, por prazo néo superior a 2 (dois) anos;

IV — declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo Publica en-
guanto perdurarem os motivos determinantes da punigéo ou até que seja promovida a rea-
bilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sem-
pre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido

o prazo da sancao aplicada com base no inciso anterior.

§ 1o Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o coniratado pela sua diferen¢a, que sera descontada dos pagamentos eventu-

almente devidos pela Administrag&o ou cobrada judicialmente.

§ 20 As sangdes previstas nos incisos |, lil e IV deste artigo poderdo ser aplicadas junta-
mente com a do inciso I, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo,

no prazo de 5 (cinco) dias Uieis.

§ 3o A sangao estabelecida no inciso 1V deste artigo € de competéncia exclusiva do Minis-
fro de Estado, do Secretério Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, poden-

do a reabilitagéo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagdo. (Vide art 109 inciso 1)

Art. 88. As sancdes previstas nos incisos It e [V do artigo anterior poderdo também ser
aplicadas as empresas cu aocs profissionais que, em raz8o dos contratos regidos por esta

Lei:

| — tenham sofrido condenagé&c definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no

recolhimento de quaisquer tributos;
[l — tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

Il — demonstrem n&o possuir idoneidade para contratar com a Administrag&o em virtude de

atos ilicitos praticados.

Somando-se a nossa Lei Geral de Licitagéo, quando se trata da modalidade
licitatoria Pregéo as regras acerca da penalidade estido disciplinadas no art. 7° na Lei
Federal n° 10.520/2002:
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Art. 7° Quem, convocado dentro do praze de validade da sua proposta, ndo celebrar o con-
trato, deixar de entregar ou apresentar documentaczo falsa exigida para o certame, ensejar
o retardamento da execugéo de seu objeto, ndc mantiver a proposta, fathar ou fraudar na
execugéo do contrato, compertar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficara im-
pedido de licitar e contratar com a Unido, Estades, Distrito Federal ou Municipios e, seré
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a gue se re-
fere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das

multas previstas em edital & no contrate e das demais cominagtes legais.

Assim, uma vez fixado o prazo para apresentacdo dos documentos comple-
mentares no ato convocatodrio, este devera ser rigorosamente observado pela adminis-
tracao, sob pena de violag&o ao principio da vinculagéo ao ato convocatdrio. Dessa for-
ma, tendo os licitantes deixado de apresentar a documentacao no prazo estabelecido,
descumprindo as exigéncias editalicias, ndo resta cutro caminho, senéo a no celebra-
¢ao do contrato com 0os mesmos, e por conseguinte a convocacao dos demais licitan-

tes, respeitada a ordem de classificacdo dos mesmos no certame.

No que couber, citamos o julgado abaixo de nosso Egrégio Tribunal de Con-
tas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG:

DENUNCIA — PRELIMINAR — PRESCRICAQ — NAO QCORRENCIA — AUSENCIA DE MA-
NUTENCAQ DE PROPOSTA PELA LICITANTE VENCEDORA — AUSENCIA DE APLICA-
CAO DE SANCAO A DESISTENTE DA PROPOSTA VENCEDORA - DENUNCIA PARCIAL-
MENTE PROCEDENTE — NAQO APLICACAQ DE SANCAO A0 RESPONSAVEL — RECO-
MENDAGAO — ARQUIVAMENTO. 1) N&o transcorreram mais de cinco anos entre a ocor-
réncia do fato que se deu em 16 de julho de 2008, com a Ata de Habilitagéc do Pregéo Pre-
sencial n. 91/2008 a fl. 181, e a interrupgéo do prazo de prescrigéo, ndo configurando a hi-
potese prevista no inciso | do art. 118-A da Lei Complementar n. 102, de 2008. 2} Nos ter-
mos do inciso XXl do art. 4° da Lei n. 10.520, de 2002, se o licitante vencedor, convo-
cado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao celebrar o contrato, aplicar-
se-a o disposto no inciso XVi. 3) Embora constatada a irregularidade na auséncia de apli-
cacéo da sancdo administrafiva em face da desisténcia da proposta vencedora, e conside-
rando gue o prefeitc ndo sancionou a licitante, por n&o ter, segundo informou a unidade
gestora do contrato, verificado indicios de ma-fé e tampouce dano ac erario, entende-se
que tal situac8o ndo enseja a aplicacdo de sangdo ac gestor, pelo Tribunal, mas somente
recomendagao ao atual gesior, para t1ue tal pratica nao sgja reiterada pela Administracao
nas futuras contratacdes. 4} Fazem-se recomendagdes e determina-se o arquivamento do
processo. (DENUNCIA n° 763087).(grifo nosso)
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Para a modalidade Pregao a convocacgdo do segundo colocado ndo sera
obrigatério a aceitabilidade das condicées do primeiro colocado como determina o §2°
do art. 64 da Lei n® 8.666/93. Leva-se em consideragéao o valor ofertado pelo licitante
em seu Ultimo lance dentro da sess&o de pregéo. Contudo sugerimos que a Admi-
nistragio proceda a negociagio com os licitantes, para se manter o nivel de eco-
nomia alcan¢ado no certame, bem como pela preservacao do principio do inte-
resse da administracdo publica. E o que nos ensina a Lei Federal n° 10.520/2002 e o
Decreto n°® 3.555/2000, sendo vejamos:

Lei 10.520/02:

Art. 4° A fase externa do pregio sera iniciada com a convocagéo dos interessados e obser-

vara as seguintes regras: (...)

XXII ~ se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta,

ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no incisa XVI. {--)

XVI ~ se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatorias,
0 pregoeiro examinara as ofertas subseqtentes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de
classificagéo, e assim sucessivamente, até a apuracao de uma que atenda ao edital, sendo

0 respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos X e XVI, o pregoeiro podera negociar diretamen-

te com o proponente para que seja obtido pre¢o melhor;
Decreto 3555/00:

“Art. 11. A fase externa do preg&o sera iniciada com a convocac&o dos interessados e ob-

servara as seguintes regras: (...)

XXl - quando o proponente vencedor ndo apresentar situacéo regular, no ato da assinatu-
ra do contrato, sera convocade outro licitante, observada a ordem de classificagéo, para ce-
lebrar o contrato, e assim sucessivamente, sem prejuizo da aplicagéo das sangées cabi-

veis, observado o disposto nos incisos XV e XVI deste artigo;”

Por fim, acerca da referida possibilidade, Margal Justen Fitho, em sua obra
Pregéo - Comentarios a Legislagao do Pregdo Comum e Eletrénico — 62 edicdo, Sao
Paulo, Editora Dialética, 2013, pp. 249 e 250, assevera: (..

N&o se olvide uma peculiaridade decorrente da sistematica do pregdo. Se o adjudicatario
recusar-se a contratar, estara sujeito inclusive a sancao ora examinada. Mas outro efeito ju-

ridico ser& a convocagdo de outros licitantes para a contratacdo (art. 4°, inc. XXHI). Logo,
4]
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um outro licitante tera a oferta aceita e estard, ele também, sujeito ao dispositivo objeto
desta cogitagdo. Lembre-se, porém, que o segundo licitante néo sera convocado para con-
tratacdo nos termos ofertados pelo primeiro adjudicatario. Se for o caso de uma segunda
adjudicacio, ela considerara especificamente a oferta realizada pelo proprio interes-

sado. (grifo nosso) {...)
Il - DA CONCLUSAO

Diante de todo exposto, com base nos fundamentos de fato e de direito retro
declinados, e considerando o disposto no instrumento convocatério, 0s relatérios apre-
sentados pela Secretaria Municipal de Educagéo, pelo oficio da Secretaria Municipal de
Administragdo, e sobretudo, pelas Leis Federais n° 8.666/93 e n°® 10.520/2002, esta
Procuradoria opina pela convocagio das empresas remanescentes do Pregao
Presencial n° 05/2018, respeitando a ordem de classificacao, ressalvado o juizo de
mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que esca-

pam a analise juridica deste setor.

Destaque-se que as observagdes expendidas por esta Procuradoria Juridica
s&@o recomendacdes, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e nao vin-
cula-la. O acatamento ou nio das recomendagdes decorre do exercicio da competén-
cia discricionaria da autoridade administrativa. Por outro lado, o prosseguimento do fei-
to sem a correcéo de questdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatoria
pela Administracdo, apontadas como obices a serem corrigidos e superados, sao de

responsabilidade exclusiva da autoridade gestora responsavel.
S.M.J, é o parecer, que segue para a autoridade superior para deliberagao.

Sabara, 07 de margo de 2018.

S

Thiago Zandona Vasconcellos™ Italo Henrique da Silva

Subprcéurador—Geral do Municipio Procurador-Geral do Municipio
OAB/MG 119.247 OAB/MG 124.019



