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Sabara, 10 de julho de 2017.

Referéncia: Recurso apresentado por AG Silva Rocha - ME em face da decisfo de
classificagdo e habilitag@o de licitantes no Pregdo Presencial n.° 056/2017.

Vem ao procedimento administrativo em referéncia AG Silva Rocha - ME, inscrita no
CNPJ sob 0 n.° 24.872.101/0001-10, representada pela Ana Gabriela Silva Rocha,
residente e domiciliada &2 Rua FN-05, quadra 03, lote 29, Jardim Fonte Nova,
Goiania, recorrer da decisao em referéncia.

Em linhas gerais, a recorrente pede a reparag@o da decisio de classificacdo e
habilitagdo das licitantes Principe da Paz Produgbes e Eventos Ltda. (lotes 1, 2 e 3)
e Ofimisa Marketing e Eventos Ltda. (lote 4), por entender que as propostas
apresentadas pelas licitantes apresentam excessiva discrepancia com o prego
estimado pela Administragdo Municipal, descumprindo Norma “inserta" no Edital do
certame e em desconformidade com os preceitos da Lei de Licitagbes (Lei 8666/93)
relatando exaustivos comentarios.

Relata também que as propostas apresentadas pelas licitantes mencionadas,
apresentam valores inferiores e incompativeis com os praticados no mercado,
configurando nitido exemplo de proposta irriséria.

Enfim, que n&do se deve admitir na licitagdo o preco manafestadamente inexequivel e
pede a desclassificagdo da proposta inexequivel para a corregao da ilegalidade que
resulta.

E o relatorio, no necessario.

Passe-se a verificacdo do preenchimento dos pressupostos recursais por parte das
recorrentes.
Subjetivamente, ha sucumbéncia e legitimidade para recorrer.

Pt

Objetivamente, ha tempestividade, cabimento, adequa¢&o recursal, regularidade
procedimental e inexiste fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer.

Preenchidos os pressupostos recursais, adentre-se no mérito.
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Para a resposta dos apelos é necessario que se faga preliminarmente algumas
digressbes acerca da modalidade eleita para o proceder lititatério, qual seja,
Pregéo.

A doutrina, a jurisprudéncia e as experiéncias do dia-a-dia da Administragdo Pablica
tém revelado que o Pregdo ndo constitui tio somente uma nova modalidade de
licitagdo, mas verdadeira quebra de paradigma, o rompimento com um modelo
burocratico de administrag&o, tipico das modalidades de licitagdo previstas na Lei n.°
8.666/93, em que se sacraliza o aspecto formal em detrimento do material, do
substantivo, do resultado da agéo pulblica. K

O Pregéo, diversamente das usuais modalidades previstas na Lei n.° 8.666/93, se
caracteriza pela inversdo das etapas da licitagdo: primeiro julgam-se os precos e
depois se analisa a documentacdo para habilitacéo para celeridade do processo.

No caso em apreco foram analisadas a aceitabilidade das propostas, e apds
classificagdo das mesmas, foram e analisadas as documentagdes para habilitagéo.

o . - oo
Primeiramente reiteramos todos os termos da decisio antes proferida quando a ora
recorrente aviou recurso administrativo alusivo 2 licitagédo em foco.

Inicialmente cumpre ressaltar que a licitagdo na modalidade pregéo caracteriza-se
pelo objetivo de imprimir celeridade e eficiéncia nas contratagdes publicas, por meio
da simplificagéo das regras procedimentais, condicionada aos principios basicos
estabelecidos no art. 4° do decreto n® 3.555/2000:

Art. 4° A licitag@o na modalidade de Pregdo & juridica'lmente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos  da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparagdo objete das propostas.

Paragrafo Gnico. As normas disciplinadoras da licitacdo serfo sempre
interpretadas em faver da ampliagio da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometa © interesse da Adminisiragio, a finalidade e a
seguranga da contratago. .

Concernentemente aos critérios que ensejariam a desclassificagdo de uma proposta
apresentada no certame em comento, faz-se necessario trazer a baila a previsio
contida no item do instrumento convocatério como sugere o recorrente
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Ao consultarmos as deliberagdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU acerca da

tematica encontramos: 3

“(...) 9.3.3 estabeleca, nos instrumentos convocatérios de licitages, critérios
objetivos para a desclassificagéo de licitantes em raz&o de precos excessivos
ou manifestamente inexeqliveis, atendendo ao principic do julgamento
objetivo, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93, sem prejuizo de que, antes de
qualguer providéncia para desclassificagdo por inexequibilidade, seja
esclarecido junto ao licitante acerca de sua capacidade de cumprimento do
objeto no prego ofertado; (Acérdao TCU n° 1.159/2007 — 22, Camara).

Destaco que o entendimento acima coaduna-se com a jurisprudéncia no sentido de
que néo cabe a Comissao de Licitagdo ou ao Pregoeiro declarar a inexequibilidade
da proposta da licitante, devendo facultar aos participantes do certame a
possibilidade de comprovarem a exequibilidade de suas ofertas (ex vi dos
Acordédos n° 2.093/2009- ESTADO DOPARAMINISTERIOPUBLICO4
Plenario, 559/2009-1*> Camara, 1.079/2009-22 Camara, 141/2008- Plenario,
1.616/2008-Plenario, 1679/2008-Plenario, 2.705/2008-Plenario e 1.100/2008-
Plenario, dentre outros). (grifos nossos).

Acredito que o juizo de inexequibilidade seja uma das fdculdades postas a
disposigdo da Administragdo cujo exercicio demanda a maxima cautela e
comedimento. Afinal, é preciso um conhecimento muito profundo do objeto
contratado, seus custos e métodos de produgéo para que se possa afirmar, com
razoavel grau de certeza, que certo produto ou servico ndo pode ser fornecido por
aquele prego.

A questdo se torna mais delicada quando verificamos que o valor com que uma
empresa consegue oferecer um bem no mercado dependé’ muitas vezes, de
particularidades inerentes aquele negdcio, como por exemplo, a existéncia de
estoques antigos, a disponibilidade imediata do produto, a economia de escala, etc.
Nestes casos pode existir um descolamento dos pregos praticados por determinado
fornecedor em relagéo aos dos demais concorrentes, sem que isso implique sua
inexequibilidade. (Acordao 284/2008 — Plenério).

A verificagcBo de que o prego ofertado para execugdo dos servigos foi irrisorio,
depende de dilagdo probatéria e esta sujeita ao contraditério. E perfeitamente
possivel que uma empresa, partilhe custos - como infraestrutura, pessoal etc., entre
os diversos clientes, resultando em redugdo nos pregos de seus servigos. Também
ndo se pode descartar que, muitas vezes, a estimagdo da exequibilidade pelo
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contratante possa apresentar deficiéncias, visto que sua visdio de mercado nao tem
abrangéncia e precisio comparaveis as da empresa que atua no ramo.

o

Os licitantes s&o livres para formular propostas e, ao longo da competicao, promover
a reducéo continua de seus pregos.

Segundo a Lei 8.666/93, com redagio dada em seu Art. 48. Serdo desclassificadas:

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documentagéo que comprove que
0s custos dos insumos sdo coerentes com os .de mercado e que oS
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucao do objeto do
contrato, condi¢bes estas necessariamente especificadas no ato convocatdrio
da licitagao.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo, consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco para
obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a
70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: a) média aritmética
dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orgado pela Administragdo ou b) valor orgado pela Administracao.

E de se ressaltar que o referido paragrafo 1° refere-se a Iicitacfées de menor prego
para obras e servigos de engenharia, o que ndo se aplica, por Gbvio, a outros tipos
de servigcos, como 0s comuns, de que trata a modalidade do pregéo.

Por fim, trazemos o entendimento do doutrinador Margal Justin Filho:

N&o e cabivel que o Estado assuma, ao longo da licitagdo, uma fungéo similar
& de curatela dos licitantes. Se um particular comprometer excessivamente
seu patriménio, deverd arcar com o0 insucesso cq(respondente. (JUSTEN
Filho, Margal — Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
Ed. 142, S&o Paulo, 2010, p.653).

Neste diapasdo, os procedimentos foram adotados corretamente, e analisados
conforme o caso requer ndo sendo exigido nada além do que estava no edital e seus
anexos.

Vale também um simples comentario, sem gerar mais desconfortos:

A Pregoeira e ndo Leiloeira, ndo agiu de forma arbitraria para com a representante
quando nao registrou em ata sua manifestagdo, mas sim encerrou um ato de
desrespeito presenciado por todos os presentes, que quase foi convidada para se
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retirar do recinto. Atitude essa, que ndo estamos acostumados por prezar pela boa
educagéo, pelos valores morais e pelo respeito pelo outro. E a falta de educagéo e
respeito € inadmissivel no nosso meio.

i

Neste diapasdo, os procedimentos foram adotados corretamente, e analisados

conforme o caso requer ndo sendo exigido nada além do que estava no edital e seus
anexos.

CONCLUSAO E DECISAQ DA PREGOEIRA

Enfim, sem mais nada a dizer, esses dados demonstram de forma bem objetiva a
corregdo da conduta da Administrac3o. e

Assim, ao nosso sentir, a licitagdo atingiu seu objetivo sem qualquer ofensa aos

principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia.

Por todo exposto e a luz dos principios basilares da licitagdo publica, primando pelos’
Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consondncia com os
ditamos da Lei n°. 8.666/93, Lei n°. 10.520, nos termos do edita| e todos os atos até
entdo praticados, decido por admitir o recurso interposto pela licitante AG Silva
Rocha ME, para no mérito julga-lo improcedente, mantendo a decisdo ora proferida.

Submeto a presente manifestagéo a consideragdo superior, para julgamento.

Verlaine CarMpirito Santo

Pregoeira e
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Sabara, 10 de julho de 2017.
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Conhecemos do recurso.
Ao reiteramos os fundamentos das decisdes.

Acreditamos que a licitagdo atingiu o seu objetivo — a obtencao da proposta mais
vantajosa — ndo cabendo reparagdo do procedimento.

Acreditamos também que inexistiu arbitrio na decisfo deste gtie subscreve, como
aponta a recorrente na peca recursal. No nosso entendimento houve, tdo somente, o

emprego do dever-poder, na acepcdo do que diz o insuperavel Celso Antdnio
Bandeira de Mello.

Por isso mantemos a decisdo da Pregoeira, em que pese os entendimentos
discordantes, que respeitamos.




