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Processo Interno: 2016/2833
Assunto: Pregao Presencial n° 029/2017
Interessado: Comissdo Permanente de Licitagéo

PARECER JURIDICO

| - DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa IBG Industria Brasileira de
Gases Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 67.423.152/0001-78, com sede a
Avenida Antonieta Piva Barranqueiros, n® 150, bairro Refiro, CEP: 13.212-240, Jundiai/SP, em face do
Preg&o Presencial para Registro de Pregos n°029/2017.

Destarte, em suas razdes de recurso a recorrente aduz que "Em 14 de junho de 2017,
reuniram-se a Pregoeira Oficial, os membros da equipe de apoio e licitantes para realizar 0s
procedimentos relativos ao Pregdo em epigrafe. Ocorre que, a recorrente foi inabilitada apés a abertura
dos envelopes devido ao fato de ter apresentado cépia simples do alvaré de licenga ambiental,

desacompanhado do respectivo original para autenticacéo da pregoeira e/ou equipe de apoio’.

As fls. 665/670 a empresa IGAR Comércio e Servigos Ltda — EPP, apresenta impugnagéo ao
recurso interposto pela IBG - IndUstria Brasileira de Gases Ltda, contrarrazoando todos os argumentos
dispostos neste.

Dito isto, a Comiss&o Permanente de Licitagdo encaminha 0s autos a esta Procuradoria
Juridica para andlise e emiss&o de parecer acerca da licenga ambiental apresentada pela recorrente
(fls. 544/545).

E o relatdrio.
I - DA ANALISE JURIDICA

Salientamos que a presente analise juridica toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos em epigrafe, até o presente momento.

Além disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, n3o he competindo adentrar na anlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito de atuag&o da autoridade competente, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnica ou administrativa. Gdt
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O Pregéo Presencial para Registro de Pregos n° 029/2017, tem como objeto a aquisicao de
60.000m? de oxigénio medicinal e locag&o de cilindros vazios {vasilhames), com capacidade de 2 e 10 m?,

para atendimento 3 Atenk;éo Basica, Central de Ambulancia e Unidade de Pronto Atendimento -
UPA/Sabara (fis. 657/664).

o
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Em analise ao 'procedimento em pauta, verifica-se que as empresas interessadas a participar
do certame apresentaram seus documentos de credenciamento, habilitagdo e proposta comercial
(fis. 405/643) e, apés, a pregoeira oficial do Municipio procedeu a realizagdo da sessdo de pregdo, na
qual a empresa IBG Industria Brasileira de Gases Ltda fol declarada inabilitada por apresentar

Alvara de Licenga Ambiental em copia simples desacompanhada do respectivo original para

autenticagéo. :s

Em analise ao instrumento convocatério, verifica-se que este dispde em seu item 7.6 (1.280)
sobre as condicdes gerais de habilitagio a serem exigidas das licitantes, sendo vejamos:

“7.6 ~DISPOSIGOES GERAIS DA HABILITAGAQ

7.6.1-Os documentos exigidos para habilitagéo poderdo ser apresentados em original ou por
qualquer processo de copia autenticada por cartéric competente ou em copia simples
acompanhada do respectivo original para ser autenticada pelo(a) Pregpeiro(a) OU por membro
de sua equipe de apoio, no momento da andlise dos documentos™ de habilitagéo, ou ainda
&m publicagéo feita em veiculo de imprensa apropriado.

7.6 A-Para fins de habilitagéo, a verificacgo pelo orgéo promotor do certame nos sitios oficiais
de 6rgéos e entidades emissores de certiddes constitui meio iegal de prova,

7.6.1.2-A Administragdo néo se responsabilizara pela eventual indisponibilidade dos meios
eletrdnicos, no momenio da verificagdo. Ocorrendo essa indisponibilidade e ndo sendo
apresentados os documentos alcangados pela verificago, o licitante sera inabilitado.

7.6.2-0 ndo atendimento a qualquer das condicbes aqui previstas provocaré a inabilitaggo do
licitante vencedor.” !

Destarte, verifica-se que a previso editalicia se encontra devidamente alinhada aos ditames

da Lei Federal n°8666/93, que assim dispde:
Art. 32. Os documentos necessérios & habilitaggo poderfo ser apresentados em original, por
qualquer processo de cGpia autenticada por cartorio competente ou por servidor da

administragéio ou publicago em 6rgao da imprensa oficial. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

Ocorre que, em um simples consulta ao site oficial da SIVISA — Sistenia de [nformagéo em
Vigilancia Sanitéria, correspondente ao Estado de Sao Paulo - Municipio de Jundiai, enderego eletrdnico

hitps://sivisa.saude.sp.gov.br/sivisa, foi possivel extrair a Licenga de Funcionamento concedida a empresa

requerente em 11 de novembro de 2016, com vigéncia de 01 (um) ano (segue copia anexa).Tal verificag&o
poderia ter sido feita pela Pregoeira Oficial quando da realizagéo do prego, carroborando com o disposto
no item 7.6.1.1 do edital. —@
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A administracdo Pulblica deve evitar o emprego de formalidades exageradas nos
procedimentos ficitatorios, o que acaba por frustrar a celeridade das contratagbes. De mais a mais, o
apego imestrito as clausulas editalicias, em alguns casos, também so contribuird para a ineficiéncia dos
trabathos conduzidos pelo pregoeiro e sua equipe. As atribuicdes do pregoeiro facultam-lhe decidir sobre
algumas questdes envolvendo pregos, marcas, qualidade dos produtos e condigdes de aceitabilidade das
propostas. Como no caso do Preg8o Presencial, a presenga dos representantes das empresas facilitaria o
exercicio dessas atribuicbes. O pregoeiro podera permitir que pequenos equivocos sejam corrigidos pelos
representantes presentes ao certame.

Neste diasapdo, importante ressaltar o posicionamento doutrindrio dominante acerca do
tema, elencando dizeres de Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagéo e Contrato Administrativo”, que
assim dispde:

“6 inadmissivel que se prejudique um licitante por meras omisses ou irregularidades na

documentacio ou sua proposta {...) por um rigorismo formal e inconsentineo com o
carater competitivo da licitagao”.

Neste mesmo raciocinio, Maria Luiza Machado Granziera, em “Licitagbes e Contratos
Administrativos”, dispensou adendos ao escrever:
“E _necessario ponderar os interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de

futelar o interesse piblico de cumprir o edital, produza a eliminagdo de propostas
vantajosas para os cofres publicos.”

Ademais, o Tribunal Regional Federal da 3 Regi&o vem dispondo sobre 0 tema, que alias de
maneira acertada, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANGA - DESISTENCIA DO
RECURSO - HOMOLOGAGAO - AGRAVQ RETIDO PREJUDICADO - REGULARIDADE DO
POLO PASSIVO - LICITACAQ PUBLICA - FORMA DE APRESENTAGAQ DE DOCUMENTOS -
INABILITAGAO - RIGORISMO EXAGERADO - PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. 1. As recorrentes
ARG Ltda,, Benito Roggio e Hijos S/A e Polledo do Brasil - Concessdes e Servigos Lida. -
manifestaram vontade reveladora da auséncia de interesse na reforma da decisdo, condi¢do de
admissibilidade indispensavel ao conhecimento do apelo. Desisténcia homologada (art. 501 do
CPC ). Agravo retido prejudicado. 2. Consoante se extrai do item 1.23 (Titulo |, Capitulo VIT) dos
editais de abertura, competia & Comissdo de Qutorga da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres conduzir os trabalhos necessarios & realizagdo do Leildo. Regularidade do polo
passivo. 3. A apresentagao dos documentos relativos a garantia da proposta comercial apenas
no "envelope de qualificago” (fato incontroverso nos autos), considerando a complexidade do
objeto contratado e as inumeras retificagdes aos editais de abertura, néo autoriza, por si s6, a
eliminagdo das impetrantes. Trata-se de mera irregularidade, sem qualquer repercusséo na
andlise da qualificacdo juridica, técnica ou econdmico-financeira das proponentes. 4.A exigéncia
de formalismos exacerbados na fase de habilitacao implica, em dltima andlise, afronta aos
principios da méxima competitividade e da isonomia, criando, via de consegiiéncia,
obstaculo 3 selecio da proposta mais vantajosa para a Administrago. 5. A garantia da
devida publicidade do edital e de todos os demais atos relacionados ao certame demanda
publicacdo em érgéo oficial, ndo se afigurando suficiente a divulgacéio de retificagbes
apenas _em veiculos complementares. (Apelagdo/Reexame Necessério n° 0028313
38.2007.4.03.6100/SP, Relator Juiz Federal Herbert de Bruyn, Apetado Acciona do Brasil Lida e
oulros. Apelante ARG Ltda e cutros — Data de Publicac&o05/04/2013 — DJE) /




Prefeitura Municipal de Sabars

Rua Bom Pedro IT, 200 ~ CEP - 34505-000 — Sabara — MG

Procuradoria Juridica
Fones: (31) 3672-7691 - Fax (31) 3672-7725

Ademais, a contratago da empresa IBG - IndUstria Brasileira de Gages Lida se mostra

vantajosa para o Municipio, uma vez que esta apresentou menor preco e condigdes compativel com o
instrumento convocatério.

Il - DA CONCLUSAQ

Isto posto, com base nos fundamentos de fato e de direito apresentados acima, esta
Procuradoria Juridica opina pelo deferimento do recurso administrativo interposto pela empresa IBG

Inddstria Brasileira de Gases Ltda, encaminhando os auios na presente data a Secretaria Municipal de
Administraggo para déliberagéo.

Sabara, 26 de junho de 2017,

Subprocurador-Geral do Municipio Assessora Especial {lI
OABMG 119.247 Matricula 24.540

Italo Henrique da Silva
Procurador-Geral do Municipio
OAB/MG 124.019



STVISA Sistema de Informacéio em Vigilincia Sanitiria
SUS - Sistema Unico de Satide

VIGILANCIA SANITARIA
JUNDIAI

LICENCA DE FUNCIONAMENTO
Ne cEVS: 352590401-201-000001-1-6 DATA DE VALIDADE: 11/11/2017

NOTA: ESTE DOCUMENTO CONTEM 2 PAGINA(S)

N° PROCESSC:
N° PROTOCOLO: 14568716 Data do Protocolo: 29/08/2016
SUBGRUPO: FABRIL
AGRUPAMENTO: INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS
ATIVIDADE ECONOMICA-CNAE: 2014-2/00 Fabricagdo de gases industriais
OBJETO LICENCIADO: ESTABELECIMENTO
DETALHE:
/_[RAZ/"\O SOCIAL: IBG INDUSTRIA BRASILEIRA DE GASES LTDA CNPJ ALBERGANTE:
" INPJ/CPF: 67.423.152/0001-78
LOGRADOURO: Avenida ANTONIETA PIVA BARRANQUEIROS NUMERO: 150
COMPLEMENTO:
BAIRRO: Distrito Industrial
MUNICIPIO: JUNDIAJ
CEP: 13213-009 UF: SP
PAGINA DA WEB:
RESPONSAVEL LEGAL: NEWTON DE OLIVEIRA
CPF: 46001433887 CONSELHO REGIONAL: CRQ
N° INSCR. CONSELHO PROF: 4304371 UF: sp
RESPONSAVEL TECNICO: NEWTON DE OLIVEIRA
CPF: 46001433887 CONSELHO REGIONAL: CRQ
N° INSCR. CONSELHO PROF: 4304371 UF: sp
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N° CEVS: 352590401-201-000001-1-6 DMADEVNﬂMDEll/llﬁﬁEWﬁ
ATIVIDADES AUTORIZADAS E CLASSES DE PRODUTOS - Inddstria / importadora / Exportadora / Farmacia de Manipulago J
CLASSE DE PRODUTO:
MEDICAMENTO
ARMAZENAR
DISTRIBUIR
FABRICAR

0{A) AUTORIDADE SANITARIA DA VIGILANCIA SANITARIA DE JUNDIAT

CONCEDE A PRESENTE LICENCA DE FUNCIONAMENTO, SENDO QUE SEU(S) RESPONSAVEL (IS) ASSUME (M) CUMPRIR A LEGISLAGAO
VIGENTE E OBSERVAR AS BOAS PRATICAS REFERENTES AS ATIVIDADES E OU SERVICOS PRESTADOS, RESPONDENDO CIVIL E
CRIMINALMENTE PELO NAQ CUMPRIMENTO DE TAIS EXIGENCIAS, FICANDO, INCLUSIVE, SUJEITO(S) AQ CANCELAMENTO DESTE
DOCUMENTO

JUNDIAT 11/11/2016
LOCAL DATA DE DEFERTMENTO

Codigo de Validagio: 1498250171657

A autenticidade deste documento deverd ser confirmada na pagina do Sistema de Informag¢io em Vigiléncia
Sanitaria, no enderego: https://sivisa.saude.sp-gov.br/sivisa/cidadao/



PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

~—_ RDMINISTRAGAO 2017-2020 e
Ref. Recurso
Pregéo Presencial 029/2017
Sabara, 26 de junho de 2017.

ele cidadacl
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A IBG IndUstria Brasileira de Gases, licitante inabilitada no processo licitatorio Pregao
Presencial 029/2017, que tem por objeto a aquisicao de 60.000 m3 de oxigénio
medicinal e Locac¢ao de cilindros vazios (vasilhames) com capacidade de 2 e 10 m3,
para atendimento a Atencdo Bésica, Central de Ambulancia e Unidades de pronto
atendimento UPA/Sabara.

Alega a recorrente que a autenticidade da Licenga Ambiental apresentada dentro do
envelope de habilitagdo poderia ter sido verificada durante a sessdo por meto
eletrénico, nao cabendo a inabilitagdo por apresentar o documento exigido em copia
simples desacompanhada do original para autenticacao (fls. 658 a 664).

As fls. 665/670, a empresa IGAR Comércio e Servicos Ltda. contrarrazoa os
argumentos dispostos no recurso interposto pela IBG industria Brasileira de Gases.

Promovemos nos termos do §3° art. 43, da Lei Federal 8.666/1.993, diligéncia a
Procuradoria Geral para analise e emissao de parecer acerca da discusséo e pedido
de acolhimento do argumento apresentado pela recorrente.

Com base no posicionamento da referida Procuradoria, em anexo, fica acatado e
dado provimento ao recurso administrativo interposto pela IBG Industria Brasileira de
Gases, tornando-a habilitada e vencedora do pregao 29/2017 a licitante IBG Industria
Brasileira de Gases, com o valor de R$ 222.899,00 (duzentos e vinte e dois mil
oitocentos e noventa e nove reais).

Diante de todo o exposto, acolho a peca interposta como RECURSO e CONHECO do
mesmo, nao obstante JULGANDO-O PROCEDENTE. ante a consisténcia dos
argumentos sustentados, sobretudo pelo parecer juridico que o reforca.

Sem mais,

Acato a decisao.,

Verlaine . meiro do Espirito Santo
Pregoeira
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