PREFE/ TURA MUNICIPAL DE SABARA

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ADMINISTRAGAO 2017-2020 /

Sabara, 18 de maio de 2017.

Referéncia: Impugnag¢des formuladas pelas empresas Air Liquide Brasil Lida. e
White Martins Gases Industriais Ltda., pessoas juridicas de direito privado, inscrita
nos CNPJ sob o n°® 00.331.778/0001-34 e 35.820.448/0001-36, respectivamente.
Em face das exigéncias contidas do edital do Pregdo Presencial n.® 029/2017.

O Pregdo Presencial n.° 029/2017 é destinado a selecionar a proposta mais
vantajosa para contratacdo de empresa para promover registro de preco,
consignado em Ata, para contratagdo de empresa especializada em gestido de
impressdo e solugdo de impresséo, copia, compreendendo a cesséo de direito de
uso de equipamentos, com manutengéo preventiva e corretiva, fornecimento de

pegas e suprimentos necessarios (exceto papel) para atender as necessidades do
municipio.

Ao final as impugnantes requerem:
| — o recebimento da impugnhagao por ser propria e tempestiva;

Il — retificagdo do edital, alterando as solicitagbes impostas na pega' e reaberiura
de prazo legal de publicagao.

E, no necessario, o relatério.

Presentes o0s pressupostos recursais, admite-se a impugnag¢do do edital e
enfrente-se o merito.

Tendo em vista que alguns apontamentos contidos na impugnacéo tratam-se da
especificagdo técnica do objeto, promovemos, nos termos do § 3% art. 43 da Lei
8.666 de 1.993, diligéncia a Secretaria Municipal de Saude destinada a esciarecer
as duvidas relativas aos referidos itens. As respostas foram anexadas ao parecer.

Quanto a alega¢ao da impugnante toma por base a exclusividade de participacao
para microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), sob ¢ argumento
de que a adogao do tratamento diferenciado para estas empresas poderia incorrer
desvantagens ou prejuizos para a Administragao Puablica.

A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2008, traz em seus artigos 47
e 48 a iniciativa de promocgao e incentivo as micro e pequenas empresas por
intermédic da execugdo das despesas publicas com a pratica do tratamento
diferenciado, enquanto o artigo 498 da mesma lei traz as hipéteses em que deve
ser afastada a exclusividade, se n&o vejamos:
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“Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracao direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual € municipal, devera ser
concedido fratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de -pequeno porte objetivando a
promocao do desenvolvimento econdmico e social no &ambito
municipal e regional, a ampliagio da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovagao tecnoldgica.

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto
nao sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento
especifico de cada 6rg&o mais favoravel a microempresa e empresa
de pequeno porte, aplica-se a legislacao federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragao publica: . :

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (ocitenta mil
reais);

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I - ndo houver um minimo de 3 {trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionaimente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

[li - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a administragao
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado;

IV - a licitacao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24
e 25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas
e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do
art. 48.”

Com relagdo a solicitagdo da impugnante, a proposta sé poderia ter sido
considerada desvantajosa se houvesse uma contratagdo com pre¢o superior ao
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valor estabelecido como referéncia, oriundo da pesquisa mercadoldgica
estabelecida para o certame. Sendo, portanto, possivel a caracterizagcdo ou ndo
da vantajosidade apenas apds o inicio da fase externa da licitacdo, mais
precisamente quando do acolhimento das propostas.

A legislagdo complementar, em seu art. 49, inciso H, estabelece que na
inexisténcia de pelo menos 3 (trés) fornecedores competitivos enguadrados como
ME ou EPP sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas nas licitacbes, ndo se aplicard o tratamento diferenciado.
Inexisténcia esta verificada através do oficio expedido pela Secretaria solicitante,
fl. 372, informando-nos que na pesquisa de mercado realizada para cotacdo dos
precos nao foram encontradas MPE’s, e considerando a impossibilidade de
descumprimento da legislagdo vigente buscou-se relativizar a exclusividade para
ampliar a participagéo na licitagdo, promovendo maior competitividade no certame
e consequentemente, acolhendo propostas mais vantajosas para Administragao
publica.

Decisio:

A Administracao acata parcialmente o recurso aviado conforme retificagcdo que
sera publicada em 18 de maio de 2017 e mantém as demais exigéncias intactas.

Veriaine Mspirito Santo

Pregoeira Cficial do Municipio

Ratifico a decisédo.

de Resende
Administracao
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Sabara, 09 de maio de
MEMO: 140/2017
De: Superintendéncia de Regulagéo em Salde
Para: Fundo Municipal de Salde / SMS - Sabar4 / Sra. Juliana Miranda

Prezada Senhora,
Segue resposta da empresa Air Liquide Brasil Ltda referente as seguintes impugnacoes:

1. Da exclusividade de participagdo para microempresas e empresa de pequeno
porte:

A Air Liquide Brasil Ltda alega que a exclusividade dos itens da Tabela A, Anexo II,
somente para empresas enquadradas como Microempresa — ME ou Empresa de
Pequeno Porte — EPP néo é favoravel a Administragéo, pois provocara uma redugéo
no ndmero de participantes da licitagdo, ou seja, quanto menor o nimero de
participantes, menor a possibilidade da Administragdo receber propostas com
condi¢cbes mais vantajosas para o Municipio e de acordo com o art. 49 da Lei
Complementar n® 123/2006 nao se aplica a exclusividade para ME e EPP quando nio
for vantajoso para Administ:agdo Pablica ou represeniar prejuizo ao conjunto ou

completo do objeto contratado.
RESPOSTA:

Dessa forma, solicitamos a Secretaria Municipal de Administragdo que responda esta
impugnacéo justificando o tratamento diferenciado e simplificado para ME e EPP em
licitagOes.

2. Da restricdo de competitividade provocada pela previsao de capacidades

fixas para cilindros:

A Air Liquide Ltda solicita qu:: os itens de locagéo de ¢,lindros de 2 m® e 10 m® seja
alterada para capacidade ap “»ximada e ndo capacidade fixa dos cilindros. Segundo

a empresa existem varias fornecedoras de gases no mercado que possuem
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participantes na licitagdo a empresa solicita a altera¢ao do edital.

RESPOSTA:

A locagéo de cilindros é necessaria para atender o Municipio tendo em vista que a
quantidade de cilindros de 2 m® e 10 m® pertencentes ao If/lunicipio nao atende 100% da
nossa demanda. A Lei n® 8666/;;&33 consigna em seu art. 15, inc. | que as compras, sempre
que possivel, devem atender 36 principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade
de especificagBes técnicas. Além disso, o Municipio possui ambulancias, Fiat Dobld, que
ja contém encaixes especificos para cilindros de 2 m®, impossibilitando a variacdo desse

volume. Portanto, mantemos a exigéncia de locacdo de cilindros de 2 m® e 10 m®.

3. Autorizagdo de funcionamento expedida pela ANVISA e registro dos
equipamentos no Ministério da Satide/ANVISA:

A Air Liquide Brasil Ltda solicita que seja incluido no edital de licitagcdo que os
participantes apresentem a Autorizagio de Funcionamento de Empresas ~ AFE
expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

RESPOSTA:

Em consulta ao site oficial da ANVISA (http://portal.anvisa.gov.briregistros-e-
autorizacoes/empresas/autorizacao-de-funcionamento/informacoes-gerais), em 08 de

maio de 2017 encontrou-se os seguintes dizeres:

“As empresas fabricantes e envasadoras de: gases medicinais deverao seguir o disposto
nas seguintes normas: RDC n° 16/2014 & RDC n® 32/2011, que dispde sobre os: critérios

técnicos para a concessdio de AFE de empresas fabricantes e -envasadoras de gases

medicinais.”

T ——— ’)
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maio de 2017 encontrou-$e 0s seguintes dizeres:

“Considerands o impacto - régulatéric “no - mercado “de  gases medicinais e as
especificidades 'do sefor, a ANVISA ainda .ndo estabeleceu -os requisitos com a
concessio’ de AFE para as ‘empresas que realizam as etapas de: distribuigao,
armazenamento e transporte de gases medicinais ¢; portanto, essas empresas nio
necessitam de AFE para $éu funcionamento”

Diante do exposto, entende-s¢: que .a exigéncia de-Autorizagio de ‘Funcionamento da
Empresa expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Saritaria (ANVISA) é apenas para
as empresas fabricantes e env:s}Sado_ra_ de gases medicinais e 'dessa forma, solicitamos &

A
T

Comissao de Licitagdo incluir no instrumento convocatdrio as seguintes exigéncias:

a) As empresas fabricantes e envasadoras:de gases medicinais deverdo apresentar
Autorizagdo de Funcionamento ‘da empresa: expedida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA); @«

b) As empresas que realizam as etapas de distribuigio, armazenamento e transporte
de’ gases medicinais deverdo comprovaratravés de documentagdio que o oxigénio
fornecido origina-se: de uma fabricante/envasadora  com Autorizacdo - de
Funcionamento da emp~asa expedida pela Agéncia Macional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA); :

A apresentacao de quaisquer documentos acima alencados atende a exigéncia editalicia.
EMPRESA: White Martins Gases Industriais Ltda

1. Do Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo — CBPF dos gases medicinais
ou de seu protocolo dentro do prazo previsto na RDC 69:
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A White Martins Gases Industriais Ltda solicita que seja incluido no edital

licitacao que os participariies apresentem Certificado de Boas Praticas
Fabricacao — CBPF ou o seu protocolo expedido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

RESPOSTA:

Em consulta ao site oficial da ANVISA (http://portal.anvisa.gov.br/registros-e-
autorizacoes/empresas/autorizacao-de-funcionamento/informacoes-gerais), em 08 de

maio de 2017 encontrou-se os seguintes dizeres:

“todas as empresas que fabriquem ou envasem gases medicinais devem
N ‘
obrigatoriamente possuir a Autorizagdo: de Funcionamento — AFE,

expedida pela-ANVISA e cumprir com oS requerimentos de Boas

Praticas de Fabricacdo, estabelecida pela RDC N. 69/2008, alterada
pela RDC 9, de 04 de marco de 2010." (Grifei).

A ‘exigéncia de  cumprimento dos 'requisitos de Boas Praticas de Fabricagdo. &
regulamentada: pela ANVISA e assim, solicitamos & Comissdo- de Licitag8o incluir no

instrumento convacatério as seguintes exigén

las:

—

Certificado de Boas Praticas 'de Fabricagio ou seu protocolo conforme RDC n° i(
69/2008 e sua alteracao RDC 9/2010;

b) As empresas ‘que reai_iz:-,f{m as etapas de distribuicao, armazenamento e transporte )
de gases medicinais deverdo comprovar através de documentagao gue. o oxigénio
fornecido origina-se de ‘uma fabricante/envasadora que - possuii o Certificado de
Boas Praticas de Fabricagdo ou seu protocolo conforme RDC n° 69/2008 e sua
alteragao RDC 9/2010.

A apresentacéo de quaisquer documentos acima alencados atende a exigéncia editalicia.
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2. Da capacidade dos cilindros:

Segundo a White Martins Gases Industriais Ltda ao restringir a capacidade dos
cilindros, a Administragdo Pfiblica esta limitando o carater competitivo da licitagédo
uma vez que cada fabricante utiliza padrido de cilindros com outras capacidades,

com a mesma eficiéncia e eficacia
RESPOSTA:

A locagdo de cilindros € necessaria para atender o Municipio tendo em vista que a
quantidade de cilindros de 2 m® e 10 m® pertencentes ao Municipio néo atende 100% da
nossa demanda. A Lei n° 8666/93 consigna em seu art. 15, inc. | que as compras, sempre
que possivel, devem atender ao principio da padronizagio, que imponha compatibilidade
de especificagbes técnicas. Além disso, 0 Municipio possui ambulancias, Fiat Dobld, que
ja contém encaixes especificos, para cilindros de 2 m®, impossibilitando a varia¢do desse
volume. Portanto, mantemos a':;exigéncia de locagédo de cilindros de 2 m®e 10 m°.

3. Prazo de entrega:

A White Martins Gases Industriais Ltda impugna o prazo de entrega do oxigénio de
24 horas ap6s o envio da ordem de fornecimento e sugere que este prazo seja
alterado para 48 horas para nao restringir a competitividade da licitagao.

RESPOSTA:

Esclarecemos que a Secretaria de Salde ja possui uma logistica interna para distribuigéo
de oxigénio medicinal. Tendo em vista que os itens licitados atendem a UPA Sabara, as
Unidades Basicas de Satde, a3 ambulancias € alguns pacientes domiciliados, a dilatagao
do prazo de 24 horas para 48 Horas afetara o nosso planejamento interno de distribuic&o.
Salientamos que a utilizagdo de oxigénio é diaria e a logistica envolvida & complexa,
principalmente no fornecimento para UPA, que é uma unidade 24 horas, por isso, desde

pregbes anteriores o Municipio vem adotando o prazo de 24 horas para entregas
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nao prejudicar o andamento do servigo na Secretaria de Saulde.

No entanto, solicitamos a Comisséo de Licitagdo alterar as condi¢des de entrega para:

: 3
O objeto devera ser entregue .de forma parcelada, de acordo com a necessidade dos

setores envolvidos (sob chamada) no prazo méximo de 24 (vinte e quatro) horas, apés o &
envio da Ordem de Fornecimento que sera enviada pela contratante via e-mail contados ;"
da efetivacdo do pedido, sendo que o item fornecimento de oxigénio ocorrera atraves de,

i
/

troca ou recarga de cilindros com capacidade de 1, 2, 3,8 ¢ 10 m®.
4. Da locagao:

A White Martins Gases Industriais Ltda solicita a unificagdo dos itens locagdo com
fornecimento de gases, pois, segundo a empresa, nido ha como fornecer o gas sem

locar o cilindro e ndo ha como locar o cilindro sem fornecer o gas.
RESPOSTA:

Informamos que o Municipio ja possui cilindros de oxigénio de 1, 2, 3 8 e 10 m e a
locagdo de cilindros de 2 e 10 m3 é para complementagéo j& que, ndo possuimos
cilindros suficientes, com estas capacidades, para atender totalmente nossa demanda.
Com isso, ndo se justifica a unificacdo de locagdo de cilindros e o fornecimento do gas,
pois 0 Municipio ndo necessita locar mais cilindros do que a quantidade ja solicitada,

tendo em vista, que ja possuimos cilindros proprios.

No entanto, é necessario que a mesma empresa que atenda o fornecimento de oxigénio
atenda também a locagdo dos cilindros em fungdo desses servigos serem
complementares tornando inviavel sua fragmentagdo em mais de uma empresa. A
contratagdo de fornecedores diferentes para aquisicao de oxigénio e a locagéo de
cilindros podera resultar na divergéncia entre 0s mesmos, uma vez que 0S cilindros seréo

manuseados por mais de um fornecedor. Ressaltamos que a simplificagdo dos processos
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atende o principio da economicidade, gerando um melhor resultado estraté

alocagéo dos recursos da Salde.

Desde ja agradecemos e nos colocamos a disposigao.

Atenciosamente,

ato dos Santos
de Regulacdao em Saude
S - Sabara
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