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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA DE SABARA
~ MG.

Ref.. IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 012/2024,
PROCESSO INTERNO N° 459/2024.

VMI TECNOLOGIAS LTDA., pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n°
02.659.246/0001-03, com sede na Rua Prefeito Eliseu Alves Da Silva, 400 - Distrito Industrial
Genesco Aparecido De Oliveira - Lagoa Santa/MG, por intermédio de seu representante legal

abaixo assinado, vem, respeitosamente, a presenca de V.Sa., apresentar IMPUGNACAO ao

Edital do Pregao Eletronico n°® 012/2024, em razdo de exigéncias editalicias que reduzirdo
amplamente a competitividade, sacrificando os principais principios constitucionais que
norteiam a Administracdo Publica e a Lei n° 14.133/2021 de LicitagBes e Contratos

Administrativos, pelas seguintes razdes:

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO:

O presente certame é regulamentado pela Lei n°® 14.133/21.

O artigo 164 da referida Lei preconiza que qualquer pessoa interessada podera
impugnar o ato convocatdrio no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para

abertura de abertura de sessdo publica. Vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Nesse mesmo sentido, o Edital dispde da seguinte maneira:
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“4.3 Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n°14.1333/2021, ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até

3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

4.3.1 Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes a este Edital
deverdo ser encaminhados diretamente ao Pregoeiro (a) pelo site
www.licitardigital.com.br, no local especifico dentro do processo

licitatorio em epigrafe”.

Apresentada essa impugnacdo nessa data, a mesma é absolutamente tempestiva,

devendo, portanto, ser conhecida e provida.
Il - DA SINOPSE DA IMPUGNA(;AO:

Inicialmente cumpre salientar que a empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA é
especializada e fabricante de equipamentos de Raios X moveis e Fixos, Raios X
Telecomandados, Arcos Cirlrgicos, Ressonancias Magnéticas e Mamdgrafos de alta
tecnologia, atuante no mercado médico hospitalar, oferecendo as excelentes solugdes
tecnologicas na area da saude, além da manutencdo e reparacdo dos aparelhos com sedes

independentes espalhadas por todo territorio brasileiro.

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licitagdo através da internet, analisando-

se todas as suas condi¢des de entrega, pagamento, especificacdes e demais exigéncias.

Valioso compreender que o certame em epigrafe tem como objeto promover registro
de precos, consignado em ata, para futura e eventual contratacdo de empresa para a prestagéo
de servico de locacdo e manutencdo de equipamentos médicos/hospitalares por imagens, para
a realizacdo dos exames e emisséo de laudos, em atendimento & Secretaria Municipal de Salde,

conforme especificacdes técnicas detalhadas neste Edital e seus anexos.

Expressamos nossa intencdo em participar da licitacdo referente ao item 1, locacéo de

aparelho de raios X fixo, com quantitativo de 2 unidades.

Ocorre que, ao analisar o instrumento convocatorio, em que pese ao julgamento do

tipo_menor_preco global por _lote Unico, restou constatado que ndo foram levadas em

consideracdo questBes primordiais a natureza dos equipamentos, bem como de qualquer
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processo licitatério, especificamente a ampla competitividade, eficiéncia, economicidade,

iIsonomia e vantajosidade.

Desta feita, a presente impugnacao visa demonstrar que o tipo de julgamento, da forma
como esta disposto no Edital, ndo atendera ao bem juridico tutelado no certame em epigrafe,

qual seja, o relevante interesse publico, conforme restard cabalmente demonstrado.

I11 - DO UNIAO DE EQUIPAMENTOS DISTINTOS EM UM MESMO
LOTE: PREJUIZO A AMPLA COMPETITIVIDADE, ECONOMICIDADE E
VANTAJOSIDADE

Preclaro(a) Pregoeiro(a), devido ao interesse na participacdo do certame, a empresa
Impugnante analisou o presente ato convocatdrio, de forma rigorosa e minuciosa. Vale ressaltar
que esta empresa licitante ja atendeu com exceléncia e comprometimento diversas empresas
publicas e privadas de todo o Pais, portanto, possui plena capacidade técnica e estrutural de

atender as necessidades deste Orgao.

Ocorre que, conforme se depreende do edital, para fins de fornecimento do

equipamento raios X do tipo fixo, tem-se a informacdo que o julgamento sera de menor valor

global para o lote, dessa maneira, para participar da licitacdo é obrigatorio ofertar todos os

itens do grupo descrito.

Imperioso mencionar que o lote em questdo possui 11 itens para locacdo ou prestacdo

de servicos, sendo eles: Aparelho de raios X fixo, sistema de radiografia computadorizada CR,
Sistema de impressao de imagens médicas e laudos, equipamento de Ecografia, Sistema de
armazenamento, distribuicdo e laudos de imagens medicas, emissdo de laudos de raios X,
emisséo de laudos de Tomografia, Tomografia computadorizada, manutengdo em aparelho de
raios X portétil analdgico, manutencdo em equipamento de ultrassom, equipe treinada para

realizar exames de tomografia.

Observa-se que os itens supracitados contém composicdes de natureza distintas e ndo

existe relacdo entre si, especialmente quantos aos fornecedores.

Em suma, restringe a participacdo de empresas na licitacdo, visto que sdo servicos

diversos, com valores e ramos de atividades diferentes.
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E imprescindivel que os 6rgdos da Administracdo Publica, ao realizar certames
licitatdrios, se atentem ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa, sendo gue quanto

maior o nUmero de participantes, maiores as chances de se obter a melhor oferta financeira.

Assim, é imperativo que haja 0 desmembramento das categorias que englobam um lote
apenas, por se tratar de objetos muito diversos entre si, e a divisdo trard beneficio a esta
administracdo, pois atraira empresas especializadas em seus ramos de atividades, por

conseguinte ampliando a competitividade e menor prego.

Cumpre destacar que dificilmente havera uma unica empresa gue forneca todos 0s

servicos_englobados neste lote, ja que sdo incompativeis, comportando, portanto, plena

divisibilidade sem comprometimento ao objeto, muito pelo contrério, a divisibilidade
acarretara em beneficio para esta Administracdo, uma vez que evitaria certames fracassados,
ou até mesmo desertos, assim, ampliando a participacdo de empresas, vez que se dedicam ao
fornecimento de apenas alguns dos servicos agrupados, sendo nitido que a juncao de itens
auténomos e distintos em um mesmo lote, ofende a competitividade e a busca pela melhor

proposta.

Diante dos fatos expostos, faz-se necessario salientar que o Aparelho de Raios X fixo é
um equipamento de alta complexidade e grande relevancia para os fins a que se destina,
fazendo-se imperativo que este ato convocatério alcance o maior nimero possivel de

fornecedores, levando-se em conta a ampla concorréncia, economicidade e vantajosidade.

Cumpre enfatizar que, a permanéncia de itens autbnomos em um unico lote acaba por

infringir a imposigéo do artigo 9° da Lei 14.133/2021, in verbis:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagBes e contratos, ressalvados o0s casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;” (...)

A luz do exposto, ficou nitido que o julgamento de lote tnico, formado por prestacio
de servico de locacdo e manutencdo de equipamentos médicos/hospitalares, impossibilita um

maior nUmero de empresas no certame, vez que maioria das empresas nao conseguira atender
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aos lotes em sua integralidade pela distin¢do de finalidades, sendo mais viavel tanto aos
licitantes, quanto a Administracdo, realizar o desmembramento do referido lote, possibilitando
0 julgamento por objetos compativeis, garantindo a ampla concorréncia e assegurando a real
efetividade do certame licitatorio, atendendo assim o principio da eficiéncia administrativa,
vez que com a respectiva alteracdo se evitard pregao deserto ou fracassado, além de garantir a
economicidade, impedindo prejuizos a Administragdo Publica.

Ainda, manter o edital da maneira como esta, seria afrontar o principio da legalidade,
uma vez que a lei garante a participacao de qualquer interessado nos certames, ou seja, desde
que seja capacitado para prestar o objeto do edital e trabalhe em ramo compativel, deve ter a
possibilidade de participar da licitacdo sem restri¢ces, assegurando assim o principio da ampla

competitividade.

Ademais, a lei imp6e a Administracdo o dever de demonstrar a inviabilidade de se

promover adjudicacdo por item e evidenciar a vantagem técnica e econdmica para o

critério de julgamento de menor preco por lote, conforme estabelece o artigo 82, § 1° da lei
14.133/21:

“Art. 82. § 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de
itens somente poderd ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacéo por item e for evidenciada
a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de

precos unitarios maximos devera ser indicado no edital.”

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) esta pacificada no sentido de

que aregra é que a adjudicacdo ocorra por item, sendo a adjudicacao por lote a exce¢éo, desde

que devidamente justificada a razdo de sua necessidade. Essa questao esta expressa na Simula
TCU 247

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco

global, nos editais das licitacfes para a contratacao de obras, servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla participacdo de

licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,

fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
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relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Além disso, diversos outros operadores do Direito, também fixam essa linha de

raciocinio, vejamos abaixo os Acordados relacionados apresentados pelo TCU:

“Em regra, as aquisicdes por parte de instituigdes publicas devem
ocorrer por itens, sendo que no caso de opgao de aquisicao por lotes a
composicdo destes deve ter justificativa plausivel. TCU.” (Acordéo
2.077/2024, Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman)

“A adocdo do critério de julgamento de menor preco por lote

somente deve ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de
promover a adjudicacdo por item e evidenciadas fortes razbes que

demonstrem ser esse o critério que conduzird a contratacoes

economicamente mais vantajosas.” (Acérdao 529/2013, Plenério,

Rel. Min. Weder de Oliveira.)

Cumpre evidenciar, no que tange a composi¢do do lote, a necessidade de terem a

mesma natureza, bem como guardar relacdo entre si, inclusive quanto aos seus

fornecedores. Vejamos os entendimentos do TCU:

“E licito o agrupamento em lotes de itens a serem adquiridos por

meio de pregdo, desde gue possuam mesma_hatureza e que

guardem relacdo entre si. (...). (Acérddo 861/2013, Plenério, Rel.

Min. Ana Arraes).

“A insercdo, em mesmo lote, de itens usualmente produzidos por
empresas de ramos distintos restringe o cardter competitivo da
licitacdo. (...). (Acorddo 964/2013, Plenario, Rel. Min. Raimundo
Carreiro).

No caso em tela, resta patente que mantidas as exigéncias ora rechacadas, a contratagdo
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restringe sobremaneira a competitividade do certame, atingindo de maneira conexa a

economicidade e a vantajosidade buscadas na contratacéo.

Destarte, caso esta llustre Comisséo de Licitacdo modifique as exigéncias do edital, tera
como consequéncia a participacdo de diversas empresas altamente capacitadas que neste
momento encontram-se impossibilitadas devido a restrigdo constante em edital, além de evitar

0 risco de contratar servi¢cos com custo mais alto ou restar o certame prejudicado.

Assim, os fundamentos aqui expendidos sédo fonte de valia universal perante a
sociedade brasileira, operadores de direito, e principalmente, aos agentes publicos, pois
constituem protecdo ao interesse publico majoritario, razdo essa suficiente a proclamar a

retificacdo do ato convocatorio, no tocante as exigéncias que extrapolam os comandos legais.

Desta feita, face as praticas correntes no mercado atual, e para melhor atender ao
interesse publico tutelado no certame em apreco, vem, respeitosamente perante V.Sa.,

requerer que se digne a alterar o texto editalicio, realizando o desmembramento do lote

Unico.

IV - DOS PEDIDOS:

Face ao exposto, vem, respeitosamente a presenca de V.Sa., requerer que se digne a
conhecer da presente impugnacdo, dando lhe provimento para que, em homenagem aos
principios constitucionais entabulados no art. 37 da CR/88, bem como na Lei 14.133/21, em
especial ao principio da competitividade, vantajosidade, economicidade, eficiéncia, para que
seja alterado o texto editalicio nos termos supracitados, no que tange ao lote Gnico, prestacao

de servigo de locacdo e manutencéo de equipamentos medicos/hospitalares.

R. deferimento

Lagoa Santa (MG), 17 de setembro de 2024.
MARCELE PEREIRA Assinado de forma digital

VIEGAS:101100426 por MARCELE PEREIRA
70 VIEGAS:10110042670

VMI TECNOLOGIAS LTDA.

Representante legal
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