CAIXA -

EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE SABARA/MG

RECURSO PREGAO ELETRONICO DO EDITAL DE LICITACAO Ne
009/2024, PROCESSO INTERNO N¢ 1830/2024 — AO GABINETE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA/MG

CAIXA ECONOMICA FEDERAL, ja qualificada no procedimento
licitatério acima nominado, vem oferecer, com base no item 10, do edital
mencionado no titulo desta peca, e fundamento no art. 165, |, da Lei 14133/21
0 seguinte:

RECURSO ADMINISTRATIVO

. DOS FATOS

Referimo-nos aos fatos ocorridos durante o pregao n? 009/2024, no dia
30/08/2024.

A CAIXA participou do Pregao Eletronico n® 009/2024, no dia
30/08/2024, identificada no sistema Licitar Digital como “Licitante 01”.

Durante quase 02 horas de certame a CAIXA participou ativamente do
pregao que, naguele momento, ja somava 952 lances, apresentados pelos 2
licitantes participantes.

As 10:54:00 o Licitante n? 02 (Bradesco) apresentou o lance de
R$6.728.000,00

Ato continuo (porque assim foi durante todo o pregao) o representante
CAIXA preencheu o campo com seu novo lance e clicou no botdo ENVIAR. No
entanto, o sistema Licitar Digital entrou em Jlooping, ndo permitindo sequer
verificar se o lance da Caixa fora ou ndo acatado.

Quando o sistema voltou, ja estava com o campo de lances
indisponivel e demonstrando o encerramento do pregdo, classificando a
proposta do Licitante 02 como melhor proposta (as 10:56:39)

As 10:57:49 a Caixa manifestou seu desejo de enviar mensagem no
chat do pregéo.

As 10:59:59 o pregoeiro abriu 0 chat permitindo o envio de mensagens.

As 11:00:11 a CAIXA informou a indisponibilidade do sistema e sua
intencdo em continuar a apresentar lances. Solicitando a reabertura do da
fase de lances.

O pregoeiro, embasado no que dispbe o item 5.11 do edital, se opls a
solicitacao e, ato continuo, solicitou ao Bradesco (identificando o licitante no
campo de mensagens) a apresentacao de documentacao de habilitacao.

II. DOS ARGUMENTOS DE RECURSO



Primeiramente, salientamos o que dispde o edital:

5.11. Cabera ao licitante interessado em participar da licitacao
acompanhar as operagcées no sistema eletrébnico durante o
processo licitatdrio e se responsabilizar pelo énus decorrente da
perda de negdcios diante da inobservancia de mensagens
emitidas pela Administracao ou de sua desconexao.

Pois bem:

A CAIXA estava participando ativamente do certame, durante quase
duas horas. Portanto, conectada e sabedora do funcionamento do sistema.

O item 5.11 efetivamente nado estabelece que deve ser 6nus da
empresa participante a desclassificagédo acaso a desconexao ndo seja de sua
responsabilidade. Ainda mais quando se considera o prolongamento da etapa
de lances por quase duas horas de certame e 952 lances efetuados.

Por exemplo, percebemos em testes na pagina da sala de disputa que
ao atualizar a pagina o portal apresenta a mensagem “Sem conexdo com a
internet’, conforme imagem abaixo. Isso pode ser repetido varias vezes e
acontecera novamente, demonstrando que a mensagem “Sem conexdo com a
internet’ ndo se trata de problema com a conexao local. Constata-se portanto
que o Portal ndo relata de maneira fidedigna o status da conexao. Anexamos
video demonstrando a mensagem relatada.

Sem conex3o com a internet

Ocorreu um erro na conexdo. Dados podem
ter sido perdidos. Atualize a sua pagina.

Imagem 01

Resta comprovado que a Caixa tempestivamente e de forma
transparente demonstrou seu interesse em continuar ofertando lances no
pregdo, o que notadamente traria vantajosidade financeira para o ente
publico. Assim, a desclassificacdo deste fornecedor da fase de lances vai
contra o principio da ampla competicdo, um dos pilares das licitacoes
publicas. A exclusdo reduz a competitividade do processo licitatério, o que
pode resultar em propostas menos vantajosas para a administragao publica.

Neste sentido trazemos a baila o objetivo precipuo do processo
licitatorio nos termos do que dispde a Lei 14.133, de 12 de abril de 2021 (Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Art. 11.0 processo licitatorio tem por objetivos:



| - Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso para a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - Assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competicdo;

Ill - evitar contratacbes com sobrepreco ou com pregcos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao
dos contratos;

IV - Incentivar a inovagcdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administracdo do 6rgao ou
entidade é responsavel pela governanca das contratacoées e
deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s
processos licitatdrios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratacbes ao planejamento estratégico e as
leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratagoes.

O mesmo diploma legal preceitua que um dos principios a ser
observado nos processos licitatorios € o interesse publico, sendo vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do_interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital,
do _julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da_economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).

Além disso, ao desclassificar a CAIXA nao foram apresentadas as
comprovagdes que motivaram a decisdo administrativa, o que claramente &
exigido pela Lei 9784/99:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou san¢ées;



Il - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢ao
publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo
licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;
VIl - importem anulacdo, revogacao, suspensao ou convalidagdo
de ato administrativo.

§ 12 A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de

anteriores pareceres, informacgées, decisées ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 22 Na solucdo de varios assuntos da mesma natureza, pode
ser utilizado meio mecanico que reproduza os fundamentos das
decisbes, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos
interessados.

§ 32 A motivacdo das decisbes de 0rgdos colegiados e
comissées ou de decisdes orais constara da respectiva ata ou de
termo escrito.

No caso em tela os elementos comprobatérios que deveriam
acompanhar tal decisdo nao foram apresentados.

Assim, considerando sobretudo a vantajosidade para o municipio,
corolario do interesse publico, a continuidade da disputa é medida que se
impoe.

lll - DOS PEDIDOS
Face aos apontamentos e argumentos apresentados requer:

1. A reconsideragédo da decisdo administrativa com a retomada
da sessao de lances, oportunizando a CAIXA a participacao,
além de privilegiar os principios da licitacdo, como o da
competividade e do interesse publico.

2. Sucessivamente, a nulidade da decisdo que encerrou a fase
de lances em razao de falta motivacdo e de fundamentos
juridicos e dos atos subsequentes.

Termos em que pede deferimento
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