. Secretaria de
Administra¢ao
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ANALISE DE RECURSO
EDITAL DE LICITACAO N°092/2023 -~ MODALIDADE TOMADA DE PRECOS
PROCESSO INTERNO N°7666 /2023

REFERENCIA

Trata-se de recurso impetrado pela empresa CHD Engenharia e Construcéao
LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o numero
37.765.785/0001-01, ora denominada Recorrente; e Soma e Engenharia EIRELI,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o numero
15.829.424/0001-30, ora também denominada Recorrente; e contrarrazaoc de
recurso apresentada pela empresa Gilmar Cardoso — ME, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n®24.788.141/0001-89, ora denominada Recorrida;
em face do resultado da fase de habilitacao do Edital em epigrafe.

OBJETO

O objeto do Edital de Licitacdo n®092 /2023 é a “Contratacdo de empresa do
ramo para a execucdo de obras de recuperacdao da laje superior da galeria de
aguas pluviais na avenida Jodo Pinheiro, ao lado do n°® 121, no Bairro Nossa
Senhora de Fatima, Sabard-MG, com o fornecimento de mdo de obra e materiais, em
atendimento a Secretaria Municipal de Obras, conforme especificacées contidas neste

edital e seus anexos.”. (Grifamos)
PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Registra-se que a abertura da sessdo do Edital em epigrafe foi realizada no
dia 16 de janeiro de 2024, as 09h00min, e o prazo recursal da fase de habilitacéo
fol aberto nesta mesma data, com inicio no primeiro dia subsequente, conforme
documento publicado no site oficial da Prefeitura Municipal de Sabara. As pecas
recursais e a contrarrazio de recurso foram apresentadas 4 Comissido Permanente
de Licitacado no prazo legal, de forma tempestiva e legitima, e em consonfncia com

as regras da legislacéo vigente, conforme verifica-se nos autos do processo. )=
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RAZOES DE RECURSO
Das razdes de recurso da empresa CHD Engenharia e Construcdo LTDA

A Recorrente, CHD Engenharia ¢ Construcdo LTDA, apresenta como razoes

de recurso:

De acorde com 2 nova lei de licitacio 14.133/21; ¢ alestado de capacidade
t&cnica h.éo fica restritc apenas a peséoas juridicas, uma vez que, sua finalidade
& comprovar a habliidade de a ernpresa licitanta prestar o servico solicitado. Isso
deve ser feilo através de documento reconhecido pelo orgao competente gue
essa habilidade fol adquirida por um servigo realizado anterlormente e nao mats
entijecida somente a pessoas juridicas como mostra copia do artigo &7 incisos |
e li da nova lei acima referida:

E, ao final, requer que seja reconsiderada a sua habilitacdo no referido

Edital.
Das razdes de recurso da empresa Soma e Engenharia EIRELI

A Recorrente, Soma e Engenharia EIRELI, apresenta como razdes de recurso:

Forianto, admitir 2 juntada de documentos que apenas veoham g afestar condicgo pre-
ewistarite & aberfura da sossdo poblica do cerfame néo fere os principios da isonomis €
iguaidade enitre as Heltantes 8 o oposio, o sgja, g desclassificacio oo licitante, sem gue
e sefa conferida oporiunidade para sanear o8 seus documentes de habilitagdo e/l
proposia, resulia em objetive disseciade do interesse pabfice com & praveléncia do
BrOCesss fmein) sobre o resuifado shimejado (im}. Por fun, anexamosiuntamos a Declaracdo
da Cumpeiments do st 70 X0O0H de Congtivpio da Republica a asta defesa para glue a

erpresa Sorra e Enganhania sefe habilitada nesta fase da liedtacéo.

E, ao final, requer a juntada do documento faltante e que seja reconsiderada

a sua habilitacao no referido Edital.
CONTRARRAZOES DE RECURSO

A Recorrida, Gilmar Cardoso - ME, contrarrazoou acerca do recurso

apresentado pela Recorrente Soma ¢ Engenharia EIRELI, nos seguintes termos:
Y
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II-DPO DIREITO

A respetto do recurso interposto pela recorrente SOMA, 3 jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unifio (TCU} € pacifica no sentido de que a juntada da decumentos que apenas
venham a atesiar condicdo pré-existente a abertura da sessdo pablica do certame nfo fere os

principios da isonomia e igualdade entre as licitantes.

No entanto, no caso em tela, a nfo apresentacio da declaracio fot uma irrepularidade

formal que afetou 2 validade do documento.

A declaragfo € um documento essencial para a comprovagio da condico exigida pele
edital, pois é 2 untca forma de a Administracio Publica verificar se a empresa atende 2 esse
reguisito.

A Comissgo deve observar o principio da vinculagdo ao mstrumento convecaténio,
previsto no art. 41 daLein. 8§.666 /1993, visto que o adital £ a Lei do certame, e a participagio
dos concorrentes pressupde conhecimento inequivoco do mstrumento, ndo cabendo, portanto,

as alegagdes da recorrente.

Ja, com relacdo ao recurso apresentado pela Recorrente CHD Engenharia e

Construcdo LTDA, contrarrazoou, nes seguintes termos:

Ja no focante ao recurso da empresa CHD, o recurso também nfo deve
prosperar. A nova Lei de LicitacBes ndo serviu de comando parz o edital. porfanto. nfo pode
ser aplicada para justificar a habilttagZo da recomrente.

O edital da tomada de precos 092/2023 foi elaborado com base na Fof n° 8.666:1993, que
n8o penmitia 2 apresertacio de atestado de capacidade tienica emdfido por pessoa fsica

Isto posto, mxesmo que a nova Lei de Lictagles permmitisse a apresentagio de alestado de
capacidade técnica emitide por pessoa fisica, 2 empresa CHD ndo podenia se beneficiar desta regra,
pots o edital da fomada de pregos no foi nela baseada.

Assim, & Comissdo de Licitagio agiu corretaments ao inabilitar 2 empresa CHD.
O edital da tomada de pregos exigia que o atestado de capacidade téenica fosse emitido por

pessoa juridica, ¢ 2 empresa CHD néo atendeu a esse requistto.

A ComissZo deve observar o prinicipio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
previsto no art. 41 da Lei n. 8.666 /1993, visto que o edital é a Lei do cerfame, & a
participagic dos concorrentes pressupde conhecimente inequivoco do instrumento, nio

cabendo, portante, as alegagdes da recorrente. \a
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ANALISE DO MERITO

Da analise do mérito do recurso da Recorrente CHD Engenharia e Construcédo

LTDA

A Recorrente, CHD Engenharia e Construgdo LTDA, inabilitada por nao
atender as exigéncias previstas nos itens 8.1.4.2, 8.1.4.4 e 8.1.4.4.1 (que tratam da
qualificacéo técnica), mais especificamente por ter apresentado atestado emitido por
pessoa fisica; alegou, em sua peca recursal, que o art. 67, incisos I e II, da Lei
Federal n°14.133/2021, autoriza a apresentacgédo de atestado de capacidade técnica

emitido por pessoa fisica, para fins de habilitacao em licitagao.

Ocorre que, o Edital em comento é regido sob a égide da Lei Federal
n°8.666/93, conforme disposto no preambulo do instrumento convocatdrio. E a
utilizacdo combinada da Nova Lei com as legislacdbes mais antigas € vedada (Art.

191, Lei 14.133/2021).

Sob este prisma, o art. 30, §1°, da Lei Federal 8.666/93, reproduzido pelos
dispositivos 8.1.4.2., 8.1.4.4., e 8.1.4.4.1., é claro ao definir que os atestados de
capacidade técnica apresentados para fins de habilitagdo sejam emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado. Portanto, com base no principio da
legalidade e da vinculacdo ao instrumento convocatério, o argumento trazido pela

Recorrente deve ser rechacado e sua inabilitacdo deve ser mantida.
Da andlise do mérito do recurso da Recorrente Soma e Engenharia EIRELI

A Recorrente, Soma e Engenharia EIRELI, foi inabilitada por nao apresentar
a declaracdo prevista no item 8.1.5.1. do Edital (declaracido de cumprimento do art.
7°, inciso XXXIII da Constituicdo da Republica). Em sua pega recursal, apresentou
entendimentos do TCU acerca da ado¢ao do formalismo moderado em processos
licitatérios e acerca da adocdo de diligéncias para complementar a instrucao do
processo, destacando o entendimento da Corte de Contas sobre a juntada posterior
de documento comprobatério de condigdo atendida quando da apresentacéo de

proposta.
Ny
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Em um primeiro momento, cumpre mencicnar que o Edital de Licitacao
n°092/2023, no item 8, traz o rol de documentos obrigatérios de habilitacdo a
serem apresentados pelos licitantes, e que a declaracido supra, nao s6 consta nesse
rol de documentos obrigatérios, como também tem sua previsdo expressa no art.
27, mmciso V, da Lei Federal n°8.666/93. Verifica-se, ainda, que o Edital dispoe que

a auséncia de documentos enseja na inabilitacdo da licitante (item 10.1).

Isto posto, insta salientar que o Edital é claro e vincula a Administragio
Piblica e todos os licitantes. E a lei da licitacdo no caso concreto, nédo sendo
facultado a Administracdo usar de discricionariedade para desconsiderar
determinada exigéncia do instrumento convocatorio. O descumprimento das
clausulas constantes no Edital implica na desclassificacdo da proposta ou
inabilitacido da licitante, pois, do contrario, estariamos afrontando os principios

norteadores da licitacao, expressos no art. 3° da Lei Federal n°8.666/93.

Como € sabido, aquele que participa da licitacdo tem o dever juridico de
atentar para todas as suas exigéncias. Aguele que ndo apresenta os documentos

exigidos descumpre seus deveres, e ndo tem sua documentacao aceita.

Sobre o tema, discorre JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

A vinculac¢io ao instrumento convocatério € garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada néo & respeitada,

se torna invalido e suscetivel de correcio na via administracéo ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracao de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administracéo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo A& moralidade administrativa, a impessoalidade e a

probidade administrativa (...).

De outra feita, ao se prescrever que a licitacdo € um processo administrativo
formal, conforme preconiza ¢ paragrafo tinico do artigo 4° da Lei n°8.666/93, nao
quis dizer o legislador, que as Comissdes deveriam lancar méo de rigorismos

exagerados no julgamento dos documentos e das propostas. Pelo contrario, seu
¥
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intento era o de assegurar que os parametros minimos e essenciais da licitacao

fossem atendidos pelos participantes.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagdo é a dispensa de rigorismos
inliteis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios d
qualificacdo dos interessados em licitar.” Ou seja, nao se trata de formalismo
exacerbado/excessivo inabilitar um licitante que descumpriu uma exigéncia
editalicia. Se trata, tdo somente, de garantir que as exigéncias minimas pré-
estabelecidas sejam cumpridas. Além do mais, a observancia do principio do
formalismo moderado tem sido praticada por esta municipalidade em todos os
processos licitatérios, ndo cabendo se falar em formalismo excessivo no julgamento

da habilitacdo da Recorrente supra.

Com relacdo ao entendimento do TCU apresentado pela Recorrente, acerca
da adocao de diligéncias para complementar a instrucao do processo, destacando o
entendimento sobre a juntada posterior de documento comprobatério de condicao

atendida quando da apresentacao de proposta, frisa-se que esse entendimento nao
é unissono no ambito das Cortes de Contas, que tem optado pela interpretacao

literal do texto legislativo. Vejamos:

“Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao Extraordinaria do Plenario, com fundamento nos artigos 235 e 237 do
Regimento Interno/TCU, e ante as razdes expostas pelo Relator, em: 9.1.
considerar a presente representacio parcialmente procedente; 9.2. confirmar a
medida cautelar concedida em 10/7/2019 (peca 208) e determinar ao
Comando da 1° Brigada de Infantaria de Selva, com fundamento no art. 250,
inciso II, do RI/TCU, que: (...) 9.2.1.1. a inclusdo pela empresa Fox
Producdes Ltda., em momento posterior ao envio da proposta e da
documentacdo de habilitacdo, do atestado de capacidade técnica emitido
pela empresa Mais Solucdes Graficas contrariou os artigos 43, §3°, da Lei
8.666/93, e 0 4°, inciso XVI, da Lei 10.520/2002, bem como o item 8.22,
do edital do pregao 47/2018;” (Acordao n°3141/2019 - Plenario — j.
11/12/2019). (Destacamos)

ek
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REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAQ PRESENCIAL.
TRANSPORTE ESCOLAR. PARECER JUDRIDICO. INCOSISTENCIAS.
RETIFICACAC DO EDITAL. PUBLICIDADE. FORMA ORIGINAL DE
PUBLICAGCAQ. HABILITACAQ. INCLUSAQ POSTERIOR DE DOCUMENTACAQ.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO AOQ CERTAME. ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA. AUSENCIA DE AUTENTICIDADE. NAO
HOMOLOGACAQ DE ITENS DO CERTAME. MOTIVACAO PROCEDENCIA
PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO. 1.
Nos termos do pardgrafo Unico do art. 38 da Lei n. 8.666/93, o parecer
juridico é documento indispensavel 4 avaliacdo das disposicoes e exigéncias
do instrumento convocatdrio, devendo, de forma justificada, aprovar ou néo os
referidos itens, permitindo a identificagio prematura de disposigdes ilicitas
tendentes a macular a legalidade do certame. 2. Deve-se observar a forma
original do processo de divulgacio do edital quanto a retificacdes posteriores,
visando possibilitar a garantia maxima de informacéo aos licitantes e
eventuais interessados, nos termos do art. 21, §4°, da Lei n. 8.666/93. 3.
Conforme art. 43, §3° da Lei n. 8.666/93, é possivel a promocio de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, sendo vedada a inclusio posterior de documento ou informacio
que deveria constar originalmente da proposta. 4. Constatado que parte
dos licitantes apresentaram declaragbes para comprovagio de capacitac@o
técnica, emitidas pela mesma empresa, nfo sendo possivel depreender se o
emissor daquelas declaracbes possul expertise em seu objeto, deve a
Administracio promover diligéncias a fim de verificar se as informacdes ali
vinculadas sao, de fato, veridicas. 5. A ndo homologacao de itens do certame
exige a exposicdo da justificativa pertinente, em atencdo A necessaria
motivagio dos atos administrativos. Processo: 1031686 SEGUNDA CAMARA -
4/11/2021. Representante: Leidélia Teixeira Villefort. Representada:
Prefeitiira Municipal de Felixlandia ~ Natureza: REPRESENTACAQ RELATOR:
CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA. (Destacamos).

*R¥

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
ENGENHARIA E ARQUITETURA. EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL EM NOME DA EMPRESA LICITANTE.
DILIGENCIA. VEDACAO A INCLUSAQ POSTERIOR DE DOCUMENTO.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.1. E pertinente a exigéncia editalicia,

W

para fins de habilitacdo, de atestado de aptidédo técnico- operacional em nome
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da propria licitante, vez que tal requisito visa apreciar a capacidade da
empresa para cumprir as atividades descritas no objeto da licitacéo, em
conformidade com o disposte ne art. 30, II, da Lei n, 8.666/1993.2. E
facultada 4 Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacio, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugio do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta, nos termos do art. 43, §3°, da Lei n. 8.666/1993. [TCE/MG -
DENUNCIA n. 1138408, Rel. CONS. AGOSTINHCO PATRUS. Sessio do dia
07/03/2023. Disponibilizada no DOC do dia 20/03/2023. Colegiado.
PRIMEIRA CAMARA. ] (Destacamos)

Frdknk

DENUNCIA, PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA.
RECURSO ADMINISTRATIVO. VINCULACAQ AQ EDITAL. IMPROCEDENCIA.
FORMALISMO MODERADOQ. ARQUIVAMENTO.1. E facultada & Comissio de
Licitacdo ou & autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta, nos termos
do art. 43, § 3° da Lei n. 8.666/1993. 2. O principio do formalismo
moderado se relaciona ao equilibrio entre os principios da eficiéncia ¢ da
seguranca juridica, representando importante fun¢io no cumprimento da
busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo e 4 ampliacéo
da competitividade, em atendimento ao art. 3 da Lei n. 8.666/1993.
[TCE/MG - DENUNCIA n. 1109984. Rel. CONS. EM EXERC. ADONIAS
MONTEIRQ. Sessao do dia 24/11/2022. Disponibilizada no DOC do dia
10/02/2023. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA.} (Destacamos)

A matéria também néao esta pacificada no ambito do STJ. Vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. ALEGADA VIOLACAO AQ ART.
1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO
RECORRIDC. INCONFORMISMOQ. ART. 43, §3°, DA LEI 8.666/93.
APRESENTACAO DE DQCUMENTO NOVO, APOS A FASE DE HABILITAGAQ.
IMPOSSIBILIDADE. PREVISACO LEGAL DE DILIGENCIA APENAS PARA
COMPLEMENTAR A INSTRUCAQ. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. [...] VII. O principio da igualdade, um
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dos postulados que norteiam a licitagdo, impde ao Poder Pablico a observancia
de tratamento isondmico aqueles gque se encontrem na mesma situacdo
juridica. VIII. O acdérdéde recorride considerou que, “conforme restou
demonstrado nos autos, ¢ restou incontroverso, a empresa Vanguarda nao se
ateve estritamente ao Edital no tocante & apresentacdo do balange
patrimonial, tendo apresentado inicialmente balango contabil de empresa
diversa (Jardiplan}. Em razio disso, a Comissdo de Licitagdo autorizou a
inclus@o do balanco contabil correto, sob a justificativa de gue tal medida
estaria enquadrada na hipdtese acima analisada”, ou seja, no art. 43, §3° da
Lei B.666/93. IX, Nesse contexto, a apresentacio de documento novo,
consubstanciado no balanco patrimonial correto - circunstincia fatica
delineada no acdérdido — nao se enquadra na hipdtese autorizada pelo art,
43, §3°, da Lei 8.666/93, que permite 4 Comissio de Licitacio apenas “a
promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucido do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou
informacio que deveria constar originariamente da proposta”. X. Na
forma da jurisprudéncia do STJ, “nos termos do art. 43, 83°, da Lei
8.666/93, é facultada a comissao Hcitatéria, em qualquer fase, promover
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio, vedada
a inclusio posterior de documento ou informacio que deveria constar
originariamente da proposta sob pena de ofensa ao principio da
vinculacao ao edital”, XI. Como o entendimento do Tribunal de origem
nio encontra ressonineia na jurisprudéncia do STJ, que nio admite a
inclusdo, em momento posterior, de documento novo, que deveria
constar na fase de habilitacio, deve ser provido o Recurso Especial, para
conceder a seguranca, a fim de considerar inabilitada a empresa
Vanguarda Constracdes e Servicos de Conservacio Vidria Ltda, nos lotes
13, 18, 40 e 54 da Concorréncia 5/2017 do DER/SP. XII. Recurso Especial
conhecido e provide. RECURSO ESPECIAL N°1.894.069 — SP {2020/0230405-
0) Brasilia (DF), 15 de junho de 2021 {data do juigamento). MINISTRA
ASSUSETE MAGALHAES - Relatora. {Destacamos)

Considerando que o entendimento da questio é controverso no ambito das
Cortes de Contas e de Justica, e considerando a auséncia de efeito vinculante do
entendimento do TCU a esta municipalidade, entendemos que alteracdes na
hermenéutica normativa podem ferir o principio da seguranca juridica, além dos

principios da isonomia e da vinculacéo ao instrumento convocatério.
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Dito isso, reiteramos que a Comissdo agiu acertadamente em considerar a
Recorrente inabilitada, diante da auséncia de apresentacao de documento previsto
como obrigatério, em atendimento ao requisito editalicio e em atendimento ao
principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério, disposto no art. 41 da Lei

8.666/93, bem como em atendimento aos demais principios supramencionados.
CONSIDERACOES FINAIS

Esta Comissao entende que para estarem aptos a cumprir o contrato todos
os licitantes interessados em participar da licitacao deverao se submeter ao Edital e
cumprir todas as exigéncias expressas, em atendimento ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatério e a formalidade processual. Portanto, por se achar
vinculada ao Edital e seus anexos, ou seja, em atendimento ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, a Comissdo opina pela manutencdo da
inabilitacao das Recorrentes, CHD Engenharia e Construcao LTDA, € Soma e

Engenharia EIRELI, conforme motivos aqui explanados.

E a analise que submetemos & Autoridade Superior para decisao.

Sabara, 06 de fevereiro de 2024.

Paula Isabel Sco}ﬁﬁiopes Cezario

Presidente da Comissao Permanente de Licitacao
Portaria Municipal n°250/2023
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. _Secretarii de
Administragao

Comiss3o Permanentade

DECISAO DE RECURSO

EDITAL DE LICITACAO N°092/2023 - MODALIDADE TOMADA DE PRECOS
PROCESSO INTERNO N°7666/2023

Na condicdo de Autoridade Superior, no uso de atribuicdes legais, €
considerando a analise da Comissdo Permanente de Licitacdo (anexo), DECIDO, nos

termos apresentados:

A) pela IMPROCEDENCIA das razbdes de recurso apresentadas pela Recorrente:
CHD Engenharia e Construcédo LTDA;

B) pela IMPROCEDENCIA das razdes de recurso apresentadas pela Recorrente:
Soma e Engenharia EIRELI;

C) pela MANUTENCAO DO RESULTADO DA FASE DE HABILITACAO; e
D) pelo prosseguimento do pleito.

O objeto do Edital de Licitagdo n°092/2023 é a “Contratacdo de empresa do
ramo para a execucdo de obras de recuperacao da laje superior da galeria de
dguas pluviais na avenida Jo@o Pinheiro, ao lado do n° 121, no Bairro Nossa
Senhora de Fatima, Sabard-MG, com o fornecimento de mdo de obra e materiais, em
atendimento a Secretaria Municipal de Obras, conforme especificagbes contidas neste

edital e seus anexos.”. (Grifamos)
Sabara, 06 de fevereiro de 2024.
e

Thiago Zandona Vasconcellos
Secretario Municipal de Administracio

Rua Comendador Viana, 119 - Centro | Sabarad/MG - CEP: 34505-340




