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————Oficio 89/2023/GAB/DS

Sabara, 18 de outubro de 2023.

A/c.: Comissdo de Licitacdo

Assunto: Pedido Impugnacdo
Processo Interno n2 6971/2023
Pregdo Eletrnico n2 074/2023

A par de cumprimenta la, sirvo deste para manifestar sobre do pedido de
impugnagdo imposto pela ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n2 20.895.286/0001-28.

A referida Empresa questiona o fato do edital de licitagdo acima exposto, que tem como
objeto a contratacdo de empresa especializada em confecgdo, distribuigdo, carga e
administrac3o de cartdes eletrénicos com chip e/ou tarja magnética, para pagamento de
despesas relacionadas a aquisicdo de géneros alimenticios, pelos beneficiarios indicados pela
contratante do Programa de Combate a desnutricdo infantil do Municipio de Sabard/MG
onde a mesma alega que se verificou inconsisténcias que prejudicam o correto
desenvolvimento da competi¢do publica, restringindo a participacdo de eventuais licitantes
pelo fato do item 10.1.1. contar que “Caso a proposta vencedora do Pregdo Eletrénico seja
TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA, o valor referente deverd ser acrescido ao saldo de

crédito do cartdo magnético vale para aquisicdo de géneros alimenticios da Contratante.”

Ao entendimento da impugnante, o fato da administragdo publica expor no edital que as
empresas interessadas em participar do referido pregdo eletronico oferecendo taxa de

administracdo negativa, constitui em ilegalidade violando, ao entendimento da Impugnante,
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violando os “principios da isonomia e da livie concorréncia em licitagoes, ao

inadvertidamente direcionar o certame.”

Ora mas a administracdo publica conforme prevé a Lei Federal n2 8.666 prevé que o objetivo
principal de ser da licitacdo é a sele¢do da proposta mais vantajosa para administragéo

ademais, esta mesma administracdo é proibida pelo artigo 40, X do mesmo diploma legal, de
fixar precos minimos portanto ndo podemos impedir uma Empresa de oferecer por exemplo,

a taxa negativa prevista no item 10.1 do nosso edital.

Art. 3°-A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administrag@o e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.(Redacdo dada pela Lei n®
12.349. de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento) (grifo nosso)

Vejamos o dia o artigo 40 da Lei Federal n2 8.666/1993.

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da repartic&o interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugao e o tipo da licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(lalX)...

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagéo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacdo

dada pela Lei n® 9.648. de 1998) (grifo nosso)

Neste mesmo entendimento o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em decisdo recente
(03 de margo de 2023) entendeu que os “certames que abrangem taxas de administragéo, € permitido
a previsao de ofertas de taxas iguais a zero e também de taxas negativas.” A legacdo do TCE/MG &
que “... a apresentacio de ofertas de taxa de administragéo de valor negativo, por si s6, néo torna as

propostas inexequiveis...”

Disponivel em: https://www.santaluzia.mg.gov.br/v2/wp-content/uploads/2023/02/Decisao-1141440.p
df
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Ainda neste recente entendimento do TCE € mencionado o entendimento do Tribunal

de Contas da Unido — TCU, acérd3o n2. 1.034/2012-Plendrio, de relatoria do Min. Raimundo
Carreiro, matéria extraida do Informativo sobre Licitacdes e Contratos n2. 104 do TCU, que a
oferta de taxa de administracdo negativa ou de valor zero, em pregdo para prestagdo de
servicos de fornecimento de vale-alimentagdo, ndo implica inexequibilidade da respectiva
proposta, a qual sé pode ser aferida a partir da avaliagdo dos requisitos objetivos

especificados no edital da licitagdo.

Cita ainda o entendimento do acérdido n? . 552/2008 — TCU, no qual o Ministro Revisor do
TCU, Aroldo Cedraz, em seu voto, afirmou “admissdo de propostas com taxa de
administragdo irriséria ou negativa ndo torna o contrato inexequivel, visto que a prestadora
dos servicos pode obter como receita prépria ndo apenas a taxa de administracdo, mas
também o resultado das aplicagdes do montante dos beneficios durante o periodo
compreendido entre a sua disponibilizagdo pela contratante e o repasse a rede credenciada

e, ainda, pela cobranca de “comissdo” dos estabelecimentos.”

Enfim, vastos sdo os precedentes utilizados para que o edital de licitagdo n2 074/2023 —
modalidade pregdo eletrdnico dispusesse no seu item 10.1.1 a possibilidade apar empresa
interessada pudessem apresentar proposta de taxa de administragdo negativa portanto ndo
ha que se falar em ilegalidade e em violagdo s6 principios da administragdo publica uma vez
que, se o presente edital dispusesse de limitagdes na fixacdo de pregos minimos, ai sim,

estaria violando os dispositivos legais e incorrendo e ilegalidade.

Por fim, ndo ha que se falar que os “estabelecimentos comerciais, por sua vez, repassarao
este desconto ao consumidor final, implicando aumento dos pregos aos usuarios do cartdao
de alimentacdo, destinatarios do beneficio, lhes gerando prejuizo real pela diminuicdo de

seu poder de compra, em sentido contrario ao pretendido pelo legislador com a propria
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—criacao do instituto.” A presente licitagdao tem como ODjeto a contratagao empresa
para pagamento de despesas
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especializada na confeccdo de cartdes eletrénicos,
relacionadas a aquisicio de géneros alimenticios, pelos beneficidrios indicados pela

contratante do Programa de Combate a desnutrigdo infantil do Municipio de Sabard/MG,

portanto os valores a serem executados seguiram estritamente as tabelas previamente

publicada por érgdo oficiais, tais como as tabelas da Companhia Nacional de Abastecimento,

a CONAB, por exemplo.

Finalizando, caso a Administracdo Publica ndo inadmita propostas com taxas negativas,

ocasionara o empate da maioria das empresas licitantes, que ofertardo taxa de 0%, trazendo

portanto, um imbréglio e uma inseguranca juridica sem precedentes, passiveis, ai sim, de

acOes judiciais para sanar tais situagoes.

Desta feita, por todo exposto ndo que se falar em alterar o edital para vedar a aceitacdo de
lances de taxa de administra¢do inferiores a 0,0%, nem proibindo a apresentacdo de

propostas ou lances com taxa negativa no Pregdo Presencial n2 074/2023.

Atenciosamente;
- i . .0
e M as £
Welington Duarte Ribeiro & \%&—g‘w‘,ﬁ*‘
F S
SFFH

Secretadrio Municipal de Desenvolvimento Social

A/c.: Paula Isabel Scoralick Lopes Cezario
DD. Presidente da Comissdo de Licitagoes
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Oficio 90/2023/GAB/DS

Sabara, 18 de outubro de 2023.
A/c.: Comissdo de Licitagdo

Assunto: Pedido Impugnacio
Processo Interno n2 6971/2023
Pregdo Eletrénico n® 074/2023

A par de cumprimenta la, sirvo deste para manifestar sobre do pedido de
impugnacdo imposto pela NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA,
Pessoa Juridica sob o n. 25.165.749/0001-10.

A referida Empresa questiona o fato do edital de licitagdo acima exposto, que tem como
objeto a contratacio de empresa especializada em confecgdo, distribuicdo, carga e
administracdo de cartdes eletronicos com chip e/ou tarja magnética, para pagamento de
despesas relacionadas a aquisi¢o de géneros alimenticios, pelos beneficidrios indicados pela
contratante do Programa de Combate a desnutricdo infantil do Municipio de Sabard/MG
onde a mesma alega que se verificou que a modalidade adotada ndo foi a mais indicada mas
o Pregdo Eletrénico torna se o meio mais indicado visto que aufere a disputa entre os

interessados trazendo economicidade a administragdo publica.

A empresa questiona ainda que o edital ndo prevé o modo de gestdo do beneficio e a forma
de aquisi¢do dos alimentos e que deixa de prever um software de gestdo e a necessdria rede
credenciada, mas a clausula quinta do referido contrato ha a previsdo da obrigatoriedade da

manutencio da gestdo do objeto ora contratado como podemos aferir abaixo.

CLAUSULA QUINTA - Das ObrigacBes das Partes

Il. A CONTRATADA obriga-se a:
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x) (...) A responsabilidade pela gestdo e manutengdo da rede de estabelecimentos

credenciados serd exclusiva da empresa responsdvel pela bandeira do cartdo;

Portanto, pode aferir que, a gestdo fica sob responsabilidade da empresa da bandeira do

cartdo.

Em relacdo a necessidade de se exigir o balango financeiro da empresa vencedora, o item
10.9 do referido edital prevé a capacidade juridica, regularidade fiscal, qualificacdo
econdmico-financeira, qualificagio técnica ef/ou inidoneidade, em razdo de fatos
supervenientes ou somente conhecidos apds o julgamento por tanto ficado abarcada o

questionamento ora apresentado.

Finalizando, a presente licitacio terd como objeto a aquisi¢do de cartdo de magnético que
serd disponibilizado para populacio que se enquadrar dentro das exigéncias legais, como
publico da assisténcia visando a aquisicdo de alimentos que serdo previamente
determinados pela equipe técnica da drea da saude com fito exclusivo no combate a
desnutricdo infantil no Municipio de Sabara. Serd disponibilizado um valor neste cartao ao
qual o usudrio poderd comprar os alimentos pré determinados, na rede de comércio no

entorno de sua residéncia, facilitando e otimizando tais aquisi¢des.

Atenciosamente;

Welington Duarte Ribeiro

Secretario Municipal de Desenvolvimento Somalod
Q&
&

A/c.: Paula Isabel Scoralick Lopes Cezario
DD. Presidente da Comissdo de Licitagdes
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