=
VAGGENET

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Ref.: PROCESSO INTERNO N9 11.192/2022 -
EDITAL DE LICITAGAO N2 001/2023 — RECURSO
ADMINISTRATIVO

A Companhia Itabirana da Telecomunicag¢oes Ltda., ja qualificada nos autos do
processo de nimero em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por seu

representante legal ao final assinado, apresentar RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a respeitdvel decisdo que declarou vencedora a empresa Speednet
Telecomunicagdao Ltda, CNPJ n. 12.581.250/0001-41, o que faz com base nos fatos e

fundamentos a seguir expostos.
1. TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 10.5 do edital, o prazo para apresentag¢do do recurso é de 03
(trés) dias. Considerando a publicacdo da decisdo ora recorrida, o ultimo dia do prazo para

interposicdo do presente recurso é o dia 04/04/2023.

Assim, o presente recurso é tempestivo, devendo ser recebido e provido,

conforme ao final se requer.
2. CONTEXTO

A Prefeitura Municipal de Sabara, por intermédio da Secretaria Municipal de
Administragao, publicou edital para promover registro de precos, consignado em ata, para
futura e eventual contratacdo de empresa do ramo para prestacao de Servico STFC, SCM e
Seguranca, sendo STFC de Entroncamento Digital, Terminal Individual Convencional NRES,
Terminais Fixos Individuais Especiais, Ramal Voip, Pabx em Nuvem, Servico de LigacOes
Locais e de Longa Distancia Nacional e Servico 0800. Para o servico SCM e Seguranca serd

a contratacdo de Acesso a Internet com Anti-DDoS, Firewall UTM, formacao de rede de
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dados MPLS com circuitos Dedicados CPE de dados com garantia

integral de banda de NO MINIMO 95% em fibra éptica, WIFI e DNS PROTECTION.

Realizado o pregdo, a empresa Recorrida foi declarada vencedora. Entretanto, é

preciso destacar que ela ndo cumpre os requisitos do edital e, por isso, deve ser inabilitada,

conforme serd demonstrado.

3. MERITO

3.1. Inexisténcia de demonstra¢ao de capacidade técnica

O item 7.5 do edital estabelece os requisitos para que se ateste a capacidade

técnica do licitante, nos seguintes termos:

“7.5. Qualificagdo técnica

7.5.1. Comprova¢do de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com as caracteristicas e quantidades do
objeto da licitagdo através da apresentacéo de pelo menos 01 (um)
atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprobatdrio da capacidade técnica
para atendimento ao objeto da presente licitagdo, com indicagédo
do servico prestado, do cumprimento de prazos e demais

condigoes.

7.5.2 A CONTRATADA devera comprovar por meio de Atestado de
Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, declarando ter a empresa licitante fornecido ou estarem
fornecendo servigo de limpeza contra ataques DDOS (Distributed

Denial of Service).

7.5.2.1. Contrato de concessdo/termo de autorizacdo ou contrato
da prestagdo de Servico Telefénico Fixo Comutado — STFC. Contrato
de concessdo/termo de autorizacdo Servico de Comunica¢éo
Multimidia - SCM, outorgado pelo Poder Concedente, nos termos da
legislaco em vigor. Serd aceito apresenta¢cdo do extrato de
contrato de concessd@o publicado no Didrio Oficial da Unido. A

proponente deverd possuir licenca SCM (Servico de Comunicagdo
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Multimidia) e STFC (Servico de Telefonia Fixa Comutada) junto a

ANATEL para a prestagdo do objeto contratual servigo.” (g.n.)

Entretanto, a Recorrida ndo possui comprovacdo suficiente dos itens acima

grifados, evidenciando que nao foi capaz de apresentar a qualificagdo técnica necessaria

para o presente certame e para a execugao do objeto licitado.

Vejam-se, primeiro, os itens e as quantidades exigidas pelo Termo de Referéncia

do
LOTE 2 RS
TiBG DE Velocidade | Quantidsde | Guantidad U:::':" :55‘:& i -;r.u::
- N cidade an ant 3 e ata
e UNIDADE Descricho do Servign | fne) | M Anual i cam LA | sl
am B instalacio
impostos acio
impostas
Servito de ntermet + CPE
17 | SEDE COMWIFI |+ Geréncia +11 APS 100 Mbps 1 12
Internas & JAPS Externos
Servigs de internet
“epundario|Rota &
18 | SEDE backbane distinko ao 500 Mbps 1 12
Principal da Subsede]” +
CPE UTM + Geréncia
Servige de Internet
19 | SUBSEDE “principal”+ CPEUTM * 1y pabps 1 12
Geréncia + Servigo de
protegio DDos
Servips de Comunicagia
MPLE "Cancentradar
A | SUREEDE Principal & Redundanta” 5041 by 2 4
+ CPE + Geréncis
Servigo de Comunicagio
1 ?IEDE & SLIBSEDE Metra Ethernet 1 Giga + 1 Giga 1 12
CPE = Geréncia
UNIDADES
[Secretarns de
Saude, Farenda,
Eduscang i,
Cultura
[Biblioteca —
Liniversidade
Aberta), Cultura
L.ﬂn?.lga . Servipo de Comunicacio
iblioteca), Meia R
22 | Ambiente, MPLS + LPE + GerBacia | 45 papgs 20 240
Esporte, Sailde Servigo de chLlr!II:HI_:HD
MPLS + OPE + Geréncia
[Cemas] =,
Deiemalvimento
Social, Defeda |
Defesa Civil
fRegional Centra
[Antigs Presidia)
UNIDADES
HVERSAS (SERA
WIFI)

edital:
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UNIDADES Servipo de Comunicagia
23 | DIVERSAS (COM | BMPLS + CPE + Geréncia S0 Mbps 50 600
WIFI) COR 1 AP WIFI
UNIDADES PO —
24 | DIVERSAS (SEM rvipn OE LOMUMESEIT | S0 Mbps &0 720
BMPLS = CPE + Geréncia
WIFI)
LIMK URIDMDE Servipo de Comunicagia
PROMTO MPLS = COPE + Geréncia
T
5 ATERDIMENTO "PRINCIPAL E 50 Mg z u
[UP&) REDLIMDANTE"
LIME URIDADE
FRONTO Servipa de Intermet +
26 ATENDIMENTD Geréncia + 10 APS S0 Mbps 1 12
INTERMOS WIFI
[URA)
Sexcretaria de
Servipo de Comunicacia
gy |DefesaiRedede | trador MBLS + CPE | 10D Mbps 1 12
Yideo .
3 + GeEndncia
Manitoramento)
Secretaria de
Defeia [Rede de

Servipo de Comunicagia

ag | Viee Bematas MPLS + CPE + 10 Mbps 13 313
Maonitoramento - Gerdncia
Ruas, SAvenidas o
Pracas)
Sexcretaria de
Defeia (Rede de
Yiden Servipo de Comunicagia
29 | Monitoramento - | Remaolas MPLS + CPE + 4 Mbpi 78 935
Escolas [35] - Gerdncia
Crenches [18) e
Pastod |25]
Servigo de Intermet VAT
banda KA Minimo
30 | ESCOLA RURAL 10/2M b + CPE LTI + 10 Mbps 1 12
Geréncia
Servipa de Intermet VSAT
banda KA Minimo 20/4
31 | ESCOLA RURAL Mbns + CPE LT + 10 Mbps 2 24
GEréndis
SERVICD DE PROTECAD
12 | TODA REDE DMS PREVENTION (700 A 1 12
LICENCAS)
TAXA DE
INSTALACRG
a3 222?[5? be Sendipo MA HA 1 KA NA
COMUNICACAD
DE DADDS

Walor Total Mensal do lote =

Valor TOTAL ANUAL da lote (12* Total Mensal) =

Walor Total Instalacio do lote =

Walor total Anual do lote = (12 * Total Mensal # Total Instalagio)

Veja-se, agora, o conteudo dos atestados apresentados pela Recorrida:
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Em atengao a solicitagdo de V.Sas, atestamos, para os fins que a empresa SPEEDNET
TELECOMUNICAGAO LTDA, estabelecida na Rua Timoteo , n° 1160 , Bairro Santa
Inés, Cidade Belo Horizonte ,Estado MG CEP: 31.080-040, inscrita no CNPJ sob o n.°
12.581.250/0001-41, presta os seguintes servigos :

Prezados Senhores,

Acesso a Internet com Firewall UTM, Anti-DDoS, Rede de Dados MPLS com circuitos
Dedicados, CPE de Dados, Wifi e Seguranga por DNS PROTECTION (Link dedicado
4,5Gbps , CDN 1Gbps, IP Fixo /28, transporte na tecnologia fibra 6tica e SLA 6 horas ,
conforme o contrato de n° 23425)

Dentro dos padres de qualidade exigidos e atendendo satisfatoriamente os prazos
estipulados, desde de 05 de Setembro de 2022 até a presente data, com fornecimento
de toda a estrutura técnica, operacional, do cumprimento de prazos e demais condigdes
compreendendo todos os itens necessarios a execugao dos servigos nos niveis
satisfatorios do correspondente contrato de prestacdo de servigos assinado entre as
partes.

Belo Horizonte , 01 de Fevereiro 2023.

Prezados Senhores,

Em atencdo a solicitagdo de V.Sas, atestamos, para 0s fins que a empresa
SPEEDNET TELECOMUNICAGAO LTDA, estabelecida na Rua Timoteo , n° 1160 ,
Bairro Santa Inés, Cidade Belo Horizonte ,Estado MG CEP: 31.080-040, inscrita no
CNPJ sob o n.° 12.581.250/0001-41, presta os seguintes servigos :

Presta servigos de fornecimento de servigos de comunicag@o multimidia -SCM, com
velocidade de 500MBps , tecnologia de entrega do link 100% fibra 6tica , com
atendimento 24x7 .

Dentro dos padrdes de qualidade exigidos e atendendo satisfatoriamente os prazos
estipulados, desde de 20 de Maio de 2021 até a presente data, com fornecimento de
toda a estrutura técnica, operacional, do cumprimento de prazos e demais condigdes
compreendendo todos os itens necessarios a execugdo dos servicos nos niveis
satisfatérios do correspondente contrato de prestagéo de servigos assinado entre as
partes.

Referido atestado técnico ndo contém o quantitativo minimo do servico prestado,
nem mesmo ou pelo menos 50% da volumetria do objeto, admitido como quantitativo

minimo para demonstracdo da capacidade técnica da empresa em prestar servicos

similares ao objeto licitado.

Destaque-se que o Edital exige uma solugao robusta, estavel e eficiente, sendo
que a somatoria das falhas indicadas simplesmente ndo permite seja feita analise confidvel

sobre a qualidade do que foi ofertado pela empresa vencedora, em nitido prejuizo ao ente

publico.

Conforme é sabido, a exigéncia de demonstracdo de capacidade técnica do

licitante € um mecanismo de prover a Administracdo Publica de seguranca juridica de que
5
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capaz de executar o objeto do contrato.

a contratacdo a ser celebrada sera firmada por agente efetivamente

Nao por outra razao, o Tribunal de Contas da Unidao editou o enunciado n. 263 da

sua Sumula com o seguinte teor:

“Para a comprovag¢do da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado.”

Como dito, referida exigéncia é um critério de seguranca juridica e sua
inobservancia é considerada um ilicito, visto que “a auséncia de mengdo expressa no
instrumento convocatodrio aos servigos a serem comprovados mediante apresentagdo de
Atestados de Capacidade Técnica pode levar empresas sem a aptiddo necessdria a

participar do certame” (Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 464/2014-TCU-12 Camara)
Nesse mesmo sentido é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/ST). MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. VINCULACAO AS REGRAS DO
EDITAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO. ACEITACAO DE OBJETO EM
DESACORDO AS ESPECIFICACOES TECNICAS. ILEGALIDADE. OFENSA
A ISONOMIA. DECLARACAO DE NULIDADE DO ATO. REVISAO.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULAS 5 E
7/STJ.

1. Observo que o Tribunal local nGo emitiu juizo de valor sobre as
questoes juridicas levantadas em torno dos 3.2, 41, 44 § 12, 45, 49
e 59 da Lei 8666/1993; 52 Dec. 5.450/05; 12 e 10 da Lei n®
12.016/2009. O Superior Tribunal de Justica entende ser invidvel o
conhecimento do Recurso Especial quando os artigos tidos por

violados ndo foram apreciados pelo Tribunal a quo, a despeito da
6
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oposicGo de Embargos de Declaracdo, haja vista a auséncia do
requisito do prequestionamento. Incide, na espécie, a Sumula

211/STJ.

2. Hipotese em que o Tribunal de origem, com base no conjunto
fatico-probatdrio dos autos, assentou a presenga dos requisitos
para declara¢do de nulidade do certame, visto que a
Administra¢do extrapolou os limites do edital. Nesse sentido,
transcrevo o seguinte trecho do acérddo: "O direito liquido e certo
ofendido estd caracterizado no fato de que a administragdo,
confessadamente, extrapolou os limites do edital, dando
interpretagdo ampliativa a requisito técnico e, com isso,
prejudicando a justa competi¢do entre os licitantes, ou seja, o

principio da isonomia" (fl. 980, e-STJ).

Rever tal entendimento implica reexame da matéria fdtico-
probatdria, em especial do edital do pregdo, o que é vedado em

Recurso Especial (Sumulas 5 e 7/STJ).
3. Agravo Interno ndo provido.

(Agint no AREsp n. 1.988.567/PR, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 25/4/2022, DJe de
24/6/2022.)

Ou seja, a exigéncia em questdo implica em necessdario afastamento dos demais

licitantes que ndo possuem referida capacitacdo. Assim, aceitar um licitante que ndo

apresenta todos os elementos exigidos no edital ¢, ao mesmo tempo, violar o edital e a

isonomia entre os licitantes.

N3o fossem exigiveis os itens acima, outros licitantes poderiam acorrer a licitacdo.

Por sua vez, um licitante que apresenta todos os itens da qualificagcdo técnica cumpre o

exigido no edital e demonstra a seguranca que a Administracdo demanda para a

contratacao. Logo, é relevante, por uma questdo de dever de cumprimento da legalidade,

gue se apligue a restricdo estabelecida no edital, de tal modo a inabilitar a Recorrida, visto

gue ndo possui a qualificacdo técnica exigida.
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violagdo do edital, que é lei do certame. E violar o edital € o mesmo que violar a legalidade,

Como afirmado, entendimento contrario implica em evidente

o que ndo pode ser tolerado, ainda mais em prejuizo da Administracdo, que resta carente

da garantia de qualidade técnica do licitante.
Portanto, nao ha outra conclusdo, senao pela inabilitagdo da Recorrida.
3.2. Da inexisténcia de certidiao negativa de débitos

Além disso, a Recorrida apresentou certiddo positiva de débito com efeito de
negativa (CPEN) valida até 12/06/2022, vencida ha quase 01 (um) ano, veja-se:
Certidio emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 09:38:10 do dia 03/12/2021 <hora e data de Brasilia=.
Valida até 01/06/2022.

Codigo de controle da certiddo: 4C94.1453.0607.CD20
Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

Portanto, o documento apresentado ndo é capaz de atestar a regularidade fiscal
da Recorrida. Ou seja, a Recorrida participou do certame sem a evidenciacdo de que

possuia os requisitos de regularidade fiscal, em detrimento da exigéncia do edital.

Neste caso, assim como o tdpico anterior, acolher a habilitacdo da Recorrida é
violar a simetria da licitacdo, visto que um licitante teve a oportunidade de participar do
certame sem atestar que cumpre todos os requisitos do edital em detrimento da

Recorrente, que apresentou toda a documentagdo regular.

E nitido que, no momento da licitagdo, a Recorrida estava irregular. Tanto é que
no dia 17/03/2023, a Recorrida apresentou um comprovante de pagamento — que ndo
tem qualquer validade legal para os fins licitatdrios —, cuja CND até a presente data nao

foi apresentada.
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SPEEDNET TELECOMUNICACAQ LTDA Agéncia: 1230 Conta: 130015394

Pagamentos > Boletos, contas e tributos =
Pagar com codigo de barras

@ Pagamento realizedo com sucesso.

Empresa Data do pagamento Walor neminal Valor total a pagar
TRIBUTOS FENFRAIS DARF 17/03/2023 R$ 28.331,73 R$ 28.331,73
NUMERADO

B5B600002830.3173036852309.760716230761.243581401898

Numero do Documento Data de Vencimento Valor

07.16.23076.2435814-0 17/03/2023 R$ 28.331,73

Codigo de Barras Data / hora da transagao: Autenticagdo

BAARNNNN2AI-N 317303R6230-9 17/03/2023 16:58:19 IREC-AFR40RNFEA7A4ENATOT

76071623076-1 24358140189-8

Ou seja, a Recorrida apresentou o documento (CPEN) vencido para ganhar
tempo e obter um beneficio fiscal que lhe permita uma emissdao de CND ou CPEN “nova”,
o que até hoje ndo conseguiu. Logo, trata-se de verdadeira tentativa de burla ao processo
licitatdrio.

Partindo desta premissa, nao se trata aqui da aplica¢dao de alguns entendimentos
jurisprudenciais recentes do Tribunal de Contas da Unido, segundo os quais o atesto de
fato pretérito, que nao afeta a oferta, é licito e ndo inviabiliza a classificacdao. Tal
entendimento ndo se aplica ao presente caso, porque nao se esta tratando de fato
pretérito, mas de fato novo e que altera, dbvia e sensivelmente, a circunstancia da

Recorrida no ambito do presente certame.
Aplica-se ao caso a seguinte jurisprudéncia, ja firmada, no ambito do TCU:

“E licita a inabilitagdo de licitante que ndo tenha apresentado a
documentagdo comprobatdria de regularidade fiscal, qualificagdo
econémico-financeira e juridica, nem tenha autorizado a consulta

ao Sicaf consoante faculdade prevista no edital.”
Acdrdéo 785/2012-Plendrio | Relator: JOSE JORGE

Neste ponto, ndo se trata de formalismo, que deve ser rechacado, mas de

formalidade elementar e que atesta o minimo de seguranca juridica para a contratacdo
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pretérito (regularidade fiscal), visto que a certidao é emitida com a data atual e nao

publica. Ademais, é impossivel, no presente caso, atestar o fato

pretérita.

Logo, aceitar tal fato seria criar um precedente perigoso para que se use
deliberadamente deste procedimento para se “ganhar tempo”, com uma violagdo
sistematica da legislacdo e do edital a pretexto de se superar uma regularidade formal. A
abertura encontrada em alguns precedentes do TCU ndo abrange fatos desta gravidade,
mas de meras formalidades documentais simples e que ndo tém esse efeito colateral, como
uma copia por um original; um documento de baixa nitidez por outro de melhor nitidez; ou

uma cc')pia com cortes por uma sem cortes.

Dessa forma, a Unica conclusdo possivel é pela inexisténcia de demonstracao habil

da regularidade fiscal, o que leva a inexordvel inabilitacdo da Recorrida.
4. CONCLUSAO

Ante o exposto, a Companhia Itabirana da Telecomunicagdes Ltda, requer seja o

presente recurso acolhido e provido para:

Decretar a imediata inabilitagdo da empresa SPEEDNET, posto que foram
descumpridos os requisitos habilitatérios, em especial os documentos exigidos para
regularidade fiscal, assim como para comprovar sua qualificacdo técnica, com a decretacao
da nulidade de todos os atos subsequentes, inclusive, aquele que declarou-a como
vencedora do certame no lote 2, dando-se regular sequéncia ao processo licitatorio em

relacdo as demais licitantes habilitadas.

Caso nao seja este o entendimento desde limo. Pregoeiro, requer-se, desde ja, o
encaminhamento do recurso a autoridade superior, para apreciacao e reforma da decisao,

conforme acima requerido.

Itabira/MG, 04 de abril de 2023.

FERNAN DA Assinado de forma
digital por FERNANDA

FATIMA DOS FATIMA DOS
REISO72662 REIS:07266202620

Dados: 2023.04.04

02620 21:20:16 -03'00"

Companhia Itabirana da Telecomunicagdes Ltda

FERNANDA FATIMA DOS REIS
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