PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACOES e ——

RESPOSTA A IMPUGNACAO INTERPOSTA
EDITAL DE LICITAGCAO N° 001/2023
PROCESSO INTERNO N° 11192/2022

OBJETO “Promover registro de precos, consignade em ata, para futura e eventual
contratacao de empresa do ramo para prestagdo de Servico STFC, SCM e Seguranca.
Sendo STFC de Entroncamento Digital, Terminal Individual Convencional NRES,
Terminais Fixos Individuais Especiais, Ramal Voip, Pabx em Nuvem, S=rvigo de
Ligagdes Locais e de Longa Distancia Nacional e Servigo 0800. Para o servico SCM e
Seguranca sera a contratagdo de Acesso a Internet com Anti-DDoS, Firewall UTM.
formacao de rede de dados MPLS com circuitos Dedicados CPE de dados com garantia
integral de banda de NO MINIMO 95% em fibra optica, WIFI e DNS PROTECTION para

a Prefeitura Municipal de Sabara, conforme especificado neste edital e seus Anexos.”.
IMPUGNANTES

o« COMPANHIA ITABIRIANA DE TELECOMUNICACOES LTDA, inscrita no
CNPJ n° 05.684.180/0001-91;

s ALGAR TELECOM S/A, inscrita no CNPJ n® 71.208.516/0001-74,
e (I S/A, inscrita no CNPJ n® 76.535.764 /0001-43,;
RELATORIO

DA IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA - Companhia Itabirana de

Telecomunicagdées LTDA
Em suma, a empresa impugnante aduz que:

{...) a Impugnanie requer que o ente licitante se digne a adequar o edital de licitagao
n°® 001/2023, processo interno n° 11.192/2022, do certame promovido pelo Prefeitura
Municipal de Sabard/MG, apresentando, sem excec@o, 0s enderegos de todos os
pontos de telefonia e internet a serem contratados, nos moldes apontados na presente
peca, a fim de que seja possivel a participacgdo de um niimero maior de empresas no
certame, atendendo o que determina a Lei de Licitagbes, em consondncia com a
Jurisprudéncia atual, especialmente no tocante ao principio da isonomia e da

competitividade.
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DA IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA ~ Algar Telecom S/A

Em suma, a empresa impugnante aduz que:

(...} O certame publicado aponta nitida irregularidade, aposta nos itens 7.5.1 do
Edital, que indica exigéncia excessiva de qualificacGo técnica, traduzida na
obrigatoriedade apresentar atestado de capacidade técnica registrado no CREA. {...)
Inarreddvel, pois a conclusdo de que qualquer clausula que limite qualitativa ou
quantitativamente os licitantes ou de gualquer forma restrinja a competitividade deve
ser rechagaca de plano, como é o caso em tela, vez que ndo se admite que possa, o
orgdo licitane, exigir das companhias participantes que registrem seus atestados no
CREA, sendo a retificagdo do Edital para retirada dessa impesicto da sua redacio a
medida que ora se requer, com fundamento em todo o exposto. Além de todo o
supracitado, gue demonstra a necessidade de retirada da obrigacéo de registro de
atestado de capacidade técnica no CREA, necessdrio também se fuz o aditamento do
instrumento convocatério para fazer constar o endereco completo dos locais de

instalacdo do objeto licitado.
DA IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA - OI S/A
Em suma, a empresa impugnante aduz que:

(...) requer a adequacdo da exigéncia prevista no item em comento, para que as
licitantes possam apresentar o extrate do Termo de Autorizacdo ou do Contrate de
Concessdo, outorgado pela ANATEL e devidamente publicado no Didric Oficial da
Unido, consoante prevé o item 7.5.2.1 do Edital, assim como a readequacdo da
redacao de ambos os itens para que torne claro que o licitante deve apresentar a
outorga devida para a prestagdo do servigo objeto do lote ao qual concorrer. (..) Os
itens 2.2.9 e 20.10 do Edital estabelecem que ¢ vedada ao licitante vencedor o
subcontratacdo. (..) Diante do exposto, a licitante requer a alteracdo dos itens em
comento, para gue fiqgue expressa a permissdo ¢ subcontratacdo parcial dos servicos,
desde que o servigo fim seja integralmente prestado pela contratada, nos termos do
art. 72 da lei n® 8.666/93. O item 15.1.1 do Edital estabelece que a contratante
dever. apresentar os comprovantes de regularidade fiseal/ social/trabalhista
mensalmente, ou seja, no momento do pagamento junto com «a nota fiscal/ fatura.
Inicialmente é importante observar que tal obrigacdo néo encontra guarida na Lei n°
8.666/93, portanto, sem rastro legal. Verifica-se que os percentuais referentes a

multa e juros moratérios devem se dar, respectivamente, @ razdo de 2% {dois por
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cenio) sobre o valor da fatura e 1% {um por cento) ao més. A correcdo monetdria deve
se operar com base no IGP-D], indice definido pela FGV. A razdo pela fixacGo de tais
parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o de
telecomunicacées. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar
para a Administragdo situacdo de flagrante desiquilibrio, influenciando, em tltima
analise, no equilibrio econdémico financeiro da contratada. Pelo exposto, foz-se
necessdaria a inclusdo no edital e minuta contratual no que tange o ressarcimento
referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do contratante, de
modo a incluir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, jurcs de mora
na ordem de 1% ao més e corregdo monetdria pelo IGP-DI. Em linha com as legislagbes
nacionais e internacionais aplicdveis em matéria de combate a corrupgdo e com os
programas de conformidade internos de empresas privadas e entidades publicas, faz-

se necessaria a inclusdo de uma clausula anticorrupedo na minuta de contrato. {...)

Por fim, solicita a impugnante a retirada da exigéncia prevista no item 7.5.1

do Edital, qual seja registro dos atestados no CREA.

E o relatério.
DA ADMISSIBILIDADE

Verifica-se que a Sessao do Edital de Licitagao n°® 001/2023 sera realizada
nn dia 10 de fevereiro de 2023, as 09:00hrs. Conforme disposto no item 3.4 do Edital
“Os pedidos de esclarecimentos e impugnacgées ao edital deverdio ser encamirhados ao
Pregoeirofa} diretamente pelo site wwuw.licitardigital.com.br, no local especifico dentro do
processo licitatério em epigrafe, até 03 (trés} dias uteis anteriores a data fixada paru
abertura da sessdao publica”.

Observa-se que as presentes impugnacoes foram protocolada nos dias 06 e

07/02/2023 respectivamente,portanto, restada configurada a sua TEMPESTIVIDADE.

DA ANALISE DO CASO CONCRETO

Vale ressaltar, em carater preliminar, que a Administracdo Pdablica e seus
agentes estdo vinculados aos Principios Constitucionais previstos no art. 37, caput, da
CF/88, sejam legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Ademais é dever da Administracao Publica adotar critérios claros, objetivos e legais
durante a analise das documentac¢des dos concorrentes em uma licitacdo. Ainda.

decorre da obrigacao da Administracdo Publica manter plena transparéncia de seus
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atos, a fim de definir qual licitante retine condicdes de qualificacdo técnica, juridica,

fiscal e economica indispensaveis a4 garantia do cumprimento de seus deveres, sem
desviar-se da observincia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes,
estimulando o carater competitivo da licitagdo, constante no artige 3.° da Lei n.°

8.666/90, abaixo disposto:

“A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para o
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impesscalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ae instrumente convocatorio, do julgamento objetive e dos que lhes sfio

correlates.”

Do questionamento das Impugnantes quanto a EXCLUSAO do edital das
exigéncias de apresentagio de registro junto ao Conselho Regional de Engenharia
e Arquitetura (CREA}, bem como a INCLUSAO no Instrumento Convocatorio
quanto a relacio dos locais de instalagido do servigo, a Secretaria Municipal de

Planejamento e Gestdo se manifestou nos seguintes termos:

“‘Uma vez que as empresas deverdo apresentar as licencas da Anatel para
prestacdo dos servicos STFC e SCM ndo ha necessidade de apresentar
atestado do CREA, sendo que nas empresas tem-se engenheiros
responsavets técnicos pelas instalacdes, estes com devidos projetos
cadastrades no CREA, para que as empresas possam participar do
rertame, ndo exigiremos mais esse comprovante. Quanto aos enderscos
Joram respondidos em questionamentos anteriores. A visita técnica, no
nesso entender ndo se faz necessdria pois tanto para service de internet
como telefonia, a infraestrutura interna ja existe em todas as localidades
pois ja existem ou telefones, ou internet, e compete a empresa vencedora
do certame disponibilizar apenas os equipamentos necessdrios como
telefones, switches, access point ou demais equipamentos ja nos racks
existentes. Com os enderecos em mdos, ja respondidos em
questionamentos anteriores, a empresa saberd se ha viabilidade técnica
para instalacdo ou ndo dos servicos. A parte interna compete Unica e

exclusivamente a Prefeitura de Sabard”.
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O artigo 30, inciso |, da Lei 8.666/93, define como uma das documentacdes relativas &
qualificacdo técnica o “registro ou inscricdo na entidade profissional competente”
Entretanto, essa exigéncia deve estar relacionada com o campo de atividade basica da

empresa, conforme mandamento expresso na Lei Federal 6.839/80, in verbis:

Art. 1° - O registro de empresas e a anotacao dos profissionais 'egalmenic
habilitados, delas encarregudos, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, en
razdo da atividade bdsica ou em relagdo agquela pela qual presten

seruvicos a terceiros.

Nesse sentido, tendo em vista a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracao, sem restringir o carater competitivo do certame. Sendo assim, RESTA
SUPERADA A ANALISE, uma vez que seri excluido do Edital tal exigéncia, bem
como ja foi objeto de esclarecimento a definicio dos locais de instalagoes dos

servicos.

No ponto, quanto a alegacdo da Impugnante OI S/A no que se refere a exigéncia no
7.6.14.1, o setor técnico manifestou no sentido de que podera ser apresentade um ou

outro, dependendo do lote que a empresa participar.

Ainda, quanto a subcontratacido dos servicos, a Secretaria Municipal de Plarejamento

e Gestao se manifestou nos seguintes termos:

“Questionamento sobre subcontratacdo: A prefeitura de Sabara/MG opta
por essa redacdo pelo foto do confrate atual a empresa prestadora
inclusive é a mesma no qual questiona, subcontrata outros servigos e esta
causando muitos problemas pois ndo temos contato direto com essas
empresas, atrasam para solucao dos problemas, subcontratam inclusive o
busca da sclucdo. Deixamos bem claro nesse edital que o contruto € com a
Empresa vencedora. Internamente ela pode fozer quantas e quaisquer
subcontratacées quiser, porém, todo contato, garantia, prestagde de
servico, contato é unico e exclusivo com a empresa vencedora do certame
A exigencia das licitantes possuirem rede propria ou apos assingtura do
contrato construirem a rede conforme o prazo da entrega do infcio dos

servigos traz seguranga técnica, atendimento e garantias aos servigos
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Uma vez que todo o atendimento e entrega sera feita pela empresa
contratada. Continua sendo vedada a subcontratacdo do servigo todn ou
em parte a atividade fim que a Administracdao esta a licitar, tendo em
vista a andlise dos critérios de habilitacdo para que a Administracdo ndo
contrate um ente privado realmente idéneo. “E ilegul e inconstitucional a
sub-rogag¢éo da figura da contratada ou a divisdo das responsabilidades
por elas assumidas, ainda que de forma solidaria, por contrariar os
principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia.” (Acérdao n®
3.475/2006, 1% C., rel. Min. Marcos Bemguerer)] “(..) firmar o
entendimento de que, em contratos administrativos, ¢ ilegal e
inconstitucional a sub-rogacéo da figura da contratada ou a divisdo das
responsabilidades por elas assumidas, ainda que de forma solidaria, por
contrariar os principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia {art.
37, caput, da Constituicdo Federal), o principic da supremacia do
interesse publico, o dever geral de licitar {art. 37, XXI, da Constituicdo) e
us arts. 2° 72 e 78, inciso VI, da Lei 8.666/96.” {Acérddo n® 909/2003,
Plendrio, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti. Sendo assim

manteremas a redag@o como esta”,

Lado outro, gquanto as clausulas do contrato, aduz a Impugnante ser indevida a

exigéncia disposta no item 15.1.1 do Edital, que assim dispée:

18.1.1. A Secretaria municipal solicitante terd o prazo de 10 (dez) dias. contados a partir da de'a
Je recebimento da nola fiscal para se pronunciar sobre o seu acefte, € o5 pagamentos serdo
processados pela Secrelaria Municipal de Fazenda em até 20 (vinte} dias, juntamente com as
guias CRF {Consuita Regularidade do Empregador), CND/INSS (Cerliddo Negativa de Débitus
Refalivos a Créditos Tributérios Federais e a Divida ativa da Urido) e CNOT (Certidgo Negatva
de Débilo Trabafhista),

Ocorre que, tal alegacdo nao merece prosperar, visto que a regularidade fiscal
comprova que o licitante/contratado se encontra regular com a fazenda publica. Tal
regularidade deve ser verificada durante toda a execucédo do contrato (35, XIII, da Lei
n® 8.606/93). Desse modo, a contratada devera manter todas as condicdes de
habilitazdo do processo licitatério durante a execucdo do contrato, sendo legal a

exigéncia previsia no Instrumento Convocatério.
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Lado outro, no que se refere a inclusdo de clausula dispondo sobre percentuais
referentes a multa ¢ juros moratorios por atraso da Administracdo Publica, verifica-se
a procedéncia do solicitado. Contudo, nao se identifica na Lei n® 8.666/93, a definicao
dos percentuais para as multas moratéria e compensatéria, devendo as mesmas serem
definidas em cada caso, observadas os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

sendo pertinente a inclusédo de clausula no instrumento de contrato.

Por fim, quanto a sugestio de inclusdo de clausula de anticorrupcdo. entendemos que
nao ha pertinéncia para a sua inclusao no Edital, uma vez que a municipalidade ja se
encontra regida pelas normas de direito publico, incluindo a Lei Federal
n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

CONCLUSAO

Por todo exposto e & luz dos principios basilares da licitagdo publica, dos principios
gerais que regem o Direito Administrativo, ¢ em consonancia com os ditames da Lei
n°8.666,/93, nos termos do edital e todos os atos até entdo praticados, apos o
recebimento das pecas de impugnacdes, bem como por seus argumentos agui trazidos.
esta Pregoeira Oficial opina pela PROCEDENCIA PARCIAL das Impugnagdes e
RETIFICACAO DO EDITAL, para fazer constar:

s Definicao dos locais de instalacio/prestacio dos servigos;

e Alteracao do item 7.5.1, a fim de suprimir a exigéncia de atestado
registrado no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA, exclusédo do
termo “devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Arguitetura —

CREA™.

¢ Inclusao de texto na Clausula Sexta da minuta contratual, para fazer

constar:

Pardgrafo Primeiro - Ocorrendo eventual atraso no pagamento de crédito jo
definitivamente constituido em favor da contratada, a fatura deverd ser

acrescida de 0,3% (trés décimos por cento) de multa ao més.
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E a analise que submetemos a Autoridade Superior, para decisao.
Sabard, 24 de fevereiro de 2023.

e
/ZWQ/

L Pregoeira Oficial
Portaria Municipal n® 138/2022
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DECISAC

Na condicdo de Autoridade Superior, no uso de atribuicées legais, e considerando
analise feita pelo setor tecnico e pela Pregoeira Oficial. DECIDO, ncs termos
apresentados. pela PROCEDENCIA PARCIAL das razoes apresentacas pelas
impugnantes, pela RETIFICACAO DO EDITAL e pelo prosseguimento do pleiio.

Sabara, 24 de fevereiro de 2023.

Thiago Zandona Vasconcellos

Secrelario Municipal de Administracéo
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