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RECURSO ADMINISTRATIVO - TP N° 135/2022

Nyom Grass <nyomgrass@gmail.com>
Qui, 02/02/2023 15:58
Para: Comissao de Licitacao Municipal <licitacao@sabara.mg.gov.br>

U 1 anexos (2 MB)
Recurso Administrativo Sabara - MG.pdf;

Ilmo Srs,

Secretdrio Municipal de Administracao da Prefeitura Municipal
de Sabara

A/C Comissdo de Licitacdo

Viemos por meio deste, tempestivamente, apresentar Recurso Administrativo referente a licitacao
n.2 135/2022, modalidade tomada de precos, processo interno n? 7.846/2022, nos termos anexos.

Reiterando protestos de elevada estima e consideracao,

Nyom Grass
Fauzi Jaber Neto

Socio administrador
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA - MG

Sabard/MG, 02/02/2023

REF.: TOMADA DE PRECOS N. 135/2022
PROC. ADMIN. N. 7.846/2022

A empresa NYOM COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 21.569.426/0001-30, com sede na
rua | QUADRA21 LOTE 01 ANEXO 02, n. 441, bairro Vi Santa Helena,
Goiania-GO, neste ato representada por seu representante legal Fauzi
Jaber Neto, portador do RG n. 5206028, inscrito no CPF n. 027.352.861-00,
vem, mui respeitosamente, apresentar tempestivamente, RECURSO
ADMINISTRATIVO.

| - Fatos

Trata-se de licitacGo promovida pela Prefeitura Municipal de
Sabard, que tem por objeto a contratagdo de empresa do ramo para
execucdo das obras de reforma do Estadio Pedro Lucio Pereira - Campo
da Liga, com fornecimento e instalagGo de grama sintética, localizado
na Rua José Brochado Gomes, s/n, Bairro Praia dos Bandeirantes em
Sabard/Minas Gerais, com o fornecimento de mao de obras e materiais,
em atendimento & Secretaria Municipal de Obras, conforme

especificacdes contidas neste edital e seus anexos.



No dia 10/01/2023, a Comissdo de Licitac@o abriv a sessGo e
passou para a abertura dos os envelopes de habilitagcdo. Ocorre que, ao
realizar a andlise dos documentos de habilitacdo apresentados, decidiu
acertadamente por declarar INABIILITADA a empresa GREEN
ENGENHARIA EM REVESTIMENTO DE ALTO DESEMPENHO LTDA, por nGo ter

apresentado documento conforme edital.

Houve, portanto, claro descumprimento ao edital e a lei, razdo
pela qual a decisdo desta Comissdo de Licitacdo e de sua equipe de

apoio se reveste de completa adequagado e legalidade.

Insatisfeita com o resultado, a empresa GREEN ENGENHARIA EM
REVESTIMENTO DE ALTO DESEMPENHO LTDA apresentou recurso,
adlegando de forma incoerente que apesar de ndo ter cumprido

expressamente a forma que estipulava o edital, deveria ser habilitado.

Uma vez que se trata de servico de alto nivel técnico e grande
complexidade, é imprescindivel garantir que o futuro contrato realmente
possua expertise e capacidade operacional para cumprir o objeto da
contratac@o de forma eximia, e ainda, que se sejam respeitados os
principios inerentes a licitagdo, como da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Tal recurso fora julgado procedente pela Autoridade Superior que
declarou a Recormrente habilitada, o que sucedeu na vitdria da mesma

permanecendo em 1° lugar.

Assim, ante inegdvel conhecimento da Comissao de licitagdo e
cumprimento da lei vigente, sua decisGo merece ser mantida, por
medida de justica e deve ser convocagdo a proxima empresa
totalmente habilitada e que cumpriu com os requisifos do edital para

ocupar o lugar de vencedora do certame.



Il - Direito
Il.1 - Desatendimento ao Edital e a lei

A empresa GREEN ENGENHARIA EM REVESTIMENTO DE ALTO
DESEMPENHO LTDA foi inabilitada por apresentar o documento previsto
no item 8.1.4.4 em desacordo com os itens 8.1.5.2 e 8.1.5.3 do edital, que
assim dispoe:

"8.1.4.4. Atestado(s) fornecido(s) por pessoq(s)
juridicas de direito publico ou privado, que comprove
devidamente registrado na entidade profissional
competente, de que profissional comprovadamente
integrante do quadro permanente da licitante, executou
na qualidade de Responsdvel Técnico, obras da mesma
natureza ou complexidade da aqui licitada, em reforma
de unidade esportiva contendo grama sintética.

[l

8.1.52. Os documenfos exigidos poderdo ser
apresentados em original ou por qualquer processo de
copia legivel, autenticada por cartério competente, com
excecao dos extraidos pela internet, com vigéncia plena

na data fixada para sua apresentacao.

8.1.5.3. Serdo  admitidas  fotocopias sem
autenticagao cartorial, desde que os respectlivos originais
sejam apresentados a ComissGo de LicitagGo para
autentica¢cao, durante a sessdo de abertura do envelope

Documentagdo de Habilitagdo." (grifo préprio)

Em seu recurso, a empresa Recorrente alega de maneira leviana
que apesar de ndo ter apresentado documento nos moldes do edital, o
mesmo € claro que ndo aceita copia simples, mas nGdo menciona

absolutamente nada referente a documentos com autenticidade digital.



Todavia, em uma simples leitura do edital, identificamos de forma
explicita que, para fins de comprovagdo apresente-se atestado e devem
ser seguidos os itens supra mencionados que ditam a forma de
apresentagdo do mesmo, no caso em questdo, da CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO - CATT.

Nobre julgador, o edital foi assertivo em determinar que o0s
documentos exigidos poderiam ser apresentados de duas formas, original
ou ainda qualquer processo de copia legivel, autenticada por cartério
competente. Ou seja, houve trés opgoes na forma de apresentagdo, e
ainda sim, a empresa GREEN ENGENHARIA EM REVESTIMENTO DE ALTO
DESEMPENHO LTDA nao foi capaz de cumprir com o edital.

Aléem das duas opgodes validas diferentes de apresentar o mesmo
documento, o Edital dispde que SerGo admitidas fotocdpias sem
autenticacdo cartorial, desde que os respectivos originais sejam
apresentados @ Comissdo de Licitag@o para autenticagdo, durante a
sessao de abertura do envelope Documentagdo de Habilitagdo, o que

nAo OCOoITEU.

Ainda, chama atencdo um trecho do Recurso da Recorrente onde
diz-se que a decisdo de inabilitar, além de buscar macular a Recorrente,
distorce a exigéncias editalicias com interpretacées desconexas a

realidade.

Nota-se o absurdo, uma vez que o Edital € mais do que claro na
forma de aceite dos documentos, e como a propria Recorrente pontua,
o Edital ndo menciona outra forma de validagdo dos documentos
exceto através de cépia autenticada, original ou copia simples com o

original no momento da abertura para validagdo.

Caso a Recomrente ou qualquer interessado tenha algo a reclamar

do Edital, o mesmo deve enfrar com os meios para buscar a refificagao



do que acredita estar equivocado, como uma impugnagao, o que nd@o

foi feito.

Ou ainda, de forma mais branda, houve a possibilidade de realizar
um pedido de esclarecimento, para confimar duvidas em relagdo ao
edital, ou buscar uma quarta via de validaggo do documento — como

autenticidade digital, o que também nado foi feito!

Ora, muito facil € apés ser inabilitada por nGo cumprir o que esta

no edital reclamar algo que nGo foi mencionado em momento oportuno.

Desta feita, tanto em atencdo ao edital, quanto em atengdo &
legislacd@o. a Recorrente nGo apresentou documento em acordo com o
previsto em Edital, portanto, o descumpriu, razGo pela qual a decisao que
determinou sua inabilitagdo se reveste de perfeita legalidade e deve ser

mantida, sob risco ao resultado Util da contratagao.

1.2 - Principios da Llegalidade, Impessoalidade, Julgamento

Objetivo e Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio

Os principios sGo a base das normas e das leis. SGo a origem e

esséncia que sustentam todos os procedimentos licitatorios.

Eles devem ser rigorosamente obedecidos, vez que s@o o cerne
que rege a licitagao.
O art. 31 da Lei 13.303/16 estabelece de forma categdrica os
principios:
vArt. 31. As licitacées realizadas e os confratos
celebrados por empresas publicas e sociedades de
economia mista destinam-se a assegurar a selecao da
proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao

ciclo de vida do objeto, e a evitar operagées em que

se caracterize sobrepreco ou superfaturamento,



devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel da vinculagdo ao instrumento
convocatodrio, da obten¢do de competitividade e do

julgamento objetivo.”

O principio da impessoalidade e do julgamento objetivo pressupde
dizer que a Administracdo deve observar nas suas decisoes critérios
objetivos previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o

subjetivismo na condugdo dos procedimentos das licitagcoes.

Portanto, ndo seria possivel a adocdo de critério sem que estes

estejam _ previamente estabelecidos, ou que seja adotado

comportamento diverso _daquele previsto no edital, a exemplo de

habilitar empresa que ndo cumpriu os requisitos de qualificacdo técnica,
pois apresentou documento de maneira diversa que determina o edital.

De toda sorte, alterar a decisdo da Comissdo de LicitacGo e
habilitar uma empresa que ndo cumpriu requisitos do edital, é totalmente

confrario ao instrumento convocatario e a legislagdo vigente.
Nas palavras do ilustre mestre Hely Lopes Meirelles:

“Julgamento objetivo € o que se baseia no critério
indicado no edital e nos termos especificos das
propostas. E principio de toda licitacGo que seu
julgamento se apoie em fatores concretos pedidos
pela Administragdo, em confronto com o ofertado
pelos proponentes dentro do permitido no edital ou
convite. Visa afastar o discricionarismo na escolha das
propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao

critério prefixado pela AdministragGo, com o qué se



reduz e se delimita a margem de valora¢ao subjetiva,
sempre presente em qualquer julgamento (arts. 44 e
45)." (Direito Administrativo Brasileiro. 32° edi¢Go. SGo

Paulo: Malheiros, 2006, p. 275)

Infimamente ligado a este, encontramos o principio da vinculagcao
ao instrumento convocatoério, que pressupde o edital como norma

determinante entre os envolvidos.

Isso porgue € no ato convocatorio que devem constar fodas as
normas e critérios aplicaveis a licitagdo, sob risco de adogao de

subjetividade nos julgamentos.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Melo, este principio vincula a
AdministragGo PUblica a seguir de forma estrita a todas regras que
tenham sido previamente estipuladas para disciplinar e conduzir ao
certame, conforme pode-se observar no art. 41 da Lei 8.666/1993 (Curso
de Direito Administrativo. 28° edi¢cdo - Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 542).

E evidente que habilitar a empresa GREEN ENGENHARIA EM
REVESTIMENTO DE ALTO DESEMPENHO LTDA seria conceder tratamento
favorecido @ empresa Recormrente e se trata de violagdo ao principio da
vinculag@o, além de obviamente se fratar de julgamento subjetivo,

absolutamente vetado a Administracdo.

Por qual razdo gualquer empresa teria o direito de ser tratada

diferente, uma vez que os demais licitantes sequiram o edital e

apresentaram documentacdo conforme 0 mesmo prevée?

Por medida de justica, deve-se ser revogada a decisao que retirou
a inabilitac@o, uma vez que ndo é como se ndo houvesse forma distinta
de apresentar tal documentagdo, tanto é que oufras empresas

apresentaram e atenderam o item 8.1.4.4 em acordo com os itens 8.1.5.2

e 8.1.5.3.



Nao obstante, também se afiguraria afronta ao principio da
legalidade, que busca garantir que a Administracao esteja estritamente

vinculada a lei.

Uma vez que ja verificamos que toda legislagao pertinente
determina a vinculacdo ao edital e a possibilidade de exigéncias pelo
6rgao, ndo poderia a empresa GREEN ENGENHARIA EM REVESTIMENTO DE
ALTO DESEMPENHO LTDA requerer tratamento diverso.

Com efeito, requer-se a observancia aos principios da licitagdo
insculpidos na lei, aqui dispostos, para que ndo sejam concedidos
beneficios a empresa GREEN ENGENHARIA EM REVESTIMENTO DE ALTO
DESEMPENHO LTDA em detrimento das demais e da propria sociedade
como um todo, deixando de adotar critérios objetivos que foram
previamente determinados no edital, sob risco de afronta ao cerne do

processo licitatério.

Assim, deve ser julgado improcedente o Recurso, de forma a
manter a inabilitacdo da empresa GREEN ENGENHARIA EM
REVESTIMENTO DE ALTO DESEMPENHO LTDA, sabiamente declarada pela

Comissao de Licitagao.

Desde ja, requer-se seja mantida a inabilitagGo da empresa GREEN
ENGENHARIA EM REVESTIMENTO DE ALTO DESEMPENHO LTDA, uma vez que
a mesma ndo cumpriv com o edital, conforme restou comprovado a
cima e inicialmente pela propria Comissao de Licitagcdo acertadamente,
com a consequente convocagao da empresa que restou em 2° lugar

para ocupar sua posigao de vencedora legitima, por medida de justica.

Ill - Pedidos

Por todo o exposto, requer-se:



a) O recebimento do presente Recurso Administrativo;

b) Seja julgado totalmente improcedente o recurso formulado
pela empresa GREEN, porquanto demonstrado sem ddvidas

que a mesma nd@o cumpriu 0s requisitos do edital em sua
integralidade;

<) Amanutencao da decisdo que inabilitou a empresa Green pois
a mesma ndo apresentou documento previso no item 8.1.4.4
de acordo com o solicitado em edital, em desacordo com os
itens 8.1.5.2 e 8.1.5.3., pelo respeito e cumprimento aos
principios da legalidade, vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, julgamento objetivo e demais que lhe sdo

correlatos, bem como o ndo prejuizo da Administracdo.

d) Ainda, uma vez mantida a decisdo de inabilitagdo, requer seja
convocada a préxima empresa habilitada para que seja
classificada como vencedora da TOMADA DE PRECOS N

135/2022, qual seja, a empresa NYOM COMERCIO E SERVICOS
LTDA.

Termos em que,

Pede deferimento.

r21.569.426/0001-301

; NYOM COMERCIO E SERV
Cordialmente, Rua IN°441Qqd. 21 LtESAngﬁzLTDA

V1. Santa Helena - CEP: 74 555-050

- GOIANIA-GO _
NYOM COMERCIO E SERVICOS LTDA
Representante legal
Fauzi Jaber Neto



