PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGOES e

'\.__‘___._-_ /

ANALISE DE RECURSO
EDITAL DE LICITACAQ N° 098/2022 - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
PROCESSO INTERNO N° 2022/4485

OBJETO: “Constitui objeto da presente licitacdo a aquisicAo de medicamentos
(dipirona), para atender aos usuarios da UPA e das unidades de satde do municipio de
Sabara-MG, conforme especificagbes e demais condigdes contidas neste edital e seus

ancxos.

RECORRENTE:

¢« GLOBALMIX DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTO E CORRELATOS LTDA
EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n® 07.7900.854/001-68;

RECORRIDA:

¢ POUSO FARMA HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n® 18.519.219/0001-67.

RAZOES DE RECURSO
Em suma, a empresa Recorrente aduz que:

(...) De acordo com a norma editalicia, em especial o item 7.6.2, os documentos que
ndo possuirem prazo de vigéncia estabelecido pelo érgdo expedidor deverdo ser
datados dos tltimos 90 (noventa) dias anteriores d data de abertura do Pregdo. Dessa
forma, ao analisarmos minuciosamente os documentos apresentados pela empresa
Pouso Farma Hospitalar LTDA é possivel constatar vicios no que se refere a data de
emissdo dos seguintes documentos certificado de responsabilidade técnica (CRT),
emitide pelo Conselho Regional de Farmdcia e atestado de capacidade técnica.
PRIMEIRO, no que se refere ao atestado de capacidade técnica, verifica-se que esse
Joi emitido pelo Municipio de Tocos do Moji, pelo Prefeito Givanildo José da Siva no
dia 27 de setembro de 2021, ou seja, foi expedido ha 325 dias se considerarmas a
data da expedicdo e a data de certame. Ocotre, porém, que nos termos do item 7.6.2,
os documentos que ndo possuirem prazo de vigéncia estabelecido pelo 6rgao
expedidor deverd ser datado (atualizados) em até 90 dias anteriores a data da

abertura do pregdo. Portanto, se considerarmos que o certame foi realizado em
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18/08/2022 e o atestado de capacidade técnica emitide em 27/09/2021, o

documento estd com prazo de validade vencido ha pelo menos 235 dias, o que beira o

absurdo sua aceitagdo. Assim, desde j4 o recorrente pugna para que seja
desconsiderado o documento apresentado, tendo em vista que ndo atende os
requisitos necessarios nos termos das exigéncias do certame. Segundo ponto que
merece destaque também gira em torno da validade de outro decumento apresentado
pela empresa Pouso Farma Hospitalar LTDA, dessa vez no que se refere ao certificado
de responsabilidade técnica (CRT), emitido pelo Conselho Regional de Farmdacia. Em
relagdio ao certificado supracitado, vdlido destacar que este encontra-se dentro do
prazo de validade, qual seja, 23/11/2022. Entretanto, deveria ter sido impresso
novamente para que pudesse atender as exigéncias do edital, uma wvez que foi
expedido em 24/11/2021 e emitido no dia 29/04/2022, ou seja, impresso ha 111

dias e invalide para o fim que se destina ha pelo menos 21 dias.

No final, solicita a inabilitagdo da empresa recorrida.
CONTRARRAZOES DE RECURSO

Em suma, a empresa Recorrida aduz que:

{...] E certo que a Pouso Farma Hospitalar LTDA, ora apelada, fez juntar atestado de
capacidade técnica fornecida pela Prefeitura Municipal de Tocos do Moji com data
divergente daquela do edital, porem a regularidade pode ser aferida em diligencia
perante o 6rgao emissor, ou seja, Prefeitura Municipal de Tocos do Moji. “ad
cautelam®, a doutrina esclarece que a vedacGo para inclusGo de documentos
estampada na parte final do §3° do art. 43 da Lei 8.666/93 restringe-se a aqueles
obrigatérios na andlise inicial, admitindo porém a inclusdo de qualquer outro
documento que sirva como complemento necessdrio a elucidacdo de obscuridades,
duvidas ou veracidade dos documentos apresentados, e neste raciocinio a apelada
Jfaz juntar complemento do atestado de capacidade técnica emitido pelo mesmo orgao
com data fluente e deniro das especificagdes do edital. Da mesma forma, evitando
diligencias permitidas, a apelada Pouso Farma LTDA fuz juntar documento
complementar daquele ja existente em relacdo ao conselho regional de farmacia,
devidamente atualizado, espancando “in totun” as duvidas e iras do apelante

Globalmix Distribuidora de Medicamentos e Correlatos LTDA EPP.”
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DA ADMISSIBILIDADE

Verifica-se¢ que a Sessdo do Edital de Licitacdo n? 016/2022 Pregao Eletrénico foi

realizada no dia 18 de agosto de 2022, as 09:00hrs, no qual o recorrente manifestou

interesse recursal via sistema LICITAR DIGITAL.

Ato continuo, observa-se que as razdes de recurso foram protocoladas no dia
22/08/2022, portanto, restada configurada a sua TEMPESTIVIDADE, considerando o

prazo previsto no Decreto Federal n°® 10.024 /2019. Contrarrazdbes protocoladas no

prazo previsto, no dia 26 de agosto de 2022.

DA ANALISE DO CASO CONCRETO

Cabe esclarecer que a proposta da empresa Pouso Farma Hospitalar LTDA para o lote

01 do Edital de Licitacao n°® 098/2022 foi aceita, razéo pela qual os documentos de

-

habilitacdo foram analisados via plataforma Licitar Digital, sendo vejamos:

Ato continuo, foi aberto o prazo para manifestacées de intengdes de recursos, no qual a
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Feitas estas consideragoes, quanto a alegacao da recorrente acerca do atestado de
capacidade técnico apresentado pela recorrida estar fora do prazo estipulado no edital,
em nada condiz com a Lei Federal n° 8.666/93, visto que a lei de Licitagdes, ao
contemplar a qualificacio técnica dos licitantes, traduziu em seu artigo 30 a vontade
do legislador de nao impedir a participacdo de interessados que possuissem

capacidade e experiéncia anterior de objeto semelhante ao que ¢ licitado.

Preconiza o artigo 30, inciso II:

“A documentacéo relativa a qualificacio técnica limitar-se-a a:

()

II — comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagao, ...”

A regra descrita na norma legal vigente permite exigir do licitante apenas desempenho
anterior de objeto similar, vedadas quaisquer exigéncias que inibam a participagcao na

licitagdo, nos termos do art. 30, § 5°, do citado diploma federal:

“§5° - E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptiddo com limitacées de tempo ou de €época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nido previstas nesta Lei, que

inibam a participacéo na licitacio.”

Como visto, é vedado a exigéncia de comprovagao de atividade “com limitacoes de

tempo ou de €poca” ou ainda quaisquer outras néo previstas nesta Lei. O atestado de

capacidade técnica ndo possui “prazo de validade”, ele é perene, perpétuo.

A experiéncia adquirida pelo licitante nio desaparece com o tempo; a partir do

momento em gque é expedido o atestado, consolidou-se a prova inconteste da

aptidio técnica do licitante.

Em que pese as disposicées do Art. 7.6.2 do Edital, que aduz “7.6.2. Os documentos
que ndo possuirem prazo de vigéncia estabelecido pelo 6rgdo expedidor deverdo ser
datados dos ultimos 90 (noventa) dias anteriores a data de abertura do Pregdo”, tem-se

que nao se aplica ao documento em comento, tendo em vista que a data da sua

-
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emissio ocorrel no passado, quando a empresa adquiriu a experiéncia na execugdo do

servico ou no fornecimento do produto, néo cabendo-se falar em atualizacdo de
atestados de capacidade técnica sempre que houver a participagdo da empresa em

uma licitacéo.

O Tribunal de Contas da Unido concluiu ser indevida a inabilitagéo de licitante em
razdo da apresentagdo de atestado de capacidade técnica, independente da data de
emissao, uma vez que tal documento tem natureza declaratéria, e nao constitutiva, de

uma condicdo preexistente:

«(..} Quanto a este tltimo ponto, importa repisar que o atestacdo de capacidade

técnica tem natureza declaratéria — e ndo constifutiva - de uma condicéio

preexistente, E dizer gue a data_do atestado néo possui gualguer

interferéncia na certificacao propriamente dita, nédo sendo razoduvel sua

recusa pelo simples fato_de ter sido datado em momento posterior a

data da abertura do certame. O gque importa, em ultima instéincia, é a

entrega tempestiva da_documentacdo exigida pelo_edital, o gue, de

acorde com o informado, ocorreu” (Acorddo 2.627/2013 - Plenario)”

(grifos nossos).

Lado outro, gquanto ao questionamento da recorrente quanto ao Certificado de
Responsabilidade Técnica (CRT) emitido pelo Conselho Regional de Farmacia, esta
Pregoeira verificou no momento da sessao a respectiva validade, qual seja
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Do mesmo modo, o dispositivo 7.6.2 do Edital nio se aplica ao documento em
comento, tendo em vista que a data da sua emissdo ocorreu no passado, quando a
empresa adquiriu a experiéncia na execucao do servico ou fornecimento do produto,
ndo cabendo-se falar em atualizacdo de CRT sempre que houver a participacdo da

empresa em uma licitacdo. Além disso, o documento encontra-se valido.

CONSIDERAGOES FINAIS

No caso em analise, a licitante vencedora, ora denominada Recorrida, cumpriu os
requisitos pré-estabelecidos pelo edital, no que tange a apresentacéo da proposta, dos
documentos de habilitacdo, conforme relatérios disponibilizados pelo sistema e demais
documentos constantes nos autos do processo em epigrafe. Sendo assim, concluida a
analise recursal, esta Pregoeira opina pela ADMISSIBILIDADE da peca apresentada
pela recorrente, para no mérito julga-la IMPROCEDENTE, com base nos termos aqui
discutidos, pelo acolhimento da peca apresentada pela recorrida, pela manutencéo do

resultado do certame e prosseguimento do pleito.

E a analise que submetemos & Autoridade Superior, para decisio.

Sabara, 19 de setembro de 2022.
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Prgs_glla el
Pregoeira Oficial

Portaria Municipal n°® 038/2022
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DECISAO

Na condigdo de Autoridade Superior, no uso de atribuigdes legais, e considerando a
analise feita pela Pregoeira, DECIDO pela manutencéio do resultado do Edital de
Licitacéo n°® 098/2022 e pelo prosseguimento do pleito.

Sabara, 19 de setembro de 2022.

Thiago Zandona Vasconcellos

Secretario Municipal de Administragéo
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