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ANALISE DE RECURSO
EDITAL DE LICITACAO N° 70/2022 - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
PROCESSO INTERNO N° 2022/1498

OBJETO “Promover registro de precos, consignado em ata, para futura e eventual
aquisi¢ao de coberturas para curativos utilizados nas Unidades Basicas de Saude, em
atendimento a Secretaria Municipal de Satude, conforme especificagoes e demais

condigdes contidas neste edital e seus anexos”.
RECORRENTE

e QUALITY COMMERCE DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n® 65.141.046/0001-76;

RECORRIDA

e AGIS MEDICAL PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°® 18.271.934/0001-23;

RAZOES DE RECURSO

A recorrente, Quality Commerce Distribuidora Hospitalar LTDA, pugna pela
desclassificacdo das empresas vencedoras dos itens 03 e 06, quais sejam curativos de
alginato de calcio e sédio 10cmx10 e curativos de espuma sacral multicamadas

20cmx16cm. Segue relato breve das alegacdes da recorrente quanto ao item 03:

“O curative Kangli Sorb, ofertado pela empresa Mat Med Hospitalar LTDA
EPP nao atende o descritive técnico do edital, pois tem em sua composicao
se apenas de uma tnica camada de alginato de cdlcio, e coberturas com
apenas uma unica camada de alginato née absorvem o liguido mediante a
formaciio de um gel ao redor das fibras. Tais caracteristicas nao tmpedem
que o exsudato seja bloqueado, portanto coberturas de alginato com uma
tnica camada oferece uma menor capacidade de absorgdo e retengdo de
liguidos. E ainda baixa, reten¢éo de microorganismos. Além de absorcao
diminuida por ser uma unica camada, em uma ferida altamente
exsudativa por ocorrer maceracGo das bordas da lesde devido a baixa
absorcdo; atrasando a cicatrizacdo. Também leva G necessidade de trocas
frequentes da cobertura, aumentando custos, tempo de tratamento e nao

resultando em cura acelerada dos casos”.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES e ————

Rua Comendador Viana ,n2 119 - Centro - Sabara/MG - CEP: 34505-340
www.sabara.mg.gov.br | licitacao@sabara.mg.gov.br | Telefone: (31) 3672-7677 i



PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA

SECRETARIA DE ADMI NlSTRA&éO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAG e e———

e

Quanto ao item 06:

“Considerande e analisando a proposta classificada em primeiro lugar,
entende-se que esta nao deveria ser ventedora, por nado atender
plenamente ao descritivo solicitado no edital, conforme se explica a seguir;
e por conseguinte deve ser classificada. (...) Podemos destacar ainda, que
o edital solicita que o curativo deve durar np minimo até 7 dias, e o
curativo ofertado (Allevyn Life - Curativo de espuma hidrocelular sacrum —
marca: smith nephew). Diante de todos os argumentbs técnicos e
caracteristicas descritas e conforme se compropa na bula do produto tem
indicacao de até 5 dias. {Veja o recorte dos dizeres da bula abaixo), que
também segue como anexc deste documento. E|importante ressaltar que o
fato do curativo (Allevyn Life - curativo de espuma hidrocelular sacrum) ter
a necessidade de troca antes do tempo solicitado em edital, compromete
diretamente o efeito de custo beneficio, e por consequéncia, onerando o

cofre publico.”
CONTRARRAZOES DE RECURSO

A recorrida, Agis Medical Produtos Hospitalares LTDA, alega, em sintese, que “{...)O
Allevyn Life curativo possui uma estrutura de concepcao avancada em camadas que
combina uma espuma hidrocelular, entre uma camada de contato com a Jerida de gel de
silicone adesivo perfurado, e uma pelicula externa & prova lde agua e de elevada
permeabilidade. Para a cobertura aprovada o tempo de troca da de acordo com o registro

da ANVISA fem anexo) e sua utilizacdo de acordo com o protocolo|instituciondl”.
DA ADMISSIBILIDADE

Verifica-se que a Sessdao do Edital de Licitagdo n° 070/2022-Pregao Eletrénico foi
realizada no dia 20 de julho de 2022, as 09:00hrs, tendo sua continuidadé ocorrida no
dias 26 e 29 de julho de 2022, no qual o recorrente manifestol1 interesse recursal via
plataforma Licitar Digital. Ato continuo, observa-se que as razoes de recurso foram
protoceladas nos dias 29 de julho de 2022 e 03 de agosto de 2022, portanto, restada
configurada a sua TEMPESTIVIDADE, considerando o prazo previsto na Lei Federal n®
10.520/2002, Art. 4°, inciso XVIII.
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DA ANALISE DO MERITO

Vale ressaltar, em carater preliminar, que a Pregoeira ao conduzir o certame obedeceu
aos parametros dos principios e regras legais que disciplinam o procedimento
licitatério, estabelecidos quer na Lei 8.666/1993, Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, quer na Lei 10.520/2002, quer no Decreto Federal n® 10.024/2019.

que regulamenta a modalidade licitatéria denominado pregéao eletrénico.

A priori, importa frisar que a Administragao Publica e seus agentes estao vinculados
aos Principios Constitucionais previstos no art. 37, caput, da CF/88, sejam legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ademais & dever da
Administracdo Publica adotar critérios claros, objetivos ¢ legais durante a analise das
documentacgdes dos concorrentes em uma licitacdo. Ainda, decorre da obrigacao da
Administracdo Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual
licitante reune condicées de qualificacdo técnica, juridica, fiscal e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da
observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes, estimulando o
carater competitivo da licitacdo, constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93, abaixo

disposto:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais wvantgjosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.”

Cabe esclarecer que as propostas das empresas Mat Med Hospitalar LTDA EPP e Agis
Medical Produtos Hospitalares LTDA para os itens 03 ¢ 06 do Edital de Licitagéo
n® 070/2022 foi aceita, razdo pela qual os documentos de habilitacao foram analisados
via plataforma Licitar Digital. Posteriormente foi solicitado o envio de amostras, no

prazo de 48 (quarenta e oito) horas. Senao vejamos:

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES —

Rua Comendador Viana . ne 119 - Centro - Sabara/MG - CEP: 34505-340
www.sabara.mg.gov.br | licitacac@sabara.mg.gov.br | Telefone: (31) 3672-7677 3



PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
/7 -

COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACOES
é Sistoma 20/07/2022 14.38:45

Lotc 3, o fornecodor MAT MED
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Forrecedor AGIL MEDICAL PRODUTDS
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Ato continuo, ap6s convocacgdes via chat, a empresas em epigrafe encaminharam ao

setor de licitacées as amostras dos produtos licitados. Apés recebimento e analise pela
Secretaria Municipal de Saiide, as amostras foram aprovadas, conforme relatérios

abaixo:
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OFICIQIATENGAD PRIMARIA N°073,
Saband, 29 de Jutho de 2022

De: Aletgtio Pnméana 4 Sadde/SEMUSA
Para: Comeasfio Permanenis de Liciiagdo

Rel- Preglo Eleiinico n® 70/2022 — Processo intemo N® 14882023
Asaunto: Daclaragho de aceile de amostra

Prazado Senhor,

Com oo cordiaia cumprimentos, 8 Prefoliurs Municipal d2 Sabara, per meio da
Sacraiana Men icipat de Sande, regiaira que fol anslissde 8 amosta do curativo da
sspuma aacral raferenie ao item DE, apresentada pela emprasa, AGIS MELHCAL
PROOUTOS HOSPITALARES LTDA, e foi aprovado.

AMOSTRA DO TEM 03
Fol analisade & amoslm da empresa, AGIS MEDICAL PRODUTOS

AOSHTALARES TIDA & T aprovedo

Desde @ & nos & dispnsicdo

Arendiosamenle,

Renata Batist de Brita
Caordenador da Aten glo Primaria
ME - Sabarh
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Ressalta-se a finalidade da amostra, qual seja, a de permitir a Administracao aferir a
compatibilidade material entre o objeto ofertado pelo licitante e a solucao habil a
satisfazer sua necessidade. Nesse sentido, sera cabivel a exigéncia de amostra quando
uma analise meramente formal da proposta versus edital nao for suficiente para
conferir seguranca 4 Administracdo quanto a adequacdo do objeto ofertado pelo

particular. Seguindo essa mesma diretriz, explica Renato Geraldo Mendes|

‘A finalidade da amostra é permitir que a Administracdo, no
julgamento da proposta, possa se certificar de que o bem proposto
pelo licitante atende a todas as condicdes|e especificacdes técnicas
indicadas na sua descrigéo, tal como constante no edital, Com a
amostra, pretende-se reduzir riscos e possibilitar a quem julga a

certeza de que o objeto proposto ateriderd a necessidade da

Administragao.”

Considerando tratar-se ade aspectos técnicos pretendidos na contratacao, esta
Pregoeira Oficial encaminhou as razées recursais, bem como as contrarrazoes
apresentadas ao setor técnico competente, gestor da pasta prdenadora da despesa,
visando confirmar o atendimento das especificacées editalicias descritas no Anexo I do

edital, a fim de subsidiar esta decisao, a qual em resposta se rhanifestou nos seguintes

termos:
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Babara, 25 de Agoslo de 2028
OFH:HD { SMS ¢ ATENGAQ BASIGA 1080- 2032

%

De Atengdao Pransna 4 Saude/SEMUSA
Fara: Comissdo Permatenis da liziagan

Ret: Praglo Cletrémco 1* 0 2327 — Procasso Interno N® 1498/2022

Assunce Escioremmenria FE 0UC2022
Item D&

Congdarando as razdes & conba rexbet apresentadas & BRaIsAdEs NO PROCESST [IE
FECUTSO  MIeTposto pela empiesa Cugity Commerss Osinbudors Hosgnalar  LTOA
cans.geramos ¢ segunle @ ewmpresa Agis Medical Produlos Mospaatares LTRA ppresentoy o
produts Allevyn bLifs Sasral da marca SmithdiNephew O produls apresentada didere [fo
deseritnea salcitado cen edital O Allevyn Lile. Seerat segundo a ficha lecnica, pode ficar na
peie por gla % d.as. quando o ediel solicita gue zeja alé por no minimo 7 dias Cntendamps
perianio, gue les congiches nao atendsmn o proposto pela eguips de sadde da muncipode
Sabard

Sara P, Scoralick Martins
Raferéncia Técnica em Saude

—— SoMizsAC FER leige—
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AFICIO F SMS 1 ATENGAC BASICA [079- 2022

D% Atencac Frorara a Saude SENMUSA
Para. Comissdo Permanents e Lictagic

Rut Pregac Ereramen n® DTVEIZ2 - Protesso (nterna N9 148B/2722

Assunio Esciaigomento PE 07062022

Hem Q3

Consiferprdo as razfies epresentades no prOCEsss 49 FOCUrsa Intepastn pels
empresa Quaity Commaerce Dstribudora Hospillalar LTDA corsilgramos o segune a
eTpresa MATMED HOSPITALAR LTOA EPF apresentoy o pradutn Kangli Sarb de marca Vit

Nedcal © proaduts dfern 4o d we sakciace em edital O Kangl Barb
aegundo a ficha 1gcnca, nso ¢ um curalwo de 3lgnale gue aprasentd dupia camada

condomme solclado om pdeat Entendares, penanto, que 1ais condicfes nio atesdem
proposic pela equ Fo de saude do rronseicio de Sshara

T

Sara P, Scoralick Marlins
Ralaréneia Técnlca em Saude

Conforme demonstrado acima, a Secretaria Municipal de Saude, por meio de sua
Referéncia Técnica em Saude conclui que os produtos ofertados pelas empresas Agis
Medical Produtos Hospitalares LTDA ¢ Mat Med Hospitalar LTDA EPP “diferem do

descritivo do edital”.

Nesse sentido, e considerando o principio da autotutela conferido a Administracao

Publica, a municipalidade tem o poder-dever de rever seus proprios atos.

DAS CONSIDERACOES FINAIS

No caso em analise, conforme anilise técnica da Secretaria Municipal de
Sande, relatérios disponibilizados pelo sistema e demais documentos constantes nos
autos do processo em epigrafe, concluida a analise recursal, esta Pregoeira opina pela
ADMISSIBILIDADE da peca apresentada pela recorrente, para no mérito julga-las
PROCEDENTE, com base nos termos aqui discutidos, pelo ndo acolhimento da pecga
apresentada pela recorrida, pela reforma da decisdo de classificacdo da empresa Agis
Medical Produtos Hospitalares LTDA e Mat Med Hospitalar L.TDA EPF e prosseguimento
do pleito.
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E a analise que submetemos a Autoridade Superior| para decigao.

Sabara, 05 de s;xembyfozz.

=
Pris gla Félik Barbosa

Pregoeira Oficial
Portaria Municipal n°® 038/2022
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DECISAO

Na condicdo de Autoridade Superior, no uso de atribuicées legais, ¢
considerando a analise feita pelo setor técnico e pela Pregoeira, DECIDO pela
REFORMA da decisdo do resultado do Edital de Licitagdo n® 070/2022 (itens 03 e 06},
pelo acolhimento das razdes recursais apresentadas pela cmpresa QUALITY

COMMERCE DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA e pelo prosseguimento do pleito.

Sabara, 05 de setembro de 2022.

Thiago Zandona Vasconcellos

Secretario Municipal de Administracio
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