i Prefeitura Municipal de Sabara

& .
¥ Jiglhlj
RSA i ] [ L Rua Dom Pedro Il , 200 - CEP: 34505-000 - Sabard - MG
29 ““liiﬁg . g
WHadite Procuradoria Juridica
%X & Eones: (31) 3672-7691 - Fax (31) 3672-7725

PROCESSO INTERNO: 2421/2021

ASSUNTO: Aquisic&o de cesta natalina-2021

OBJETO: “Constitui objeto da presente licitago a aquisigao e fornecimento de cestas natalinas {cesta especial
de alimentos), cesta de biscoitos variados, e ave especial “Peru” para atender a demanda da Secretaria
Municipal de Recursos Humanos, conforme o disposto na Lei Municipal n°839 de 03 de maio de 1999, Lei
Municipal n® 2.057, de 30 de dezembro de 2014, Lei Municipal n® 2.486, de 20 de dezembro de 2019, conforme
especificagdes, obrigagdes @ demais condigdes contidas neste edital e seus anexos”.

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Recursos Humanos

PARECER JURIDICO

1 - DO RELATORIO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa, SUPERMERCADO BELA
VISTA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 04.709.388/0001-55, com sede a
Rua Raimundo de Souza, n® 2C, baimo Bela Vista, Itabira/MG, CEP 35900-092, e CONTRA-RAZAO DE
RECURSO apresentada pela CNA MULTIFORMATO E LOGISTICA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sab o n® 17.270.476/0001-45, com sede & Rua Begonia, n® 175, bairro Sao Pedro, Itabira/MG,
CEP 35900-131, em face do resultado da sessdo do Pregéo Eletronico n® 104/2021, cujo objeto & a aquisi¢éo e
fornecimento de cestas natalinas (cesta especial de alimentos), cesta de biscoitos variados, e ave especial

“Peru” para atender a demanda da Secretaria Municipal de Recu

rs0s Humanos, conforme o disposto na Lei Municipal n°83¢ de 03 de maio de 1999, Lei Municipal
n° 2.057, de 30 de dezembro de 2014, Lei Municipal n° 2.486, de 20 de dezembro de 2019.

Salientamos que a presente analise juridica toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes dos autos em epigrafe, até o presente momento.

Alem disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica prestar consultoria

sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos

atos praticados no ambito de atuacdo da autoridade competente, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica ou administrativa.

2 _ DA SINTESE DO PEDIDO APRESENTADO PELA EMPRESA - SUPERMERCADO BELA VISTALTDA

Em suma, segue o relato da recorrente:
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3. DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

O Municipio de SABARA langou edital cuja presenie licitagho tem como objeto a aquisiclio e
fornecimento de cestas patalings (cesta especinl de alimentos), cesta de biscoitos variades e ave cspecine-
“Pery” para atender a Secrctarie Mumicipal de Recursos Humaros.

Apds a fase de lances foi convocadu v empress CNA MULTIFORMATO E LOGISTICA LTDA para
apresentar amestris ¢ apos praze a wesma i declarada como vencedorn.

A Recorrente, SUPERMERCADO BELA VISTA LTDA, nflo se conforma com n decis2o proferide pole
Prepoely. visto que 4 empresa CNA MULTIFORMATO E LOGISTICA LTDA ¢ COMERCIAL
CARIACICA MULTIMODAL LTDA, sio adminisiradas pela pessoa e vBm imabaihande em conluin nas

freitagies
vae

Primeiramente, cabe ressaliar, que e aiegaghio de wabaho em comluin destas duas emyiesEs
sspecilicadas scimu, vem sendo questionads, em owtres municipios, visto que as duas empresas s@o da mesama
pessoa e sdo utilizadas a fim de obter vantagens no processoe licituério,

invertido entre as pmpresas comiprova gue a SEENA son administra ag duas empresas.

Al disso. observa-se que no langamento das propostas nas plataformas do Pregio Eletrbnico  £ditn)
de licitoglio 104/2021 do Municiplo de Sabara, os horirios ¢ data de fangamentos coincidem, visto que o
intervalo entre elas ¢ o tempo de demands pars sc langar & propesta em cadn plataforma, sendo sempre licitado
a3 mesmas marcas peles empresas,

Preglo Eletrinico - EDITAL DE LICITACAO 104/202% Municipio de

Sabuvi.
DATA: 04711/2021 18:57:46 Comercial Carlecica Multimadal 1ida
MARCA: PERDOGRAQ - PERDIGRAC Valor R$ 168,40
DATA: 0441172021 18:43:34 CNA MULTIFORMATO E LOGISTICA
LTDA ; MARCA: PERDIGAD Valor R$ 166,00
y Pregdo Lletrénica - N® §73/202] Municipio de Santn Bérbar
G
E I ' DATA: 1871172021 08 08:46 CNA MULTIFORMATO E
; - LOGISTICA LTDA /
T N MARCA: PER.DOGRAO - PERDIGRAO Valor B% 155,25
" DATA: 18/] 172021 08:02:38 Comercial Cariacica Mualtimodat Lida
i PERDIGAO Valor RS 155,25

Preglo Tletrtnico - N° 0109/2021 Muaicipio de Sfie Gongalo do Rip Abaixo

DATA: 217302021 20:21:32 ChA MULTIFORMATO E
LOGISTICA LTDA /
MARCA: ARCOR Valor R$
DATA: 21710/202121:35:14 Comerciel Cariacica Muitinadal Lida
MARCA: ARCOR Valor RE 22 50
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Ainda neste sentido, basta obaervar pelo coatrato social da CNA MULTEFORMATO E LOGISTICA
1.TDA yue o Sr. Alexandre Dionitio Vieira era sécio edministrador da inesme, juntamente com o sen pai Sr,

aniel Dionisio Vieira. Em 07/05/2020, efetvou uma alteraciio comralual, saindo do ¢uadro socictdrio desta
cmprese ¢ cedendo as colas para seu pai Sr. Dantel Dionisio Vieita, Desta forma, observa-se que o Sr.
Alexandre Dionisio Vicira € o adminisirador das duas empresas mencionadas. O Sr. Daniel Daniel Dionisio
Vieira. embora conste 1o contrato social da CNA MULTIFORMATO E LOGISTICA LTDA, como sécio, de
lte. 130 adminisira a empresa e nem sequer trebalha na mesma, tendo BPCN2s ¢ seu nome usado para compor o
quadrn societario. para tais fing,

E cedigo que esta prllica acarréta evidente prejuizo 4 isonomiz ¢ competitividade de certame ¢ sérios
prejuizos & Administragio Pablica,

Por fim. canclui-se que az empresas CNA MULTIFORMATO E LOGISTICA LTDA ¢ COMERCIAL
CARIACICA, pussuem o administrador ¢ tal procedimento fere o prinsipio da livre concorréncin, devendo ser

considerada pelo Peder Piiblico como a mais grave lesdo & livie concorréneia de mercado.

4. DO PEDIDO . E
B e A

Com fundamento nas razfts precedentemente aduzidas, reques: Porsnoae

I. que seja conhecido € provide ¢ presente recurso com fundamento nas raziies spresentadas;

2. que seja anulsda a decislo que declarou a empresa CNA MULTIFORMATO E LOGISTICA LTDA

como vencedora ¢ a desclassificacio da mesma ¢ da empresa Comereinl Cariacica Multimodal Leda

3. ou que seja delerminada a anulagio do pregio EDITAL DE LICITACAD 10472021, com o seu

conscquente refazimento.

4. casoe o entendimenio seja diverso. requer copia de todo processo administrative para ser encaminkade
i Ministério Pablico para anélise = tomada de medidas cabiveis

wembro de 2021.

SUPERMERCADD BMV ISTA LTDA
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Il DOS FATOS
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Inicialmente, cabe ressaltar que todos os atos praticados por esta Administracdo sao
baseados, principalmente, pelo principio da isonomia e legalidade, nos termos da Lei 8.666/93:

Art. 3¢ Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administrago e a promog&o do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatdrio, do julygamento objetivo € dos que thes s&o comrelatos.

Dito isto, vejamos ponto a ponto as razbes do recurso.

O presente recurso, versa sobre possivel impedimento de participagdo das empresas CNA
MULTIFORMATO E LOGISTICA LTDA e COMERCIAL CARIACICA MULTIMODAL LTDA no mesmo certame,
nos seguintes termos:

“Apds a fase de lances foi convocada a empresa CNA MULTIFORMATO E LOGISTICA
LTDA para apresentar amostras e apos prazo a mesma foi declarada como vencedora.

A Recorrente, SUPERMECADO BELA VISTA LTDA, néo se conforma com a deciséo
proferida pelo pregoeiro, visto que a empresa CNA MULTIFORMATO E LOGISTICA
LTDA e COMERCIAL CARIACICA MULTIMODAL LTDA, sdo administradas pela
pessoa e vém trabalhando em conluio nas ficitagtes *

()

E cedigo que esta pratica acarreta evidente prejuizo a isonomia e competitividade do
certame e sérios prejuizos a Administragéo Publica.

Por fim, conclui-se que as empresas CNA MULTIFORMATO E LOGISTICA LTDA e
COMERCIAL CARIACICA, possuem o administrador e tal procedimento fere o principio
da livre concorréncia, devendo ser considerada pelo Poder Publico como a mais grave
les&o a livre concorréncia de mercado”.

Nesse sentido, cumpre mencionar que em nosso ordenamento juridico, a rigor, uma pessoa
juridica ndo se confunde com as pessoas fisicas ou juridica que a integram e/ou comandam, sendo cada qual
titular de direitos e obrigagdes de forma independente em relagéo &s demais.

Considerando essa independéncia, a principio, ndo estdo impedidas de participar de um mesmo
processo licitatorio empresas que possuam sdcios em comum ou que mantenham lacos de parentesco, até

porque ndo ha previsao legat contendo essa restrigao.

Ademais, embora a participagao de empresas com socios parentes entre si possa eventualmente

propiciar e até mesmo facilitar a realizago de “acordo” entre os licitantes, tem-se que essa situacdo também

¢ possivel entre empresas que nio tenham sdcios com relacdo de parentesco ou nao pertencam ao
mesmo qrupo.
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Deste modo, a participagéo de empresas com socios parentes entre si em licitagao nao configura
por si s¢ a existéncia de conduta indevida, Para que essa seja evidenciada é necessario que os licitantes

se unam e atuem em conjunto com vistas a obtencao de vantagem, o que em consequéncia causara

prejuizo aos demais licitantes e a prépria competitividade do certame.

Nesse viés, importante transcrever o entendimento do TCU — Tribunal de Contas da Unido, a
respeito da presente consuita, sendo vejamos:

TCU - Acordéo n.° 1793/2011: Contratacdes publicas: 1 - Licitagio com a participagao
de empresas com sbcios em comum e que disputam um mesmo item prejudica a
isonomia e a competitividade do certame

Voto do Relator Marcos Vinicio Vilaga ao proferir deciso no Acérdao n® 010.468/2008-8
- TCU-Grupo| Classe | Plenario:

“Hoje, diante do texto legal, tal como se encontra redigido ha mais de vinte anos, uma
mesma empresa nédo pode apresentar duas propostas, mas nada impede que empresas
distintas, embora vinculadas a um mesmo grupo econdmico, apresentem diferentes
propostas.

A luz do quanto foi acima exposto, pode-se afirmar, com sequranga, que a
simples participacdo, nos mesmos procedimentos licitatorios, de duas empresas
cujas acbes ou cotas pertencem ao mesmo grupo de pessoas, nao confiqura
violagéo ao sigilo da licitacdo nem fraude comprometedora da competitividade do
certame.” (grifo nosso)

TCU. Acérdao 2.725/2010: Plenario Oportuna a reproducéo de decisdc da Corte de
Contas da Uniosobre o tema, onde explica o representante do Ministério Plblico que
‘nao ha vedacéo legal para a participagdo em uma mesma licitacio de empresas
cujos socios possuam relagéio de parentesco entre si. Essa circunstancia, por si
89, ndo tem o condéo de macular um certame licitatorio, pois nio se pode reduzir
a eficacia dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, insculpidos no art.
1%, inciso IV, da Constituicdo Federal, quando ndo ha risco de afronta a outros
principios constitucionais sensiveis, como. por exemplo, os da moralidade e da
impessoalidade na Administracdo Publica.” (grifo nosso)

Ainda conclui que:

“para a configuragao de fraude & licitagao, ndo basta que haja uma relagao de afinidade
qualquer entre duas empresas licitantes, sendo necessaria a presenca de outros
elementos que possam demonstrar uma agdo concreta e deliberada das concorrentes
ou de agentes publicos para fraudar o certame em seu carater competitivo.”

Desta forma, verifica-se que o entendimento é de que ndo ha vedagdo na participagdo de
empresas com socios parente entre si em uma mesma licitagéo, para que seja considerado uma conduta
indevida, salvo melhor juizo, toma-se necessario a presenca de outros elementos que em conjunto possam ser
considerados como indicios de conluio & fraude ao carater competitvo do certame.

No caso dos autos, verifica-se a lisura e transparéncia no procedimento, visto que houve a
participagao e disputa entre vérias empresas interessadas, consequentemente caracterizando a concorréncia

para o item licitado, como se pode comprovar pelo relatorio de disputa abaixo, referente ao terceiro lote,
retirado do Sistema BBMNET:
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Além disso, quanto aos valores propostos, tem-se que o edital previu a aplicagao coma referéncia
0s menores valores orgados/cotados, no intuito de obteng&o de propostas que se demonstram vantajosas a

municipalidade.

Desta forma, consubstanciado nas jurisprudéncias colacionadas aos autos, esta Procuradoria
Juridica, entende que ndo ha vedagdo na participagdo de empresas com socios parente entre si em uma
mesma licitagdo, haja vista que, para ser considerado uma conduta indevida, torna-se necessario a presenga
de outros elementos que em conjunto possam ser considerados como indicios de conluio e fraude ao carater
competitvo do certame, 0 que no presente caso, S.M.J., ndo ficou demonstrado.

Finalmente, verifica-se obediéncia acs prazos e tramites legais pela Comissdo de Licitagao,

especialmente ac contraditdrio e a ampla defesa.
5. DA CONCLUSAO

Isto posto, com base nos fundamentos de fato e de direito apresentados acima, esta
Procuradoria Juridica encaminha os autos a Secretaria Municipal de Administragao, nos termos acima

expostos, para deliberagao e tomada de providéncias.

Destaque-se que as observagtes expendidas por esta Procuradoria Juridica séo recomendages,
com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e nao vincula-la. O acatamento ou ndo das
recomendagbes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade administrativa. Por outro
lado, o prosseguimento do feito sem a corre¢do de questdes que envolvam a legalidade, de observancia
obrigatéria pela Administragdo, apontadas como obices a serem corrigidos e superados, sdo de

responsabilidade exclusiva da autoridade gestora responsavel.

E o parecer, s.m.j., que submetemos & autoridade superior para deliberagao.

Sabara, 30 de novembro de 2021,

Thiago Zandona Vasconcellos Italo Henrique da Silva
Subprocurador-Geral do Municipio Procurador-Geral do Municipio
OABIMG 119.247 OAB/MG 124.019

Renata TerezaBrfiga Ferreira cila Félix Barbosa
Assessora Jdridica Assessora Tecnica |l
OAB/MG 153.452 OAB/MG 180.641
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA

SECRETAR!A DE ADMINISTRA§§O
COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(; ES

DECISAO DE RECURSO
EDITAL DE LICITACAO N°104/2021 - MODALIDADE PREGAQ ELETRONICO
PROCESSO INTERNO N°2421/2021

Considerando o Parecer Juridico exarado pela Procuradoria Juridica nos autos do
processo; decido, na condigdo de Autoridade Superior e no uso de atribuicbes legais:

1. Julgar IMPROCEDENTES as razdes apresentadas pela Recorrente Supermercado

Bela Vista LTDA;

Pelo acolhimento das contrarrazdes apresentadas pela licitante CNA Multiformato e
Logistica LTDA,

3. Pela manutengéo do resultado do Certame:

4. Pelo prosseguimento do processo.

Sabara, 30 de novembro de 2021.

Hélio ¢.é rigues de Resende
; pal deAdrginistracéo

Rua Comendador Viana ,n2 119 - Centro - Sabara/MG - CEP: 34505-340
www.sabara.mg.gov.br | licitacao@sabara.mg.gov.br | Telefone: (31) 3672-7677



