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PROCESSO INTERNO: 2021/883

ASSUNTO: Contratacdo de empresa do ramo para a execugdo das obras de Drenagem Pluvial no bairro
Mangabeiras, Sabard/MG, com o fornecimento de méo de obra ¢ materiais, em atendimento a Secretaria
Municipal de Obras, conforme especificacdes contidas neste edital e seus anexos”. '

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Obras

PARECER JURIDICO

1) DO RELATORIO |

Solicita a Secretaria Municipal de Administragao/Comissao Permanente de Licitacdo andlise
quanto ac pedido de esclarecimentos apresentado pela empresa Construlife em face dcéa Edital de Licitagao n°
074/2021, o qual tem como objeto a confratacdo de empresa do ramo para a eﬁecugéo das obras de
Drenagem Pluvial no bairro Mangabeiras, Sabara/MG, com o fornecimento de méo de obra e materiais, em

atendimento a Secretaria Municipal de Obras,

AAl. 162 consta email encaminhado a licitacao@sabara.mg.gov.br:

Zidbra herprffwebrmall sabera mg govbeh/prnimessagetid=16819241

Zimbra

Esclaredments TF - 074f2021

De; Mealle Corsirudle <nathallsconstrulfe@amall.com> ter, 13 d2 ul de 2021 16:45
Assunto : Esdmregmente TF - 0742021 :
Para : lltzao@isbera ol 0onbr

Boa Yarda,

Yenha por et dests salizitar esclarecimento acerca do Rem 8,147 do Edital da TP 67472021 que Ireta dz odgéngla de avestady
¢ @pecdade témico-profissionat com quisBidsdes misimas, onde vemos 8] exigénda como llegal, conirariando o art. 30, £ 1%,
Inctsg T, da Les n® 5.565/1593, lambéen consolidzce pela furisprasinga da TOU atrvds do &u&rd&ozswzms Sengy assim, secdo
aenitns giaisquer quantidades dos servigos Fatades o ftem supraditago?

Alencosamente,

Bty mensager ¢ destinads gsomente paze licltacsodsabava.m.qov.br. 5¢ Voot Bic 4 o destinatirie
vond esvd motifiredo de fue Eiveleay, oipiar, distcibelr ow tomay moalguer agqic hn.oznd-n oo
canteddo deste inforad¢ds 4 estritamenta prednlda. :

Erafeitvra micipal de Sabard
gabasa,ag.gov.br

Afl. 164 consta manifestacgio da Secretaria Municipal de Obras, nos seguirites termos:
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: ,‘_g PREFEITURA MUNICIPAL DESABARA
WS SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS

Sabara, 14 de julho de 2021.

A
Comissao de Licltagio

Rel.: Tomadade Prego n? 074/2021 — Processo Inferna n* 883/2021
Drenagem Piuvial ro Bairro Mangabeiras

Assunto: Pedido de Esclarecimento - CONSTRULIFE

A Secretaria Municipal de Cbras se fundamentou no Acdrddo n® 3.070/2013 —
TCU para as exigéncias contidas no edital em fungéo da complexidade e vulto
da obra aqui licitada:

72 O grupe de estudos fer constar de sey refaldnia enfendimento do STJ nessa
mesma finhs {REsp 456.286/5F, Relator Ministre JoSo Otdvie Noronhs, Segundz
Turtna, O de 20/16:2003):

a meifor Inteligéncia da nomma Inska no ant. 30, § 12, inc. | (parte final} da Lel de
Licitaghes orenta-se no sentids de parmitr 2 insergdo Ao edite) de exigénoias de
quantidiades mirimas ou de prazas méximos quands, vinculadas so ehjelo do contrata,
estiverem assentadas em ortéros Mzosvais’,

73. Diante de wdo o que fof exposio, considero que 2 meinor inlerpretacio a ser dade
a0 dispesiive € 2 que permite a exiyéncia de quartidades minimas ou prazos méximes
redath e & provepde oe qualificagie técrivo-profissional. Evidentersente, em
cada £2s0 concreld, diasto da natureza do objeto a ser confratads, 2 administrag3o
avaliard s2 o estabolecimontc dessas quantidades mirimas ou grarps miximos &
ngcassdnio e, em Case positive, em que lermos essas exigénoias serdo estabelecidas,
sempre 1 fatuiln de preservar a compotithidade dig feitzedo a0 mdximo possivel, mas
sem debxar do rasguardar ¢ Inferesse da adminfstragSe em contralar empresa que
terha afotivamente condiglies idenicas de executar 05 servicos a cantento.” (Actrdao
0730702013 - YU

Ressalvamos que s&o servigos comuns ao objets licitade, ndo sendo vedads o
somatdric de atestados.,

Porém cabe a ardlise do contedido do Acdrdio mais recente citado:

16. ..} verifita-se que a exigéncla de quanitativas minimos para comprovacia de
capackiaca wenicoprofissional & vedada peiz Lol de Licitagdes, contorme o 2t 30, §
1%, inciso I sende esta cldusula editalicls, portanto, llegal Essa iregularidade seria
suficierte para declarar @ nufidades oo processc Foitatbeo, contudo, considerando o
estigic avancado de execugdo das obras, o para eviar dano maor ao
empreendimente, cabe determivar 3 SEINFRA/CE que Se absienta de exigh
quantidades minimas como requisitc de hablfitagio téenico-profissional nas
proximas licitacdes que snvolvam recursos federais.

—————

52 ao 8 BEC de que exigir quantiiativo micimo de serdgo relative 4 qualificagso
téenico-profissicnal am provesses liitalrics regidos peda Lei B.66€/1593 afroms o
wEgposio fiy fnciso Fop §7° do art. 30 dessa lel, (Acdnddo 25212019 ~ TOLT

Submelemes & apreciacio e ficamos a disposigao.

Atenciosamarnite

Luiz Claudio Lopes
Supervisor de Obras ¢ Orcamentos — Mat. 1649
Secretaria Municipal de Obras
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E o relatério.

2) DA ANALISE JURIDICA

Salientamos que a presente andlise juridica foma por base, exclusivamente, os elementos

constantes dos autos em epigrafe, até o presente momento.

Além disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados no ambito de atuagdo da autoridade comf)etente, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

E ainda, tratando-se aqui de ato de Orientagdo Juridica a respeito da possibilidade de
prosseguimento do presente processo administrativo, ndo cabe no momento presente, épreciar a regularidade
juridica de todo o procedimento, pois presumivelmente ja o foram apreciados prévia e conclusivamente. Além
do que, faz-se necessario apontar que a Procuradoria nfo tem competéncia para proceder auditoria em todos
os atos praticados na presente instruco processual, cabendo esta atribuicdo aos érgéés de controle, internos
e externos. Da mesma forma, ndo é da sua competéncia apreciar as questoes de interésse e oportunidade do
ato que se pretende praticar, visto que sdo da esfera discricionaria do Admfnistrador bem como questdes

eminentemente técnicas fora das atribuigdes institucionais da Procuradoria

Os autos contam com 01 (um) volume, estendendo-se até a pagina 165, excluido o presente
Parecer. |

2.1) Da Andlise do Caso Concreto

Da analise do pedido de esclarecimento apresentado pela empresa Constfulife, vislumbra-se que
sua motivagdo reside na determinagdo constante do edital de Licitagdo n® 074/2021, item 8.1.4.2, o qual
consta a exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnico- profssnonai com quantidades
minimas.

Nesse contexto, cumpre mencionar que a qualificagdo técnica tem a ﬁnaiidade de aferir a
aptidao técnica do licitante conferindo seguranga & Administragio Pablica de c:;ue 0 mesmo possui

pleno conhecimento técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.
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Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a "Administracdo Plblica, ao avaliar a
qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do

aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para cobrar dos licitantes
para fins de qualificagdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estéo estipulados no artigo

30, L e § 1° 1, da Lei n. 8.666. Os atestados de capacidade t&m a finalidade de comprovar para a

Administraggo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa
licitatoria, de que o licitante j& executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execug&o foi
a contento, 0 que gerard confianga e seguranca & Administragdo licitadora de o aludido licitante possuir

expertise técnica

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo de
contratagdio pode cogitar - se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranca
para a contratagdo administrativa. Alids até se pode afirmar que em muitos casos a capacitagao técnica

operacional se evidencia como a Unica manifestagdo de experiéncia anterior relevante e pertinente.

Convém destacar que a inferpretagio do artigo 30 no que conceme aos atestados, deve ser

cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragéo de que os licitantes

possuem condicdes técnicas para executar o objeto pretendido pela Administragéo caso venha a sagrar - se
vencedor. Portantd, a apresentagio de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objbtos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagao. A
finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracéo - a perfeita execucdo do objeto da
licitacdo, procurandb - e, com a exigéncia de demonstraciio de capacidade, preservar a competic@o entre

aqueles que retinam condicBes de executar objeto similar ao licitado.

Dito isso, cumpre mencionar que embora a empresa Construlife tenha solicitado esclarecimentos
a respeito da exigéhcia de atestado de capacidade técnico profissional com quantidades minimas, onde-se vé
como ilegal e que tél determinagéio, contraira o artigo 30, § 1°, inciso | da Lei Federal n° 8.666/93, bem como o
entendimento consolidado pela jurisprudencia do TCU através do Acordao 2521/2019, sendo aceito quaisquer
quantidades dos sérvigos listados, tem-se que, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em recentes
julgados, tem-se ménifestado pela legalidade de exigéncia de comprovagdo de quantitativo minimo em obras e
servicos com carajcteristicas semelhantes, desde que devidamente fundamentada de forma que fiquem
rhi f

- -

ao objeto licitado

demonstradas inequivocadamente sua imprescindibilidad
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devendo, no entanto, ser esse quantitativo guardar proporcéo com a dimensio e a complexidade do

objeto, sendo vejamos:

PROCESSO N° 883/2021

RECURSQ ORDINARIO. ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTOQ. MERITO. EXIGENCIA
DE APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL E
PROFISSIONAL. AUSENCIA DE CONFIGURACAQO DA \j!OiLA(;f\O AQ CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. DESPROVIMENTO. DECISAO PROFERIDA MANTIDA,
1.Cumpre destacar que a capacitagdo técnico-operacional relaciona-se com a
experiéncia a ser verificada da pessoa licitante, que deve comprovar, enquanto
organizagéo empresarial, sua aptiddo para desempenho de . atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. J& a
capacitagdo técnico-profissional, o foca da exigéncia & a demonstragéio da experiéncia
do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.2. E
legal a exigéncia de comprovacdo de execuc¢do de quantitativo minimo em obras e
servicos com _caracteristicas semelhantes. Contudo, esse quantitativo deve
guardar proporcdo com a dimensao e a complexidade do objefo.3.As exigéncias
relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e nfo constituem.
por si s0, restricdo indevida ao cardter competitivo de licitagGes conduzidas pelo
Poder Puablico. Tais exigéncias, sejam elas_de carater técnico-profissional ou
técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o
caréter competitivo do certame, devendo tao-somente constituir garantia minima
suficiente de que o fufuro contratado detém capacidade de cumprir com as
obrigacdes confrafuais. Tais exigéncias devem ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiqguem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto licitado. [TCE/MG -
RECURSO ORDINARIO n. 1092475. Rel. CONS. SEBASTIAQ HELVECIO. Sessio do
dia 05/05/2021. Disponibilizada no DOC do dia 19/05/2021.] (grifo nosso)

RECURSO ORDINARIO. ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. MERITO. EXIGENCIA
DE APRESENTAGAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL E
PROFISSIONAL. AUSENCIA DE CONFIGURAGAO DA V!OLAQAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. DESPROVIMENTO. DECISAQ PROFERIDA MANTIDA.
1.Cumpre destacar que a capacitagdo técnico-operacional relaciona-se com a
experiéncia a ser verificada da pessoa licitante, que deve comprovar, enquanto
organizagdo empresarial, sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Ja a
capacitago técnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstragdo da experiéncia
do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.2. E
legal a exigéncia de comprovagdo de execucido de quantitativo minimo em obras e
servicos com caracteristicas semelhantes. Contudo, esse gquantitative deve
guardar proporcdo com a dimenséo e a complexidade do objeto.3.As exigéncias
relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e nio constituem,

por si 80, restricdo indevida ao carater competitivo de licitacdes conduzidas pelo

Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de cardter técnico-profissional ou

tecnlco-operacwnal néo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer 0
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carater competitivo do certame, devendo tao-somente constituir garantia minima
suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as
obrigagbes contratuais. Tais exigéncias devem ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relagio ao ohieto licitado. [TCE/MG.
RECURSO ORDINARIO n. 1092532. Rel. CONS. SEBASTIAQ HELVECIO. Sessdo do
dia 05/05/2021. Disponibilizada no DOC do dia 19/05/2021. {grifo nosso}

Corroborando esse entendimento, necessario transcrever ¢ entendimento do TCU - Acorddo do

TCU n°® 32/2002 - “as exigéncias de qualificagio técnica, sejam elas de carater profissional ou técnico-
operacional, entreténto, néo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de gompeticédo que
deve permear os processos licitatérios realizados pela Administraggo Publica, mas constituir tdo-somente,
garantia minima suficiente para que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as

obrigagbes contratuais {.).

Destarte, diante de todo o exposto, esta Procuradoria entende que a garantia minima exigida no

Edital de Licitagdo n° 074/2021, item 8.1.4.2, 0 qual consta a exigéncia de apresentagdo de atestado de

capacidade técnico-profissional com quantidades minimas é possivel, desde que devidamente

fundamentada de forma que fiquem demonstradas inequivocadamente sua imprescindibilidade e

perfinéncia__em relacdo ao objeto licitado, devendo, no entanto, ser esse quantitativo guardar

proporcac com a dimensdo e a complexidade do objeto, tudo conforme entendimento recente do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG.

3) DA CONCLUSAQ

Isto posto, com base nos fundamentos de fato e de direito apresentados acima, esta
Procuradoria Juridica encaminha os autos a Secretaria Municipal de Administragdo, nos termos acima

expostos, para deiiberagéo e tomada de providéncias.

Destaque-se que as observagdes expendidas por esta Procuradoria Juridica s&o recomendagdes,
com vistas a saljvaguardar a autoridade assessorada, e ndo vincula-la. O acatamento ou ndo das
recomendag@es decorre do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade administrativa. Por outro

lado, o prosseguin}aento do feito sem a corregio de questdes que envolvam a legalidade, de observancia
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obrigatéria pefa Administracdo, apontadas como 6bices a serem corrigidos e superados, sdo de

responsabilidade exclusiva da autoridade gestora responsavel.

E o parecer, s.m.j., que submetemos & autoridade supericr para deliberagéo.

Sabara, 15 de julho de 2021.

et

Thiago Zandona Vasconcelios Italo Henrique da Silva

Subprocurador-Geral do Municipio Procurador-Geral do Municipio
OABMG 119.247 OAB/MG 124.019
S
Priscila Félix Barbosa Renata Ti%% Braga Ferreira
Assessora Técnica I Assessbra Juridica
OAB/MG 180.641 OAB/MG 153.452
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS '

Sabara, 19 de julho de 2021.

r

A -
Comissao de Licitagdo

Ref.: Tomada de Preco n° 074/2021 — Processo Interno n° 883/2021
Drenagem Pluvial no Bairro Mangabeiras

Assunto: Pedido de Esclarecimento — CONSTRULIFE

Buscando esclarecimento a empresa CONSTRULIFE, apds o assunto ser
submetido a Parecer Juridico, ratificamos a necessidade das exigéncias
contidas no instrumento convocatdrio para o item 8.1.4.2 em funcao
complexidade e vulto da obra aqui licitada, devidamente demonstrados no
material técnico disponibilizado no Anexo Ili e no valor financeiro esttpulado no
Anexo .

A necessidade da comprovacdo quantitativa nos atestados de? capacitacdo
. técnico profissional se mostra pertinente em funcéo da obra ser estritamente
especifica na area da drenagem pluvial e de ser executada em terreno
topografico de grandes declividades, onde a experiéncia de execugao & fator
imprescindivel, -

Quanto aos servicos e quantidades exigidas, estes estdo relacionados
diretamente com o objeto licitado, sendo os de maior relevancia na planitha de
servicos, com quantidades estipulados em 50% de seu total, limite ja pacificado
em inumeros entendimentos existentes, sendo estes servicos' comuns ao
objeto licitado ndo havendo nenhuma exigéncia atipica ou tecnicamente
especifica que inviabilize o atendimento e restrinja a competitividade.

Certo do esclarecimento fico a disposigéo.

Afenciosamente

Supervisor dt:/)bras e Orgamentos — Mat. 1649
Secretaria Municipal de Obras '

o o - o T —— E'

Rua Comendador Viana, 165 - Centro - Sabars/MG - CEP: 34505-340
wwnw sabaramg.govbr | semob@sabaramggovbr 1 Telefone: (I ZTEF2-TT20
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