PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

e

, ANALISE DE RECURSO
EDITAL DE LICITAGAO N°074/2021 ~ MODALIDADE TOMADA DE PRECOS
PROCESSO INTERNO N°883/2021

OBJETO
“Contratagdo de empresa do ramo para a execugdo das obras de drenagem pluvial no bairro

Mangabeiras, 'Sabara’/MG, com o fornecimento de méo de obra e materiais, em atendimento a
Secretaria Municipal de Obras, conforme especificagbes contidas neste edital e seus anexos.”.

RECORRENTES
e .GCircuito Engenharia e Construgdes LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n°04.047.735/0001-21;

e Consorcio GSA Sabara, por meio da empresa lider GML Engenharia LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n°35.793.134/0001-91.

RAZOES DE RECURSO
Das razdes da Recorrente Circuito Engenharia e Construgfes LTDA

A Recorrente alega, em sintese, que as Certides de Acervo Técnico (CAT) de n%
1420170005314, 1420170002782, 1420130010023 e 004.043/07, apresentadas por sua
empresa para fins de habilitagdo, atendem aos requisitos exigidos no Edital relacionados a
qualificagéo técnico operacional e técnico profissional.

Das razbes da Recorrente Consércio GSA Sabara

A Recorrente argumenta, em sintese, que a declaragdo de atendimento ac disposto no
art. 7°,.XXXIll, da CF/88, ja havia sido apresentada para a emisséio do Certificado de Registro
Cadastral (CRC) junto ao Municipio. Alega que o CRC serve para substituir todos os
documentos para efeito de habilitacio e que sua finalidade é a ‘simplificacdo da afividade
licitatoria e tornar mais célere o procedimento, uma vez que ndo seré necessaria a anélise de
documentagédo ja analisada no momento do cadastro.”.

CONTRARRAZGES DE RECURSO

A licitante Conest Engenharia LTDA apresentou contrarrazées aos recursos interpostos pelas
Recorrentes supramencionadas, alegando, em sintese:

1) Que o atestado apresentado pela licitante Circuito Engenharia e Construgbes LTDA,

visando a comprovacgdo da qualificacéo técnico operacional, foi conferido a uma terceira &

el

e S—

pessoa, alheia ao processo em referéncia: que os atestados apresentados comprovam
apenas a qualificac@o técnico profissional; e que: “prefende a Recorrente impor o
entendimento de que ambas as qualificagbes seriam uma sé coisa e, como tal, se

submeteriam as mesmas exigéncias editalicias (...)". Q\ f’
: \

A
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.2) Que a Administragdo identificou de forma clara e pontual quais seriam os documentos

passiveis de substituigdo pelo CRC, néo havendo duvidas de que a dec}aragéoque deu
ensejo a inabilitacdo do Consoércio GSA Sabara nfo se encontra inserida no rol constante
do ato convocatdrio.

As pegas contendo as razdes e as contrarrazdes de recurso na integra podem ser
acessadas no enderego www.sabara.mg.gov.br

PRESSUPOSTOS RECURSAIS
Atendidos em sua totalidade.
ANALISE DO MERITO
Do mérito acerca das razées da Recorrente Circuito Engenharia e Construg-ées LTDA

Segue anexo analise técnica.

Do merito acerca das razées da Recorrente Consorcio GSA Sabara

A Recorrente Consércio GSA Sabara, inabilitada por n3o apresentar um dos documentos
previstos no item 8.1.5.1 do Edital, junto aos documentos de habilitacdo, alega que sua
inabilitacBo caracterizou em exigéncia demasiadamente excessiva, uma vez que a declaragéo
mencionada ja havia sido apresentada a Prefeitura, previamente a data de abertura da licitagéo
em comento, guando da emissio do Certificado de Registro Cadastral (CRC).

Ocorre que, o item 8.1 do Edital prevé que o CRC podera substituir apenas os
documentos previstos nos itens 8.1.1.1, 8.1.1.2, 8.1.1.3 e 8.1.2 para fins de habilitacao, ou séja,
apenas os documentos referentes a regularidade juridica, regularidade fiscal e trabathista.
Vejamos.,

8.1. Para se habilitar &4 abertura das propostas deverdo ser apresentados 0s documentos
arrolados neste Titulo. Os documentos relacionados nos subitens 8.1.1.1, 8.1.1.2 e 8.1.1.3
(Regularidade Juridica) e 8.1.2 (Regularidade Fiscal e Trabalhista) deste Titulo

poderdo ser substituidos pelo Certificado de Registro Cadastral -CRC -emitido pela
Prefeitura Municipal de Sabara, em vigor na data da entrega dos ehve!opes. {Grifamos)

Verifica-se também por meio da leitura da regra, quando o texto diz: “Para se habilitar a
abertura das propostas deverdo ser apresentados 0s documentos arrolados neste Titulo”; que a
apresentac@o da declaragcdo de cumprimento ao art. 7%, XXXIl, da CF/88 (item 8.1.5.1) era
obrigatoria e deveria constar no envelope de habilitagdo da Recorrente. Verifica-se ainda, que
a referida declaracdo nédo consta no hall de documentos elencados pelo item 8.1 que poderiam
ser substituidos pelo CRC. :

Ao consultar o art. 32, §2°, da Lei 8.666/93, que dispGe sobre a previsdo do CRC em

Edital com a finalidade de substituicdo dos documentos de habilitacéo, verifica-se que a Lei é
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K{;

incisiva ao dizer que os documentos passiveis de substituicio sdo os documentos elen&ados

nos artigos 28 a 31, que tratam respectivamente da regularidade juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificagéo técnica, e qualificagdo econdmico-financeira:

Art. 32. [..]

§2° O certificado de registro cadastral a que se refere o §1° do art. 36 substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informagdes disponibilizadas em
sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a
declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagéo.
(Grifamos}

Além do mais, a existéncia do cadastro, t30 somente, ndo habilita automaticamente a
empresa no processo licitatorio, considerando que a licitagdo possui um conjunto de regras que
devem ser cumpridas por ambas as partes envolvidas, e uma Comiss&o devidamente designada
pelo Chefe do Poder Executivo investida na fungéo de julgar o procedimento licitatério. No caso
do documento em questéo, a Recorrente descumpriu a regra prevista no item 8.1.5.1, razéo pela
qual seus argumentos nao deviam ser levados em consideragéo.

Sendo assim, considerando os principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ac tratamento isondmico, dentre outros, opinamos pela manutencdo da
inabilitagdo da Recorrente.

CONCLUSAO

Em que pese as consideragfes apresentadas, opinamos pela improcedéncia - dos
argumentos trazidos pelas Recorrentes Circuito Engenharia e Construcdes LTDA e Consércio
GSA Sabara, e pela manutengéo do resultado da fase de habilitagdo.

cw

Na sequéncia, remetemos o processo a Autoridade Superior para consideracdo e decis3o.

Sabara, 13 de agosto de 2021.

/‘J’I' % s
Paula isabel Scé%lick Lopes Cezario iz Claudio Lopes
Membrq7da Comisséo embro da Comisséo
vy
g/‘/zﬂgéﬂia?f'/ﬁ’ « —— “:“215
Priscila Félix Barbosa _ Demétrius Gil
Secretaria da Comissdo Presidente da Comisséo
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o
Sabara, 03 de agosto de 202

Comissao de Licitagao

Ref.: Tomada de Prec¢o n® 074/2021 — Processo Interno n° 883/2021
Drenagem Pluvial no Bairro Mangabeiras

Assunto: Recurso Administrativo — Circuito Engenharia e Constructes Lida.

A licitante Circuito Engenharia e Construges Ltda., CNPJ n° 04.047.735/0001-21,
apresentou Recurso Administrativo quanto a sua inabilitacdo em virtude do nao
. atendimento ao disposto no item 8.1.4.4.

Alega em seus termos que foi apresentada a documentacao de habilitacdo com os
servicos solicitados no edital, que traz os seguintes itens:

8.1 Para se habilitar & abertura das propostas deveréio ser apresentados os documentos
arrolados neste Titulo...

8.1.4.2 Atestado(s), fornecido(s) por pessoa(s) jurfdica(s) de direito piablicc ou privado,
tdevidamente registradc na enfidade profissional compefente, de que profissional
comprovadamente infegrante do quadro permanente da licitante, executou, na qualidade de
Responsavel Técnico, obras da mesma natureza ou complexidade da aqui licitada, devendo
conter os sequinfes servigo, na quantidade minima especificada, referentes 4 parcela de
maior relevéncia:

Execucdo de concreto para bergo > 385,00 m®
Escoramento de vala > 2687,00 m?
, * Assentamento de tubo de concreto > 600mm > 448,00 m
- Assentamento de tubo de concrefo > 1200mm > 25500 m
Execugéo de base ou sub base de brita graduada = 210,00 m?
Execucéo de pavimento de concreto asfaltico > 32,00 m® ou 76,80 toneladas

8.1.4.4 Afestado(s) de Capacidade Operacional, fornecido(s) por pessoca(s) juridicas de
direito publico ou privado, que comprove(em) ter a licitante executado servicos sirnilares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior aos servicos aqui licitados,
devendo conter os seguintes servigos, na quantidade minima especificada, referente as
parcelas de maior relevéncia:

Execucéo de concreto para bergo > 38500 m®

Escoramento de vala > 2687,00 m*

Assentamenio de tubo de concreto > 600mm > 448,00 m

Assentamenio de tubo de concreto > 1200mm = 25500m

Execugdo de base ou sub base de brita graduada » 210,00 m?

Execugdo de pavimento de concreto asféltico > 32,00 m® ou 76,80 tonefadas”
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T

"%

O item 8.1.4.2 trata de capacitagio técnico-profissional, onde o foco da exigéa%?é‘”’“‘
€ a demonstragio da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar

como seu responsavel técnico.

No item 8.1.4.4, capacitagdo técnico-operacional, a experiéncia a ser verificada é a
da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagao empresarial, sua
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel o objeto da licitagao.

Entdo vejamos os apontamentos da recorrente:

Solicitado - Execuciio de concreto para berco igual ou maior que 385,00 m®
Apresentado
Atestado 1420170005314 —~ Item 3.3 Concteto para bergo = 119,62 m3
Atestado 1420170002782 — Ttem 19.07.00 Conereto para bergo = 101,45 m3
Atestado 004.043/07 - Conereto para bergo = 175,00 m3
Totalizando 396,07 m3
Solicitado - Escoramento de vala igual ou maior gque 2687,00 m?
Apresentado
Atestado 1420170005314 - ltem 3.7 Escoraments de vala = 731,60 m2

-

Atestado 1420170002782 -- Item 19.32.00 Escoramento de vala = 1.1 10,50 m2

Atestado 004.043/07 - Escoramento de vala = 1 9.323,80 m2

Totalizando 21.165,90

Nestes dois casos temos:

CAT n°® 1420170005314 - Atestado vinculado emitido pela Prefeitura Municipal de
ltabirito a favor da Empresa Circuito Engenharia e Construgdes Ltda., CNPJ n°
03.845.227/0001-26, ndo correspondente ao CNPJ da licitante, atendendo, neste
momento, apenas a Capacitagdo Técnico Profissional.

——
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. Atsstamos para os devidos fing, que & empresa Circuito Engenhariz e £ LioGes:
situada & Rqa itapetinga, n® 1,190, Cachosirinha, Belo Hon‘zonte,gCep kh .fsozngg uﬁ:g:t?gg
CNEJ o 63:845.22?/0001-26, axacutou para a Prefeitura Munic) pal de Habirito céiin sede 'né

Avenida Queircz Jinicr, n°635, bairra Prala, CNPJ 18.307.835/0001-54 através' 4nicontrato n°
852/2915, 08 s8lvigos de Pavimentagio asfaitica, drenagem e urbanfza;*éo no bairri: Mau St
7o perlodo de 19/10/2015 a 30/05/2017, processe lisitatério n°183/2015. Goncotrancia ub‘iicalcr,ll"
004/2015, tendo como responsével t€oniso Fabio Barbosa Lopes Jiinior, engenhgirg ci[\]fif como |
regisira no CREA MG 83.886/D, sendo os servigos discriminados & sagui‘r:

CAT n°® 1420170002782 — Atestado vinculado considerado satisfatério para o
atendimento aos itens 8.1.4.2 e 8.1.4 4.

Certiddo n° 004.043/07 que remete a Certiddo n° 002.509/07 - A Certiddo
004.043/07 refere-se ao acervo Técnico do Profissional gque passa a pertencer ao
acervo Técnico da recorrente. O atestado vinculado a Certido 002.509/07, emitido
pela Prefeitura Municipal de Paraopeba, foi a favor da empresa Construtora Araujo
Falcdo Ltda. CNPJ n® 07.512.316/0001-1, n3o correspondente ao CNPJ da licitante,
atendendo apenas a Capacitagéo Técnico Profissional.

O atendimento para estes itens foi satisfatério para a qualificacdo Técnico
Profissional exigida no item 8.1.4.2, porém, mesmo admitindo erro na informagé&o do
CNPJ no atestado vinculado a CAT n° 1420170005314, o somatério de quantidades
nao atende ao estabelecido no item 8.1.4.4 quanto a capacitacdo Técnico
Operacional.

Para os dois seguintes itens, conforme ja esclarecido:

3

tado - Assentamento de tubo de concreto igual ou maior que 6 .
ou maior que 448,00 m g q 00mm igual

Apresentado

Atestado 004.043/07 — Assentamento de tudo de concreto igual ou maior que 600mm 496,41 m
Atestado 004.043/07 - Assentamento de tudo de conereto 1000 mm 180,77 m
Afestado (04.043/07 — Assentamento de tudo de conereto 1200 mm 25307 m
Atestado 004.043/07 — Assentamento de tudo de concreto 1500 mm 385,63 m

Totalizando 1315,88 M

Wk

e ——— .
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Solicita - Assentamento de tubo de concreto igual ou maior 1200mm i
maior 255,00 m

Apresentado

Atestado 004.043/07 — Assentamento de tudo de concrsto 1200 mm 253,07 m
Atestado 004.043/07 — Assentamento de tudo de concreto 1500 mm 385,63 m

Totalizando 638,70 M

Certiddo n°® 004.043/07 que remete a Certiddo n° 002.509/07 - A Certiddo
004.043/07 refere-se ao acervo Técnico do Profissional que passa a pertence‘r_ao

s acervo Técnico da recorrente. O atestado vinculado a Certiddo 002.509/07, emlt!o!o

: pela Prefeitura Municipal de Paraopeba, foi a favor da empresa Construtorq Arau;o
Falcdo Ltda. CNPJ n° 07.512.316/0001-1, nao correspondente ao CNP._J da licitante,
atendendo apenas a Capacitagdo Téchico Profissional exigida no |te~m 8.’1.4_.2,
porem, ndo atende ao estabelecido no item 8.1.4.4 quanto a capacitagcdo Técnico
Operacional.

Finalizando para os demais itens, os atestados vinculados as referidas CAT’'s foram
considerados satisfatorios para o atendimento aos itens 8.1.4.2 e 8.1.4 4.

. |
Solicitado - Execucao de base ou sub base de brita graduada igual ou maior
| 210,00 m®

Apresentado

Atestado 1420130010023 — Base de Brita Graduada 600 m3

- Totalizande 600 m3

o@xecugéo de pavimento de

e concreto asféltico igual ou major
Ou 76,80 toneladas

Apresentado

Atestado 1420130010023 - Execugéio de pavimento de concreto asfaltico — 5401
J
Atestado 1420170002782 - Execug#io de pavimento de concreto asfaltico - 231 ¢

Totalizando 771 T

Rua Comendador Viana, 165 - Centro.— Sabar4/MG — CEP: 34505-340
“www.sabara.mg.gov.br | semob@sabara.mg.gov.br | Telefone: (31) 3672-7720

W%



PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS

e ——— ADMINISTRAGAO 2021-2024 e

Esta foi a analise técnica que considerou o ndo atendimento “as exigé L@é”“”
prewstas no 8.1.4.4 do Instrumento convocatorio, no que se refere as quantidades
minimas estabelecidas como parcelas de maior relevéncia.”

Submeto a avaliacao e fico a disposicao.

Atenciosamente

Luiz Claudio Lopes
Supervisor de/Obras e Orgfamentos — Mat. 1649
Secyetaria Municipal de Obras
Membro da Comissao de Licitagao
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Prefeitura Municipal de Sabara

Rua Dam Pedro |}, 200 — CEP : 34505-000 — Sabara — MG

Procuradoria Juridica
Fones: (31) 3672-7691 - Fax (31) 3672-7725

PROCESSO INTERNO: 883/2021

ASSBUNTO: Tomada de Pregos— “Contratacdo de empresa do ramo para a execug@o das obras de
drenagem pluvial no bairro Mangabeirasm Sabara /MG, com o fornecimento de mao de obra e
materiais, em atendimento a Secretaria Municipal de Obras, conforme especificagées contidas
neste edital e seus anexos”.

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Obras

PARECER JURIDICO

1 - DA SOLICITACAO

A Secretaria Municipal de Administracdo encaminha o presente expediente interno,
para fins de emisséo de parecer quanto a fase recursal do Edital de Licitagéo
n° 074/2021, modalidade Tomada de Precos, a qual tem como objeto a contratagéo de empresa
do ramo para a execugaoc das obras de drenagem pluvial no bairro Mangabeiras, Sabara/MG,
com o fornecimento de m#o de obra e materiais, em atendimento a Secretaria Municipal de

Obras.

2 - DO RELATORIO

Os autes foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os

seguintes documentos, no que refere-se a presente andalise:

As fls. 140/159 constd Edital de Licitacio n® 074/2021, modalidade Tomada

de Precos;

A fl. 160 consta extrato de aviso de licitacio publicado no Diario Oficial do Estado

de Minas Gerais;

A fl. 161 consta extrato de aviso de licitacdo publicado no jornal Aqui;
As fls. 162/163 constam cépia e-mails;

A fl. 164 a Secretaria Municipal de Obras se manifesta acerca do pedido de

esclarecimento da empresa Construlife;

As fls. 166/169 consta parecer desta Procuradoria Juridica acerca do pedido de

esclarecimento da empresa Construlife. Na oportunidade, assim manifestou “Destarte, diante



Prefeitura Municipal de Sabara

Rua Dom Pedre Il , 200 — CEP : 34505-000 — Sabara — MG

Procuradoria Juridica
Fones: (31) 3672-7691 - Fax {31) 3672-7725

de todo o exposto, esta Procuradoria entende que a garantia minima exigida no Edital de
Licitagdo n® 07472021, itern 8.1.4.2, o qual consta a exigéncia de apreseniacdo de atestado de
capacidade técnico-profissional com quantidades minimas é possivel, desde que devidamente
fundamentada de forma que figuem demonstradas ineguivocadamente sua imprescindibilidade e
pertinéncia em relagdo ao objeto licitado, devendo, no entanto, ser esse gquantitativo guardar
proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto, tudo conforme entendimento recente do

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/ MG .

A fl. 170 a Secretaria Municipal de Obras ratifica a necessidade da exigéncia

contida no item 8.1.4.2 do Edital em referéncia;

As fls. 171/602 constam documentos de credenciamento e habilitacio das
empresas participantes, quais sejam: Conest Engenharia LTDA, Construtora Mega LTDA EPP;
Circuito Engeharia e Construgdes LTDA; Conservasolo Engenharia de Projetos e Consultoria

Técnica LTDA; Consdrcio SGA Sabara;

A fl. 603 consta Ata da Sessdo de Julgamento — Habilitagdo; na qual a Comisséo

Permanente de Licitacdo se manifestou nos seguintes termos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIADE ADMINISTRAGAC

SRR
ATADA SESSAQ DE JULGAMENTO — FASE DE HABIL BACAD
EDITAL B2 LICITACAD N7 02621 - MOCALIGADE TOMADA DE FREQCS
FROCESSO INTERNO NegB3/021 R

i BT {uma} olhe, Faoke o vams,

Em 27’dﬁ juthe de 2021, 45 08h0Dmin, 3 Comissio Parmanenie de Liclagdo devidamente
designada pelo Prefelle Municipal de Sabard por melo das Portasias n®G01/2021 e °014/2021,
N Teuniu-s6 na sata de ficitagdes da Prefeitura Munigipal de Sabard para 2 realizagdo dy sessie do
) Edital de Licta¢do n®074/2021, na modaddade Tomada de Pregos, que lem como objste &
“Contratagio de empresa do ramo pary 2 exgcugho das obras de drenagem pluvial no b.am:n
Mangabelras, SabardMG, com o fomesimenta de mic de dbra e maledals, em atendimente a
Secretaria Municpal de Obras, sonforme espedlicagles contidas nesle adital & seus anexos.”.
Apds declarar aberta a sess@o, a Comissdo identificon gque foram prolocolades com
antecedéncia na sal de fictagbes 0§ envelopes contendo of documentos de habiltacho ¢
proposla comercial das segulrtes empresus: Gonest Engenhzria LTDA (sem representa;;ﬂe
presante), Constndora Mega LTDA EPP {sem represerdante presenta); Circuite Engertharia e
Construches LTDA {sem representants presente). Conservasolo Engenhada de Projetos e
Consulteria Téenica LTDA (sem representante presente): e Conséroin SGA  Sabard
(representants Kennethy Magne Olivaira Valério). Em seguida, 8 Gomissis procedeu com a

abatiurg dos envelopes de habllilagdo das smg ' das em parficipar do p

para verlfisagdo do stendiments das condiclies fixadas no edital. Apds analise, a Comisséo
declarou a licilante Construtera Mega [TDA INABILITADA por nSia astender &3 exigincias

previstas nos”itens 8.1.4.2 ¢ 8144 do Instumesnia Convocatdrio, no que se refers as

quantidades mirimas L i eamp parcelas de maior relevincia. A licitante Cireuito
Engenharia ¢ Construgbes LTDA ol declarada INABILITADA por ndo atender &s exigénicias
reevistas g ftern 81,44 do Instrumente Cenvacatdrlo, no gue se refere ds quantidades minimas -3
estabelecidas como parcelas de maiod relevdncia, A licilanla Consorsio SGA Sabsra fol

declarada INABHLETADA por ndo ap 2 Declarasdo de Cumprimento do Art, 79, XXXl da

{F188, exigéncia disposta no item 8.1.5.1 do Editai, das empresas Secol Gonstrulora LTDA & }

B
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SECRETARIS DsADMlmsmAé%;;\o

GML  Engenharia LTDA. Em seguide, 4 Qornssdc declarou as lictartes Conest Enganharia

LTRA; & Gonsurvasoly Engenharia de Projetos e Consuliaria Técrica LTDA HABILITADAS por

apresentarem documentagdes compativals eom 88 exigeénci litaltzias, quanto a habif

.juf!'dica, Tiscal, rabathista, quslificagBas tcnicas @ econdmice financeiras. Ate continuo, por nde
haver fenlindz dos parficipantes 20 prazo recursal, nos termos do art 108, |, 3, da Let
"8 B88/43, a Gamissae declarcy abero o prazo legal pare apresentacdo das razdes de recuran,
sende assegurada visla fmediata dos autos do processc aos interessades, ¢ &b seguida,
suspendeu & sessdo. Fu, Priscila Féllx Barbosa, Secratina da Comissao de Ligtaeo, lavei 2
presente ata, qus depois de fda, confedda e aprovada, ol assinada por todos os prasentes,

Sabard, 27 de jutho de 2021,

7 %

Franciaine Scares Sabine Paula lsabel Scofatick Lopes Cezdrio

wembre da Comissao de Licitagio Menmibro da Comisséio de Lisitagio
/ 7 .
- y, L i
Lui CHAGaS Tegls Pifzoiia Féfix Barbosa
Mermbro /da Comiss&o de Lickagdo Secratina da Comissaa de Listaco
Demstrius Sil

Presidente da Comisséo de Licilagio

Ualg:}%flfg{}ﬂ: ]

=LA
Cansércio SGA Sabard

A fl. 604 consta Certiddo de Quitacio Plena Pessoa Juridica da empresa Circuito

Engenharia e Construcoes LTDA;
A fl. 605 consta copia email;

A fl. 606 consta protocolo de recebimento de recurso;

As fls. 607/611 consta recurso apresentado pela empresa Circuito Engenharia ¢
Construgdes LTDA;

A fl. 630 consta protocolo de recebimento de recurso;

As fls. 631/648 consta recurso apresentado pela empresa Consorcio GSA Sabara;

A fl, 649 consta abertura do prazo de contrarrazdes de recursos;

A fl. 650 consta email informando o transcurso do prazo para apresentacdo das
razdes de recurses, bem como a informagio de abertura de prazo para apesentacdo das

conirarrazoes.

A fl. 651 consta protocolo de entrega de recurso — fase de proposta comercial;

As fls, 652/674 consta recurso apresentado pela empresa Conest Engenharia
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As fls. 675/676 consta analise de recurso realizada pela Comissdo Permanente de
Licitacao;

As fls. 678/682 consta manifestagdo da Secretaria Municipal de Obras acerca do

recurso da empresa Circuito Engenharia e Construgdes LTDA;
A fl. 683 consta Cl. Administracédo/CPL n° 110/2021.

E o relatorio,

3) DA ANALISE JURIDICA

Salientamos que a presente andlise juridica toma por base, exclusivamente, os

elementos constantes dos autos em epigrafe, até o presente momento.

Além disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndc lhe competindo adentrar na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito de atuacdo da autoridade

competente, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa,

Os autos contam com 03 (trés) volumes, estendendo-se até a pagina 683, excluido o

presente parecer.

3.1) DA SINTESE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA -~ Circuito Engenhaz_'ia e
Construc¢des LTDA

Em suma, segue o relato da recorrente:

“(...} A recorrente Circuito Engenharia e Construgées LTDA manifestam
tempestivamente a sua intencdo de recurso a sua intencdo de recurso
motivando da seguinte maneira. Durante o processo licitatdrio, quando
do julgamento da HABILITACAQ das licitantes e conforme relatério final
da Comissfio de Licitacfio, a empresa nao atendeu ao exigido no item
8.1.4.4 do edital — Atestado(s) de Capacidade Operacional, fornecido(s)
por pessoafs) juridicas de direito pdblico ou privado, que comprove(em)
ter a licitante executado servigos similares de complexidade tecnolégica
e operacional equivalente ou superior aos servigos aqui Heitados,
devendo conter os seguintes servigos, na quantidade minima

especificada, referente as parcelas de maior releviancia.
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(...)Ressalta-se que a discricionariedade da Administragao Publica
encontra-se intrinsecamente vinculada ao principio da legalidade, cuja
maior expressdo no procedimento licitatorio é o ato convocatério. Em
qualquer Hcitacdo, a Comissdo de lLicitagic deve atuar em estrita
observincia ac ato convocatdrio, sob pena de inabilitacio. Também é
nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo drgio
de controle que constantemente fiscaliza procedimentos licitatdrios e
obras em situagbes analogas, sempre recomendado as Comissdes de
Licitagéo que adotem postura segura e zelosa com ¢ erario e interesse
da contratante, de maneira atenta a propostas que possam até mesmo
parecer vantajosas a Administracfo em wm primeiro momento, mas gue
posteriormente se mostram extremamente prejudiciais, gerando toda
sorte de prejuizos. (...} Em face das razfes expostas, a recorrente
Circuito Engenharia e Construgdes LTDA, requer desta muil digna
Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL - o provimento do presente
recurso administrativo para reconsiderar a decisfo proferida na Ata de
Reuniao (Certame) de 27/07/2021, e julgar procedentes as razdes

apresentadas.

Termos em que, pede deferimento.”.

3.2) -DA SINTESE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA - CONSORCIO GSA
SABARA

Em suma, segue o relato da recorrente:

“...}) A motivacdo apresentada pela Comissdo de Licitagdo, como
justificativa & inabilitagdo da recorrente, foi a auséncia de Declaracéo
que nio emprega menor de dezoito anos em trabalilo noturno, perigoso
ou insalubre e ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e néo emprega menor de dezesseis anos,
conforme estipulado pelo item 8.1.5.1 do Edital, em conformidade com
inciso V do artigo 27 da Lei Federal 8.666/93 e art. 7°, XXXUI da CF
como documento no envelope referente a inabilitagdo da licitante,
Contude, resta inequivoco nos autos do processc lcitatério que a-
recorrente j& havia apresentado tal balancoe quando do pedido de

emissfo do Certificado de Registor Cadastral junto ao Municipio de

Sabara/MG. Ocorre que, efetivamente, a decisfio exarada pela Comissao

d
L
o

ERAY



Prefeitura Municipal de Sabara

Rua Dom Pedro Il , 200 — CEP : 34505-000 — Sabara — MG

Procuradoria Juridica
Fones: {31) 3672-7691 - Fax (31) 3672-7725

de Licitagdo deve ser revista por fer havido, exarcebado rigor por parte
da Comissédo de Licitacdo, quando do pedido de emissdo do Certificado
de Registro Cadastral junto ao Municipio, conforme verifica-se do CRC
apresentade em conjunto com a deocumentacdo de habilitacdo da
empresa GML Engenharia LTDA e SECQOL Construtora LTDA que

compde o Consércio SGA Sabara e novamente apresentado anexo {...)

(...) Assim resta inequivoco que o Municipio ja havia confirmado o
recebimento da Declaragdo que ndo emprega menor da Recorrente
quandoc da apresentacfio do envelope de documentos 4 Comissdo de
Licitagéio, inexistindo, assim, justificativa para a inabilitacdo ao certame

por tal fundamento.

(...) Nessa toada, uma vez apresentada a declaragdo de que nfo emprega
menor através do CRC emitido pela Administracdo Municipal, mesmo
que possa haver previsio de apresentacio de referida declaragdo em
modo diverso, a complementariedade prevista no item supra e a
existéncia de CRC valido, torna a inabilitacdo da Recorrente eivada de
excesso de formalismo, em frontal desrespeito aos principios basicos

que regem os processos licitatorios.

(...) V-DOS PEDIDOS

Em face do exposto e tendo na devida conta que os motivos apontados
para a inabilitagéo da recorrente tratam-se de mera formalidade, que
deveria ter sido ultrapassada pela Comissido, ou minimamente ser
sanados através de mera diligéncia, requer-se o provimento do presente
recurso, com efeito para:

1- Com fundamento do art. 49, da Lei n°® 8.666/93, declarar-se nulo o
julgamento de inabilitagfo da recorrente;

2 — Determinar-se 4 Comissdo de Licitagio que profira tal julgamento,
considerando a documentagio de habilitacdo e proposta do
CONSORCIO SGA SABARA para alcangar o competente resultado
classificatorio, o qual por certo, resultard na adjudicacdo do objeto
licitado a subscrevente;

3 - Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa
Comisséao de Licitacdo reconsidere sua decisio e, na hipbtese ndo

esperada disso ocorrer, faga este subir A4 autoridade superior em
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consonancia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n° 8.666/93,
comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnacoes, se
assim o desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo do
Estatuto.

4 - Pedimos entdo e acreditamos que a nossa empresa sera considerada
classificada por esta Douta Comissfo, por se tratar de matéria de
direito, como ja bem fundamentada nos fundamentos juridicos desta,
por se tratar da mais cristalina JUSTICA E ja pacificado principalmente
pelos 6rgdos reguladores, especialmente TCU e STJ e acolhida pelas

melhores doutrinas aqui trazidas.

Nestes termos pede e espera deferimento.”

4) -DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES APRESENTADA PELA EMPRESA -~ Conest
Engeharia LTDA

Em suma, segue o relato da contrarrazoante face ao recurso da empresa Circuito

Engenharia e Construcdes LTDA:

“..)] 9. Compulsando detidamente a documentacdo trazida pela
recorrente ao conhecimento da CPL, instrucéo do seu recurso, verifica-
se que a certidac 004.043/07 utilizada pela CIRCUITO como habil a
comprovar a qualificacdo técnica questionada pela Prefeitura de Sabara

se reporta a atestadpo de capacidade técnico conferido & terceira

e empresa estranha ao certame, qual seja, CONSTRUTORA ARAUJO
— FALCACG LTDA, ndo se prestando para os fins almejados pela
Recerrente.

10. Os atestados e documentos suscitados pela Recorrente se prestam
para comprovar a qualificacdo profissional do engenheiro Fabio Barbosa
Lopes Jinior (pessoa fisica), mas ndo a qualificagdo técnico-operacionat

da empresa licitante, conforme exigido no subitem questionado.

{...) Ante o exposto, aguarda o desprovimento do recurso, ratificando-se
a decisdo recorrida para manter inalterada a inabilitacdo da licitante
CIRCUITO ENGENHARIA E CONTRUCOES LTDA.

Pede deferimento.”
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As fls. 663/674 consta contrarrazdées ao recurso administrativo da licitante

Consodrcio GSA Sabara. Segue sintese do relato:

{...]5. Com o devido respeito, nido pode prosperar a argumentacio
suscitada pelo Recorrente no sentido de que o prévio cadastramento
junto & Prefeitura, bem como a inclusdo do CRC no envelope dos
documentos de habilitagdo, tornaria despicienda a entrega da
controversa declaracao.

6. Com efeito, o artigo 32 da Lel 8.666/93, em seu paragrafo 3°,
determina que a documentacgio de habilitacfo “podera ser substituida
por registro cadastral emitido por érgaoc ou entidade publica, desde gue

previsto no edital e o registro tenha sido feito em obdiencia ao disposto

nesta lei.”

7. Noutras palavras, a contrario sensu do que faz crer o recorrente, a
apresentacdo do CRC, ainda que dentro do prazo legalmente
estabelecido, n&o implica na automatica desnecessidade de
apresentagfo dos documentos exigidos para a realizagéio do cadatro.

(.-} 32. Ante o exposto, aguarda o desprovimento do recurso,
ratificando-se a deciséo recorrida para manter inalterada a inabilitagao
do licitante CONSORCIO GSA SABARA, formado pelas empresas GML
ENGENHARIA LTDA e SECOL CONSTRUTORA LTDA.

Pede deferimento.”

5) -DA MANIFESTACAO TECNICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS:

Em analise ao recurso interposto por Circuito Engenharia e Construcdes LTDA, a
Secretaria Municipal de Obras considerou o nio atendimento as exigéncias previstas no item

8.1.4.4 do Instrumento Convocatdrio, no que se refere ds quantidades minimas estabelecidas

.

come parcelas de maior relevancia. Segue:

Sortidic n® 04.043/07 que remete & Certidao n" 00250907 - A Certldice
004043507 referg-se ac acervo Técnico do Frofissional que passa 1 pertenser a0
anaryo Técnlsco da recorrente. Q stestado vinculado a Certidda 002 S09/07, erniido
pela Prafeifura Municipal de Paraopaba, for a Tavor da empress Constrnuitora Araujo
Falcan Lida, CHPJY n® 07 512 316/8001-1, nao correspandents ao CHNPJ da licitants,
atendando apernas & Capacitagas Tdohiae Profissional cxlgada no fem a 1.4.2,
perain, nao stenda a6 estabelecitio no o 8.1.4.4
Opsracional.

Finatizands para os demals tans, 58 atestados wingUlados as refeddas CAT's foram
vonsidaradns satistatdrios pars O SteRtHManto A0S [tens 8.1.4.2 e B.1.4.4.

,
Scticitade « Exocucio de hase v sub bane de brita, gradusads bgual au maiar
210,806 = H
Apremertads

Aestace T42013001002F — Bose de Brim Graduzde SO0 s
Toreizands GO0 m3 |

WE{%&A A0 de @ S s - i
Dt TEE0 tancladas = Tguat au malor

Apresentado

Amatae EAZE1EG0) QOF - Bxsonglio de pavimeantn do ooneteto esiileieo - sdue
Arestade LZO1TCAOITED « Eyestuele de poadments do cunarete Ao — 351 ¢

Tormbiramdo 772 T
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AR
a . A B = - s -
Egls fol & andlise téonics gue considerny o nao atendimento "9s exrgéhaah gy
pravistas no B.7.4.4 do Instrumenin comvocalctio, o e s¢ refere 48 guantidades
minkmas estabelecidas tomo parcefas de malor refevancia.™

Submeto & avaliagdo e fico a disposigio,

Atenciosamenie

/ /
- 7
Lfﬁ&gd o Lopes
Supearvisor dz/bbras e Orgamentos — Mat. 1648

Secretaria Municipal de Qbras
Membroe da Comissde de Licitagio

6) - DA ANALISE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO:

ANALISE DO MERITO

Do mérito acerea das razdies da Recotrente Clreuito Engenharia e Construgdes LTDA
Begue anexo analise técnica.

»Do mérifo acerca das razfss da Recorrents Coasdrciv GSA Sabars

A Recorrente Conedrefo GBA Sabarg, inabilitada por nio apresentar um dos documentos
previstos no em 81,51 do Edifal, Junto ans decumentes de habilitagio, slega que sua
inabilitacio caracterizou em exigéncia o iadamante excessiva, uma vez que a declaragac
mencionada jd havia side apresertade & Prefeitura, previamente & data de aberiura da ficilagic
em comento, quando da emissio do Certificado de Registro Cadastral (CRC}.

Qcorre que, o item 8.1 do Edital prevé que o CRC poderd substiuir apenas os
documentos previstos rios.itens 8.1.1.1, 8.1.1.2, 8.1.1.3 e 8.1.2 para fins dé habilitagdo, ou $eja,
apenas o8 dosumentos referentes a regularidade |urfdioa, regularidade fiscal e trabalhista.
WVejarmos:

3.1. Para se habilitar & aberiura das propostas deverio ser apresentados os documentos
arrolades naste Tldo. Os dozumenios relacionades nos subitens 8.4.4.1, 8442 9 5.1.173
(Regularidade Juridica) ¢ 8.1.2 (Regularidade Fizcal e Trabalhista) des{te Titule
poderdo ser substituidas pelo Cardificado de Registro Cadastral -CRC -mmitide pela
Prafaitura Municips de Sabara, erm vigor na data da entrege dos envelopes, (Grifamos)

: Verific se lambém por meic da leffura da regra,_guando o texto diz: "Para se hebilfitar &

aberlura das propostas deverdo ser apresentados os documentos afralados neste THulo™, que a
apresentagic da declaracio de cumprimento ac art. 7°, XXX, da CF/88 (item §.1.5.1) gra
chrigatdria e deverta canstyr fio anvelope do hadditacio da Regorrante, Vetifica-se ainda, gue
a referida daclaragio nido consta no hail de documentos elencados pelo itern 8.1 que poderiam
sar substituidos pslo CRC.

Ao consiftar o art. 32, §2°, da Lel B.SA6/93, qua dispbe sobre & previsdo do CRC em

Fdital com a finalidade de substifuicio dos documentos de habilitagdo, verifica-se que a Let é

=,

{5‘
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incislva g dizer que os documentos passiveis de subsfituicho s8o os documentos alarigades”
nos arigos 28 a 31, que tralam respectivamente da regularidade jurldica, reqularidade fiscal &
frabaihists, qualificaclio feenica, e qualificacao econdmice-financeira;

Art. 32.1L.1

§2° O certificado de registro cadastral a que se refere ¢ §1° do ark 36 substitui oz
documentos erumarados nos arts. 28 a 31, guanto ds informactes disponibilizadas em
sistema Informatizade e Gnsulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a
deelarar, scb a5 penslidades legalk, 8 supervenibncia de fato impeditivo dg habilitagho,
(Grifamos)

Além do mais, a existéncia do cadastro, tio somente, ndo habilita automaticamente 2
empresa no processe leitatdrio, congiderando que o Nicitag8o possui um conjunto de regras que
devemn ser cumpridas por ambas as partes envolvidas, & uma Comissdo devidamente designada
pelo Chefe do Podsr Executive investida na fungc de julgar o procedimenta licitatorio. No caso
do documenio em questio, a Recomente descumpriu a regra prevista no item 8.1.5.1, razfo pela
qual seus argumentos nda deviam ser levados em conzideragiio,

Sendo assim, considerando os principins da legalidade, da vinculagfic as instrumento
convocaldrio, ao tratamente isonSmigo, denfre oulros, opinamos pels manutengio da
inabifitacdo da Recorrente.

CONCLUSAD
Em que pese as consideragBes apresentadas, opinamos pels improcedéncia dos

argumerios trazidos pelas Recorrentes Circlfte Engenharia e ConstrucBes LTDA e Consdrelo
GSA Sgbaré, ¢ pela manutencio do resultado da fase ds habilitagao.

Na sequéncia, remetemios o processo 2 Autoridade Supetior para consideracae e decisio,

SBabara, 13 de agostoe de 2021,

/o j
Pautla Isabel Scoralick Lopas Cezéric ’\/I'Zijiz Claudio Lapes

Membro.da Gomissio mbre da Confiss&o

£ L) - i
Prigcila Félix Barbosa Deréliug Gil
Secretéria da Comissdo Presidente da Gomisséo

el

7} — DA ANALISE DO CASO CONCRETO

7.1 Do recurso apresentado pela empresa Circuito Engenharia e Construgdes LTDA

A priori, importa frisar que a Administragdo Publica e seus agentes estdo
vinculados aos Principios Constitucionais previstos no art. 37, caput, da CF/88, sejam
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ademais é dever da
Administragdo Publica adotar critérios claros, objetivos e legais durante a andlise das
documentacgdes dos concorrentes em uma licitagdo. Ainda, decorre da obrigacdo da
Administragdo Piblica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual licitante
retine condi¢des de qualificagdo técenica, juridica, fiscal e econdmica indispensaveis & garantia

do cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da
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igualdade entre os licitantes, estimulando o carater competitivo da licitagdo, constante no

artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93, abaixo disposto:

“A  licitagdio destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.”

No caso em tela, a licitante Circuito Engenharia e Construgdes LTDA insurge face a
sua inabilitacdo no certame, sob o argumento de que a comprovacio de execucio dos servigos
referentes ao solicitado no Edital, foi apresentado através das Certiddoes de Acervo Técnico —
CAT de n°®s 1420170005314, 1420170002782, 1420130010023 e 004.043/07.

Nesse sentido, visando assegurar a decisfo a ser adotada, a Comissfo Permanente
de Licitacdo, adotou medidas no interesse da Administragio, submetendo o processo A
Secretaria Municipal de Obras para pronunciar e decidir a respeito do recurso e contrarrazéo

apresentados, por se tratar de aspectos técnico que competem ao gestor da pasta.

Em resposta de fls, 678/682 a Secretaria Municipal de Obras conclui que a
empresa Circuitoe Engenharia e Construgées LTDA ndo atendeu as exigéncias previstaé no
item 8.1.4.4 do Instrumento Convocatorio, nos que se refere ds quantidades minimas

estabelecidas como parcelas de maios relevincia.

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica deixa de apresentar suas razdes, por
entender que cabe ao Responsavel/Gestor da pasta pronunciar e decidir a respeito, por

tratar-se de aspectos técnicos que escapam de sua competéncia.

7.2) Do recurso apresentado pela licitante CONSORCIO GSA SABARA

Inicialmente, Importante consignar que o Edital de Licitacdo n® 074/2021, na
clausula oitava, traz o rol de documentos obrigatdrios de habilitacio a serem apresentados

pelos licitantes:
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8. DOCUMENTAGAD DE HABILITAGAD

8.1. Para se habilitar 4 aberiura das propostas dever@o ser apresentados os documentos
amolados neste Tiulo, Os documentos relacionados nos subitens 8.1.1.1, 8112 ¢ 8.1.1.3
(Regularidade Juridica) e 8.1.2 (Regularidade Fiscal e Trabalhista) deste Titulo poder@o ser
substituidos pelo Cerlificado de Registro Cadastral - CRC - emilido pela Prefafiura Municipal de
Sabara, em vigor na data da enfrega dos envelopes.”

Isto posto, verifica-se o recorrente insurge face a sua desclassificagido por deixar de
apresentar a declaragio de que ndo possui trabalhadores menores de 18 anos realizando
trabalhio noturno, perigeso ou insalubre e de gualquer trabalho a menores de 16 anos,

disposta no item 8.1.5.1 do Edital, vejamos:

8.1.5. Daclaragbes:

8.1.5.1. Declarag8o de que a licltante n8c se acha declarado inkdneo para licitar e
contratar com o Poder Piblico ou suspenso de direito de licitar ou contratar com a Administragdo
Municipal; declaracao de que a liciianie ndo possui irabathadores mencres de 18 anos realivando
trabalho notume, perigoso ou insalubre & de qualquer frabalho & menores de 16 anos segundo
delerming o Inclso V do artigo 27 da Lei Federal 8.686/93 (com redacéo dada pela Lei n.? 8.854
de 27 de outubre de 1998), salvo na condigio de aprendiz, na forma da lei. As declaragdes serdo
conforme modelos a sequir;

Em suas razdes recursais, o recorrente aduz que a declaracdo de que nao emprega
menor, prevista no Art. 7°, XXXIII da CF/88, ja havia sido apresentada, quando da emissao do
Certiﬁéado de Registro Cadastral -CRC pela Administracdo Municipal no dia 23 de julho de
2021. Ainda, salienta que caberia a Comisssido de Licitaclo realizar diligéncia junto ao
cadastre; juntando copia da declaragdo ao processo, “inexistindo, assim, justificativa para a

inabilitagfo ao certame por tal fundamento”.

Ocorre que, a decisfo da Comisssdo Permanente de Licitacio fol a mais acertada,
considerando que dentre o rol de documentos possiveis de substituicio pelo Certificado de
Registro Cadastral ~ CRC, ndo esta incluso a declaracédo de nao empregabilidade de menores,

conforme disposto no Art. 32, § 2° da Lei Federal n° 8.666/93.

Destarte, insta consignar que o edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da
licitacdo no caso concreto, nao sendo facultado a Administracio usar de discricionariedade
para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatdrio. O descumprimento
das clausulas constantes no mesmo implica a desclassificagdo da propoesta ou inabilitacdo da
licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitacao,

expressos no art. 3° da Lei n® 8.666/93:

—
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagfo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sfo correlatos.

Como & consabido, aguele que participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar
para todas as suas exigéncias. Com efeito, “aquele que nédo apresenta os documentos exigidos

ou apresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e devera ser inabilitado”.
Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagio ao instrumento convocatério é garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o

procedimente devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada néo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de
cotrecdo na via administracdo ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracido. E se evita, finalmente,
gualquer brecha que provoque vielagdo & moralidade administrativa, a
impessoalidade e a4 probidade administrativa.

(..)

Vedado 4 Administracéo e aocs licitantes € o descumprimento das regras
de convocacdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de prego fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagdo
do licitante, como, de resto, impde o art. 48, [, do Estatuto”. (grifos
apostos).

Corroborando referido entendimento, nosso Tribunal de Justica do Estado de

Minas Gerais — TJUMG, oportunamente, decidiu, conforme os seguintes julgados:

EMENTA: APELACAQ CIVEL - MANDADO DPE SEGURANCA -
PROCESSO DE LICITACAO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
TODOS 0S8 DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO EDITAL, A TEMPO E
MODO - INABILITACAO DO IMPETRANTE - LEGALIDADE -
DENEGACAO DA SEGURANCA - MANUTENCAO. Os atos
administrativos possuem como caracteristica a presuncido de veracidade
e legitimidade. Cabendo a quem argui ilegalidades, comprovar suas
alegacbes. Nao comprovado pelo impetrante que apresentou todos
os documentos previstos no edital de licitacao para fins de
habilitacio, nio ha que se falar em ilegalidade do ato que o
desclassificou na primeira fase do processo licitatdrio. Revelando-se
como adequada a sentencga que denegou a sentenca, devendo ser
mantida. (TIMG - Apelagido Civel 1.0000.19.002628-6 /001,
Relator{a): Des.(a} Carlos Roberto de Faria , 8* CAMARA CIVEL,




Prefeitura Municipal de Sabara

Rua Dem Pedro I, 200 — CEP : 34505-C00 — Sabara — MG

Procuradoria Juridica
Fones: (31) 3672-7691 - Fax {31) 3672-7725

julgamento em 05/11/2020, publicacdo da stmula em 10/11/2020)
{grifo nosso)

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCESSO DE LICITACAC - AUSENCIA DE APRESENTACAQO DE
TODOS 0S8 DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO EDITAL, A TEMPO E
MODO - INABILITACAO DO IMPETRANTE - LEGALIDADE -
DENEGACAC DA SEGURANCA - MANUTENCAQ. Ndo cumprindo o
concorrente todos os requisitos previamente contidos no edital de
licitagdo para fins de habilitagdo, deixando de apresentar documentos
nele expressamente exigidos, nfo ha que se falar em ilegalidade do ato
que o desclassificou na primeira fase do processo licitatérie. Néo
provido. (TIMG - Apelacdo Civel 1.0701.13.033445-4/001, Relator(a):
Des.(a) Judimar Biber , 3* CAMARA CIVEL, julgamento em
18/08/2016, publicacdo da stmula em 06/09/2016)

Por fim, observa-se que os atos da Comissiio Permanente de Licitacdo estio em
conformidade com a Lel Federal n°® 8666/93, bem como com os principios basilares da

licitacfo, sejam eles, legalidade, imnpessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia.
4) DA CONCLUSAQ

Isto posto, com base nos fundamentos de fato e de direito apresentados acima, esta
Procuradoria Juridica encaminha os autos a Secretaria Municipal de Administracdo, nos

termos acima expostos, para deliberacdo.

E importante destacar que o presente parecer ndo vincula a decisiio superior acerca
da conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos a que esta vinculado. A analise
apenas faz uma contextualizacfo fatica e documental com base naquilo.que foi carreado a este

acl . P -
processo fazendo um paralelo com as disposi¢des da lei acerca do tema em apreco.

Contudo, vern somar no sentido de fornecer subsidios a Autoridade Administrativa

Superior, a quem cabe a analise desta e respectiva decisio.

E o parecer, s.m.j., que submetemos & autoridade superior para deliberacéo.

Sabara, 18 de agosto de 2021,

Thiago ndona Vasconcellos Italo Henrigue da Silva
Subprocurador-Geral do Municipio Procurador-Geral do Municipio
OAB/MG 119.247 OAB/MG 124.019

e’



Wk

PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

[

DECISAQO DE RECURSO
EDITAL DE LICITACAO N°074/2021 — MODALIDADE TOMADA DE PRECOS
PROCESSO INTERNO N°883/2021

‘Conforme disposto na andlise realizada pelo setor técnico e pela Comissdo Permanente
de Licitagao; e considerando o Parecer Juridico exarado pela Procuradoria Juridica nos autos do
processo; decido, na condi¢ao de Autoridade Superior e no uso de atribuigbes legais:

1. Julgar IMPROCEDENTES as razdes apresentadas pelas Recorrentes Circuito
Engenharia e Construgbes LTDA e Consodrcio GSA Sabara;

2. Pelo acolhimento das contrarrazdes apresentadas pela licitante Conest Engenharia
LTDA;

3. Pela manutengao do resultado da fase de habilitagao;

4. Pelo prosseguimento do processo.

Sabara, 19 de agosto de 2021,

. TN
Hélio Cﬁsg,r ri u”eﬁia-{;\. esende
__ Secretéi 0 icipal de Administracio———.__
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES e ei———————
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