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Belo Horizonte, 09 de agosto de 2021.

b

A

Prefeitura Municipal de Sabara/MG
Secretaria de Administracio
At.te. IImo. Presidente da Comissiio Permanente de Licitacio

Tomada de Pregos n.° 074/2021
Processo n.° 883/2021

CONEST ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ sob o n° 04.910.686/0001-09, com sede na Avenida Uruguai, n.° 537
~ sala 02, bairro Sion, em Belo Horizonte/MG, CEP 30.310-300, vem, por seu representante legal,
apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO aviado pela licitante
CIRCUIIO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA., aduzindo, para tanto, as razdes de fato

¢ os fundamentos de Direito a seguir articulados:

1. A presente licitagdio tem por objeto @ “contratagdo de empresa do ramo para
a execugdo das obras de drenagem pluvial no bairro Mangabeiras, Sabard/MG, com o fornecimento

de mdo de obra e materiais”, conforme especificagdes contidas no Edital e seus anexos.

2. Cumprindo a regular tramitagio do processo licitatério, realizou-se a
competente sessdo de julgamento na fase de habilitagfo, em 27 de julho do corrente ano, oportunidade
na qual a empresa recorrente foi inabilitada, face ao nfio atendimento das exigéncias contidas no

subitem 8.1.4.4. do ato convocatorio.
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3. A Recorrente se insurge, portanto, conira decisfio proferida por essa douta
Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) que apontou a manifesta inadequacfio dos atestados
apresentados pela CIRCUITO as exigéncias editalicias atinentes a comprovagfio da capacitacio

técnico-operacional exigida no Edital.

4. Em sucinto recurso, a Recorrente alega que os atestados por ela apresentados
evidenciariam a execugio de obras de complexidade técnica igual ou superior a licitada, além de
demonstrar aptiddo especifica para os servigos questionados, sobretudo no que pertine as quantidades

e natureza das especifica¢des impostas.

5. Em que pese a argumentagdo desenvolvida pela recorrente em sua pega, revela-

se ACERTADA a decisio emanada da CPL que culminou na INABILITACAOQ da inconformada

licitante, haja vista 0 manifesto descumprimento do ato convocatério por parte da empresa.

6. Para os fins da presente exposi¢o, oportuno resgatar o que preconiza o subitem

do ato convocatério no qual se respalda a inabilitagdo da recorrente:

8.1.4.4 Atestado(s) de Capacidade Operacional, fornecido(s) por pessoa(s) juridicas de
direito publico ou privado, que comprove(em) ter a licitante executado servigos similares
de complexidade tecnolbgica e operacional equivalente ou superior aos servicos aqui
licitados, devendo conter os seguintes servigos, na quantidade minima_especificada,
referente as parcelas de maior relevdncia:

Execucdo de Concreto para bergo >/ 385,007

Escoramento de vala >/ 2687,00 m?

Assentamento de tubo de concreto>/ 600mm >/-448,00 m

Assentamento de tubo de concreto>/ 1200mm >/ 255,00 m

Execugdo de base ou sub base de brita graduada >/ 210,00 m3

Execucdo de pavimento de concreto asfiltico > /32,00 m’® ou 76,80 toneladas

7. Analisando-se o recurso ora impugnado, vislumbra-se que a recorrente se

dedicou a transcrever em sua pega cada um dos servigos constantes do subitem em foco, elencando,
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em seguida, os atestados que supostamente comprovariam a execugio dos mesmos, nos quantitativos

exigidos.

8. Findo o atento exame dos dados e documentos fornecidos pela recorrente,
contudo, desponta como correta a inabilitagio levada a cabo pela CPL, uma vez que a recorrente nio

comprovou possuir a qualificagio técnico-operacional exigida para os itens que se amparam no
“Atestado” n.° 004.043/07.

9. Compulsando-se detidamente a documentagfio trazida pela recorrente ao
conhecimento da CPL, em instrugo do seu recurso, verifica-se que a certidio 004.043/07 utilizada
pela CIRCUI"liO como habil a comprovar a qualificagfio técnica questionada pela Prefeitura de Sabara
se reporta a atestado de capacidade técnico conferido a terceira empresa estranha ao certame, qual
seja, CONSTRUTORA ARAUJO FALCAO LTDA.,, ndo se prestando para os fins almejados pela

Recorrente.

10. Os atestados e documentos - suscitados pela Recorrente se prestam. para

comprovar a gualificacfio profissional do engenheiro Fabio Barbosa Lopes Jinior (pessoa fisica),

mas ndo a qualificagfio técnico-operacional da empresa licitante, conforme exigido no subitem

oy
questionado.

11. Permissa venia, a qualificaciio técnico-operacional e a qualificaciio téenico-
profissional sio totalmente distintas e niio se confundem.

12. A capacitagfo técnico-operacional € inerente a totalidade da universalidade
patrimonial ¢ de pessoas que GERENCIARAM, ORGANIZARAM E EXECUTARAM um
determinado servigo/obra. Trata-se da capacidade desse conjunto de fatores materiais e intelectuais
JA TER EXECUTADO, em certo periodo de tempo passado, em fungfio de certa complexidade

técnica, uma determinada obra/servigo. A capacitacio profissional, por seu turno, reporta-se
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diretamente ao conhecimento pratico individual do engenheiro (pessoa fisica), isoladamente

considerado.

13. Néo obstante, pretende a Recorrente impor o entendimento de gue ambas

as_qualificacdes seriam uma sé_coisa e, como tal, se submeteriam as mesmas_exigéncias

editalicias, o que niio ¢ verdadeiro.

14. Aferir a capacidade operativa pressupde avaliar a experiéncia da empresa em
relagdo ao tipo de obra ou servigos por ela executados no passado. Esta avaliagdo, por 6bvio, deve ser

dimensionada em fungfo da técnica empregada e, principalmente, dos volumes executados.

15. Cuida-se, em primeiro plano, de questionamento da exigéncia de atestados
expedidos em nome da empresa licitante, que comprovem a sua capacidade para a execugfio de obras
semelhantes aquela licitada, considerados os prazos, as quantidades e as caracteristicas especificas do
futuro contrato, tendo em vista principalmente as parcelas de maior complexidade técnica da obra

licitada e ¢ valor econdmico de alguns servigos necessarios a consecugio do objeto contratual. )

16. Como se sabe, a obra de engenharia ¢ um servigo eminentemente técnico e,
como tal, o legislador procurou certificar que o candidato & contratagiio com o Poder Publico
comprove a aptidio especifica para a execugfo de tais servigos de complexidade técnica, conforme
recomenda o Professor Carlos Pinto Coelho Motta, se valendo das lucidas palavras de Antdnio Carlos

Cintra do Amaral, in verbis:

“Em cldssico parecer (o qual me conduziu pessoalmente & convicgdo favordvel a exigéneia
de capacidade operacional da empresa), o eminente Professor Anténio Carlos Cintra do
Amaral expde sua consagrada doutrina:

“d capacidade técnica da pessoa juridica é um dos requisitos exigidos na licitacdo,
especialmente nagquelas que objetivam a contratagdo de obras, fornecimento ou servigos
de grande complexidade. Um jurista francés, Dominique LEDOUBLE (L Entreprise et Ié
contrat, Paris, Lebrairies Techniques, 1980, pag. 119) observa:
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“E extremamente perigoso deixar pessoas ndo experimentadas intervir na construgdo de
uma instalagdo delicada: pode-se comprometer seu funcionamento durante anos.” (in
Eficdcia das Licitagdes e Contratos, 9% ed., 2002, pdg. 280)

17. A Constituigdo Federal, em seu art. 37, XXI, prevé “exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes” que, entre oufras
finalidades, visa a resguardar o Poder Publico de empreéas que nfo tenham condi¢des de arcar com a
consecucio do objeto da licitagio, mormente nos casos de servigos essenciais a coletividade, como

se verifica na hipotese vertente.

18. Neste sentido ¢ o enunciado da Deciséo 351, do Tribunal de Contas da Unifo,

que assim se posicionou:

A proibigdo de cldusulas ou condi¢des restritivas do cardter competitive da licitagdo néo
constitui ébice a que a Administracdo estabeleca os requisitos minimos para participagdo
no certame considerados necessdrios a garantia da execucdo do contrato, G seguranca e
perfeicdo da obra ou do servigo, & regularidade do fornecimento ou ao atendimento de
qualquer outro interesse publico (fundamentacdo legal, art. 3°, § I°, inciso I, Lei 8.666/93)°

19. Cabe ponderar que a questdo da necessidade de avaliagfio do candidato a
contratagde com o Poder Publico ja foi objeto de andlise do Superior Tribunal de Justiga, consoante
se infere do julgado acima citado pelo Professor Carlos Pinto Coelho da Motta, cujo entendimento

baliza a conduta de todo administrador ptiblico na confec¢gio do edital de licitagfo:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 30, I, § 1°, DA LEI
N’ 8.666/93

1. Ndo se comete violagdio ao art. 30, I, da Lei n® 8.666/93, quando, em procedimento
licitatério, exige-se comprovagdo, em nome da empresa proponente, de atestados técnicos
emitidos por operadores de telefonia no Brasil de execugdo, no Pais, em qualquer tempo,
de servigo de implantagdo de cabos telefénicos classe “L” e “C” em periodo consecutivo
de 24 meses, no volume minimo de 60.000 HXh, devidamente certificados pela entidade
profissional competente.
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2. O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituido Federal, em sua parte final,
referente q exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes revela que o propdsito ai objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contratagdo com o Poder Piublico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde
de condi¢Bes para executar aquilo a que se propde. (Adilson Dallari).

3. Mandado de seguranca denegado em primeiro e segundo graus.

Recurso especial improvido. (REsp. 172232/SP, Relator: Ministro José Delgado, DJ
21.9.98). :

20. Do voto do Ministro relator extrai-se a seguinte passagem:

“Ora, o que se pede é a comprovacio da capacidade técnica da licitante, para que a
comissdo possa avaliar a sua experiéncia no ramo, haja vista as peculiaridades do servico
a ser prestado que se distinguem de outros. Ndo é aconselhdvel que, em execucio de
servigos de tal porte, se permita a concorréncia de empresas sem experiéncia, por tal
afetar a credibilidade do que vai ser executado e a seguranca futura.

Acode & interpretagio que se fag do dispositive discutido, em confronto com a regra
editalicia, o ensinamento de Adilson Abreu Dallari que se encontra registrado as fls.
540/543 dos autos:

“O exame do disposto no artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, em sua parte final,
referente a “exigéncia de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis i garantia do
cumprimento das obrigagdes” revela que o propdsito ai objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispée -
de condigfes para executar aquilo a que se propde.

O texto constitucional proscreve o aventureirismo, determinando, tanto ao legislador —
ordindrio quanto ao administrador, que se precavenham e evitem que o interesse publico
seja afetado por quem, por qualquer motivo (por simples ousadia ou para tirar proveito
ificito), se disponha a participar de licitagdes temerariamente, apyesentando proposta que
ndo possa cumprir.

Diante disso, é absolutamente certo que ndo ofendem o principio constitucional da
isonomia: nem o estabelecimento de condigdes de participacdo no certame; nem a exclusdo
de quem ndio ofereca garantias concretas de que efetivamente pode executar o objeto do
contrato.

Embora essas sejam atitudes restritivas, sdo elas comportadas pelo sistema juridico, diante
de sua pertinéncia com o expresso acima referido no mandamento constitucional,

A seguranca juridica dos contratos firmados pela administragdo piblica é um valor
constitucionalmente afirmado vinculando tanto o legislador ordindrio, quanto o aplicador
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€ o intérprete da lei, os quais devem sempre verificar e cuidar de garantir a idoneidade
tanto do proponente quanto do contetido da proposta”.

21. O Administrador responsavel deve sempre avaliar a credibilidade, qualidade e
eficiéncia da empresa propohente. E de se esperar que ele proceda com especial rigor na avaliagdo
dos requisitos de capacitagio técnica, j4 que lida com recursos publicos, sendo-lhe vedado aventurar-
se em negocio duvidoso, contratado junto a empreéa que-néio tem aptiddo para o desenvolvimento das

obrigacGes contratuais.

22. Neste contexto, ¢ sempre bom recordar que o administrador ha de ser
extremamente criterioso em sua escolha, de modo a GARANTIR a plena e satisfatoria execugdo do

contrato a ser firmado ao final do processo licitatorio.

23. Para tanto, ¢ irrenuncidvel o DEVER da Comissio de averiguar
minuciosamente cada informagdio, item e documento exigidos no ato convocatério, sobretudo aqueles

afeitos as qualifica¢Ges exigidas das empresas licitantes.

24. E inquestionavel o risco a que estaria exposta a Administra¢fio Puablica na

hipétese de efetiva contratagio da recorrente, em nitida violagdo aos principios que instruem o

#

processo licitatério, que buscam justamente garantir o efetivo_adimplemento _das obrigacies

contratuais.

25. A seguranga quanto ao cumprimento do contrato deve ser FATOR
DETERMINANTE na selegdo dos candidatos, decorrente de comando constitucional explicito, que
impde a fixagdo de cautelas “indispensaveis 2 garantia do cumprimento das obrigacées” (inciso

XX], do art. 37, da CF), do qual ndo pode fugir o administrador.

26. Neste contexto, ¢ cedico que o Edital que disciplina o procedimento

licitatorio constitui importantissima ferramenta de controle, cuja observaciio se impde ¢ cujos

termos nio podem ser negligenciados, como o foram pela Recorrente.
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27. O art. 41 da Lei 8.666/93 estatui o célebre Principio administrativista da
“Vinculagdio ao Edital”, ao dispor expressamente que a “Administragdo nio pode descumprir as

normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

28. A Comissfo deve, em adigfio ao preconizado no art. 41, observar, ainda, os
ditames extraidos do art. 44 do Estatuto das licitacdes, o qual determina que “no julgamento das

propostas, a comissiio levard em consideragiio os critérios objetivos definidos no edital.”

29. Conforme visto, o Colegiado julgador nfio pode simplesmente negar a
imperatividade do comando editalicio. Em sendo acolhida a tese externada no recurso, o agente

condutor do pleito adotaria conduta incompativel com o ato convocatorio.

30. Ademais, incidindo regra legal explicita, que vincula o ato de julgamento, nio
se pode falar em discricionariedade em relagfio 4 escolha da empresa vencedora do pleito, eis que esta

sempre estd submissa aos preceitos legais e, principalmente, as regras do edital.

31. E certo que a faculdade discriciondria do agente administrativo — quando

permitida — estd adstrita aos limites previstos na lei, mesmo porque a possibilidade de agir do

administrador deriva da lei e nfio de sua vontade subjetiva.

32. Como afirma o consagrado Prof. Caio Técito, no “..estado moderno a vida na
sociedade ¢ governada pelo principio da legalidade...” (“A razoabilidade das leis”, RDA n° 204,
abr./jun./96, p. 1)

33. Forgoso concluir, portanto, que além de afrontar o postulado da legalidade, o
eventual acolhimento do recurso ora impugnado violaria, igualmente, os j4 mencionados principios
da vinculagéio ao ato convocatério e do julgamento objetivo, ambos insculpidos nfo apenas nos arts.

41 e 44, como também no art. 3° da Lei 8.666/93.
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34. Neste sentindo, ¢ valiosa a ligio do mestre administrativista Hely Lopes
Meirelles, ao lecionar que “a vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes
e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou

admitisse documentac¢do e proposta em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da

licitacdo, e. como tal, vincula aos termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu’”

(Direito Administrativo Brasileiro, Ed. RT, 1990, p. 244) (grifou-se)

35. A luz desta licfio, conclui-se que a Comissio, ao estabelecer as regras do edital,

deverd aplicd-las na integra. norteando_a disputa entre os licitantes pelos parimetros definidos

no ato convocatorio.

36. A jurisprudéncia patria corrobora o ora alegado, conforme atestam as decisdes

abaixo colacionadas:

APELACOES CIVEIS. REEXAME NECESSARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DEER/MG. LICITAGAO. CONCORRENCIA, IMPLANTACAO DO SISTEMA DE
CIRCUITO FECHADQ DE TELEVISAO (CFTV) E SISTEMA DE SONORIZACAO NOS
TERMINAIS METROPOLITANOS DE INTEGRACAO DE TRANSPORTES.
APRESENTACAO DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO COMO
COMPROVANTE DE INSCRICAQ NO CADASTRO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES. -
IMPOSSIBILIDADE. INABILITACAO DA EMPRESA. LEGALIDADE, APLICACAO DO
PRINCIPIO DA VINCULACAO 4O INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RECURSOS
CONHECIDOS E PROVIDOS. SENTENCA REFORMADA. SEGURAN(CA DENEGADA.
1. A controvérsia cinge-se a perquirir a legitimidade do ato de inabilitagdo do processo
licitatério deflagrado pelo DEER/MG, regido pelo Edital n° 038/2019, de empresa que, a
Jim de comprovar sua inscri¢do no cadastro municipal de contribuintes, apresentou o
alvard de localizacdo e funcionamento. 2. A exigéncia do comprovante de inscri¢do no
cadastro municipal de contribuintes ndo se me afigura excesso de formalismo, mas zelo
em se garantir o fiel cumprimento das obrigagdes fiscais por parte de quem se predispde
a participar do certame.
3. Nesse norte, conquanto o alvard de localizagdo e funcionamento apresentado na fase de
habilitacdo faca remissdio ao niimero de inscrigdio da empresa no cadastro municipal de
contribuintes, tal documento apenas comprova o atendimento de sua sede administrativa
ao codigo de posturas da municipalidade. Dai se conclui que, por ndo guardar qualquer
relagdo com a situagdo fiscal do contribuinte, ndo pode servir ao fim colimado.
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4. Assim, ndo se pode acoimar de ilegal 0 ato administrativo _de_desclassificacdo da
empresa que, em afencdo ao principio da vinculacdo ao_instrumento convocatdrio,
baseou-se em previsdo expressa do_edital, bem como na disciplina legal do art, 29, II, da
Lein®8.666/93. (TIMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.6000.20.018040-4/003, Relator(a):
Des.(a) Bitencourt Marcondes , 199 CAMARA CIVEL, julgamento em 24/06/2021,
publicagdo da sGmula em 29/06/2021) (grifou-se)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - DEFERIMENTO DA
LIMINAR - ATQ SUPOSTAMENTE ILEGAL PRATICADO PELA PREGOEIRA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE - SUSPENSAO DE PREGAO
ELETRONICO - VERIFICACAO PELO TCEMG DA AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE
JUSTIFIQUEM O IMPEDIMENTO AO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME -
VIABILIDADE DA LICITACAO, VIA PREGAO, DE FORMA APARTADA -
INDEMONSTRAGCAQ DE PREJUIZO AO ERARIO - ESPECIFICACOES DA
INTEGRACAO - APLICACAO DA LEI'N. 10,709/18 - DIREITO LIQUIDO E CERTO DA
IMPETRANTE NAO COMPROVADO - INDEFERIMENTO DA LIMINAR PARA A
SUSPENSAO DA LICITACAO - RECURSO PROVIDO

. 4 licitacdo_rege-se pelo principio da vinculacdo ao edital: as_disposicdes do_ato
convocatdrio obrigam a Administracio Piblica e os concorrentes.

. Decidido pela Corte de Contas que inexistem elementos aptos a ensejar o impedimento
ao prosseguimento do certame e qferida a viabilidade da licitagdo, via pregdo eletrénico,
dos servigos de forma apartada, ndo deve ser suspenso "iitio litis” o procedimento,
mdxime ante a auséncia de comprovagdo de plano de prejuizo ao erdrio, de impropriedade
técnica e de desatendimento & Lei n. 10.709/18.. Recurso provido. (TJMG - Agravo de
Instrumento-Cy 1.0000.21.047885-5/001, Relator(a): Des.(a) Corréa Junior, 6*CAMARA
CIVEL, Julgamento em 18/05/2021, publicacdo da stimula em 24/05/2021) (grifou-se)

APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL -
ADMINISTRATIVO - ACAO DE INDENIZACAO - DANOS MATERIAIS -
LICITACAO: IRREGULARIDADES - VINCULACAO AOQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - ANALISE DOS DOCUMENTOS - PUBLICIDADE DOS ATOS.
1. Os licitantes e a Comissdo de Licitacdo devem obediéncia ao instrumento convocatério
-edital - sob pena de nulidade dos atos praticados e de desclassificacdo dos concorrentes.
2. O exame dos documentos apresentados pelos licitantes deve ser feito formalmente -
apresentacdo conforme exigido no Edital - e materialmente - contedido das informacies
neles contidas. 3. Os atos de abertura dos envelopes de habilitagdio e de proposta devem
ser feitos publicamente. 4. Cometidas irregularidades pela Comisséo de Licitacdo que néo
observou o previsto no edital e ndo realizou o exame no conteiido dos documentos
apresentados, habilitando licitante que ndo preenchia os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatdrio, @ concorrente preterido faz jus & indenizacdo por danos
materiais.” (Apelacdo Civel 1.0166.07.016747-2/001 0167472-35.2007.8.13.0166 (1)
Relator(a): Des.(a) Oliveira Firmo Data de Julgamento: 13/11/2012. Data da publicagdo
da sumula: 20/11/2012) (grifou-se)

“DIREITO ADMINISTRATIVO. I.ICITA_CAO EDITAL COMO INSTRUMENTO
VINCULA TORIO DAS PARTES. ALTERA CAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEI
E entendimento_corrente_na_doutring, como na_jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatdrio, constitui lei entre as partes e é instrumento de vali nde dos atos
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praticados no curso da licitacdo. Ao_descumprir normas _editalicias, a Administracdo
frustra a propria razdo de ser da licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da_legalidade, da moralidade e _da isonomiyg. A
Administragdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do procedimento, alterar as
condi¢des inseridas no instrumento convocatorio, desde que, se houver reflexos nas
propostas ja formuladas, renove a publicacdo (do edital) com igual prazo daguele
inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos internos informadores
da madificagdo (..)” (STJ, MS n° 5.597/DF (98.0002044-6). Min. Demdécrito Reinaldo,
13/05/98, DI n° 102, de 01/06/98, p. 25) (grifou-se)

37. Ademais, importa salientar que a inabilitagdo ora debatida néio configura uma
situagio em que hd a exclusio sumaria de licitante com base em discriminages fortuitas, aleatorias,
irrelevantes. Muito pelo contrério, a disposi¢sio do edital descumprida pelo Recorrente deve ser

aplicada com especial rigor, posto ser de suma importéncia para garantir a necessaria seguranga a

Administra(;ﬁd Publica.

38. Com_efeito, ¢ inegivel gque a atuaciio da zelosa comissdo de licitaciio

encontra-se totalmente em conformidade com a legislaciio e a boa doutrina patria, devidamente

referendadas por vasta jurisprudéncia. Destarte, por menor que fosse a exigéncia contida no edital

(o que ndo se encaixa no caso em tela, dada a ja mencionada importancia da falha cometida pela
Recorrente), nfio pode aquela comiss&o ignorar preceito inserto de forma clara e objetiva no texto do

ato convocatorio.

39. Ante o exposto, aguarda o desprovimento do recurso, ratificando-se a decisdo

recorrida para manter inalterada a inabilitagdo da licitante CIRCUITO ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA. )

Pede deferimento.
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Belo Horizonte, 09 de agosto de 2021.

~

A

Prefeitura Municipal de Sabara/MG
Secretaria de Administracio
At.te. Hmo. Presidente da Comissiio Permanente de Licitacio

Tomada de Precos n.° 074/2021
Processo n.® 883/2021

CONEST ENGENHARIA LTDA. pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ sob o n° 04.910.686/0001-09, com sede na Avenida Uruguai, n.° 537
— sala 02, bairro Sion, em Belo Horizonte/MG, CEP 30.310-300, vem, por seu representante legal,
apresentat CONTRARRAZOES AO RECURSQO ADMINISTRATIVO aviado pelo licitante
CONSORCIO GSA SABARA, formado pelas empresas GML ENGENHARIA LTDA. e SECOL
CONSTRUTORA LTDA., aduzindo, para tanto, as razdes de fato e os fundamentos de Direito a

seguir articulados:

1. A presente licitaglo tem por objeto a “contratagdo de empresa do ramo para
a execugdo das obras de drenagem pluvial no bairro Mangabeiras, Sabard/MG, com o fornecimento

de mdo de obra e materiais”, conforme especificagdes contidas no Edital e seus anexos.

2. Cumprindo a regular tramitagio do processo licitatério, realizou-se a
competente sessdo de julgamento na fase de habilitagfio, em 27 de jutho do corrente ano, oportunidade

na qual o consorcio recorrente foi inabilitado, face ao ndo atendimento da exigéncia contida no
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subitem 8.1.5.1 do ato convocatério, em razfio da nfio apresentagio da Declaragdio de Cumprimento

do artigo 7°, XXXIII' da Constituigio da Republica.

3. O Recorrente se insurge, portanto, contra a referida inabilitaggo, alegando ter
cumprido integralmente as exigéncias editalicias e imputando 4 douta CPL uma conduta

supostamente impregnada pelo excessivo rigor formal. -

4. Em linhas gerais, defende o Consorcio que a exigéncia da declaragfio de que
nfio emprega menores, cuja auséneia fol constatada quando da abertura do envelope contendo os
documentos de habilita¢do, revelaria uma imposi¢iio desarrazoada, j4 que, no seu entendimento, a
emissfio do Certificado de Registro Cadastral (CRC) por essa Prefeitura supriria a falta da

documentagéio em foco.

5. Com o devido respeito, nfio pode prosperar a argumentacédo suscitada pelo
Recorrente no sentido de que o prévio cadastramento junto 4 Prefeitura, bem como a inclusdo do CRC

no envelope dos documentos de habilita¢fo, tornaria despicienda a entrega da controversa declaragfo.

6. Com efeito, o artigo 32 da Lei 8.666/93, em seu pardgrafo 3°, determina que a
documentacgfio de habilitacdo “poderd ser substituida por regisiro cadastral emitido por orgdo ou

entidade ptiblica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto

nesta Lei.” (grifou-se)

7. Noutras palavras, a contrario sensu do que faz‘crer o Recorrente, a
apresentagiio do CRC, ainda que dentro do prazo legalmente estabelecido, ndo implica na automatica

desnecessidade de apresentagdo dos documentos exigidos para a realizagfio do cadastro.

8. Consoante se depreende da letra da lei, a aceitabilidade ou no do CRC para os

fins pretendidos pelo Recorrente é uma faculdade do administrador, que pode ou ndo exigir nova

! Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores wrbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condicdo social: {..)
XXXII - prothigdio de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

sseis anos, salvo na -
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apresentacio dos documentos j& recebidos para a ultimagfio do certificado em aprego, desde que o

Edital seja claro neste sentido.

9. No que se refere ao certame em andlise, vislumbra-se que tal disposicio pode
ser extraida do subitem 8.1 do Edital, que introduz a documentagfio de habilitagdo, nos seguintes

termos, in verbis:

“8.1. Para se habilitar a abertura das propostas deverdo ser apresentados os
documentos arrolados neste Titulo. Os_documentos relacionados nos subitens
8.1.1.1, 8.1.1.2 ¢ 8.1.1.3 (Regularidade Juridica) e 8.1.2 (Regularidade fiscal ¢
trabalhista) deste Titulo poderio ser substituidos pelo Certificado de Registro
Cadastral — CRC — emitido pela Prefeitura Municipal de Sabard, em vigor na data
da entrega dos envelopes™. (grifou-se)

_ 10. Concluiu-se, pois, que a Administragdo, para os fins do presente certame, ouve
por bem identificar, de forma clara e pontual, quais seriam os documentos passiveis de substituicfio
pelo CRC, ndo havendo duvidas de que a declaragio que deu ensejo a inabilitacio do consorcio nio

se encontra inserida no rol constante do ato convocatorio.

11. Da mesma forma, forgoso admitir que o redator do Edital ndo pretendia acatar
o CRC sem quaisquer ressalvas, pois, neste caso, a disposi¢fio extrafda do item 8.1. n#o faria qualquer

sentido,

12. Logo, desponta claramente a convicgdo de que o julgamento questionado por
meio do recurso encontra-se livre de quaisquer mdculas. A inabilitacdo objurgada, como visto,
ampara-se em dispositivo legal, que vem sendo, inclusive, amplamente referendado pelos tribunais

patrios.

13. Neste sentido, citem-se:
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AGRAVO DE INSTRUMENTOQ. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONCORRENCIA. ENVELOPE DE HABILITACAO. CERTIFICADO DE
REGISTRO CADASTRAL. ART. 32 DA LEI N° 8.666/93. ITEM 3.1 DO EDITAL.
Admite-se a substituicdo da documentacio relativa & habilitacio do proponente
pelo Certificado de Registro Cadastral, desde_que_expressamente prevista no
edital da licitacdio, nos termos do art. 32 da Lei n.° 8.666/93. No caso dos autos, a
licitante apresentou o Certificado de Registro Cadastral, conforme previsto no item
3.1 do Edital, ndo se caracterizando, portanto, irvegularidade na sua habilitagdo.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. UNANIME. (Agravo de
Instrumento, N° 70074142506, Vigésima Segunda Cémara Civel, Tribunal de
Justi¢a do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em: 26-09-2017) (grifou-se)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - LICITACAO - PARTICIPACAO
INDEPENDENTE DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS
NO EDITAL - SUBSTITUICAO PELO CERTIFICADQ DE REGISTRO
CADASTRAL - AUSENCIA _DE __PREVISAO  EDITALICIA -
PLAUSIBILIDADE DO DIREITO NAO DEMONSTRADA - LIMINAR -
IMPOSSIBILIDADE. - Ndo comprovada a plausibilidade do direito alegado, pela
impetrante, quanto a ilegalidade ou excessividade da exigéncia de apresentacdo de
documentos exigidos no edital da licitagdo, ndo pode ser deferida a liminar
pleiteada. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv  1.0024.11.067089-0/001,
Relator(a): Des.(a) Elias Camilo , 3* CAMARA CIVEL, julgamento em
16/02/2012, publicagdo da simula em 29/02/2012) (grifou-se)

14. Reproduza-se, por oportuno, excerto do inteiro teor do julgado mineiro, a

demonstrar a estreita semelhanca com o caso vertente:

(-..) in casu, foi a agravante inabilitada para continuar participando da licitacdo
em comento (CO n°025/2011), sob os seguintes fundamentos:

"C--)

a Comissdo considerou INABILITADA a Empresa (...) por néo ter apresentado a
prova de inscri¢do, regular, no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ,
contrariando o subitem 4.2.9 do Edital; por ndo ter apresentado a coépia da
Certidiio Negativa de Débito - CND, expedida pelo INSS, contrariando o subitem
4.2.10 do Edital; por ndo ter apresentado Cépia do Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF, expedido pela Caixa Econémica Federal - CEF. contrariando o
subitem 4.2.11 do Edital; por ndo ter apresentado copia da certidio de
Regularidade para com a Fazenda Estadual, contrariando o subitem 4.2.12 do
Edital; por ndo ter apresentado o Balan¢o Patrimonial e Demonstracdes,
Contdbeis do ultimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados na:forina da lei,
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contrariando o subitem 4.2.13 do Edital; por ndo ter apresentado a cdpia da
Certiddo Negutiva de Faléncia ou Recuperagdo Extrajudicial, contrariando o
subitem 4.2.15 do Edital e por ndo ter apresentado a declaracdo de comprovagdo
de gue a licitante cumpre o disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Federal de 1988, contrariando o subitem 4.2.16 do Edital " (sic, f 79)

Justificando a quséncia de tais documentos, alega a agravanie ter sido por ela
apresentado o Certificado de Registro Cadastral atualizado, que, nos termos do
art. 8% §§ 2°e 39 do Decreto Estadual n° 44.431/2006, os substituem, por conter
fodas as informagdes neles constantes.

Entretanto, em que pese tais fatos, certo é gue, sobre a possibilidade de substituicdo
de dilos documentos, repita-se, necessdrios & habilitagdo dos licitantes, pelo
Certificado de Registro Cadastral, assim dispde a Lei n° 8.666/1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica e dda outras providéncias':

"Art. 32. Os documentos necessdrios & habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cépia autenticada por caridrio competente ou
por servidor da administragdo ou publicagdo em drgdo da imprensa oficial,

$1°A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderd ser dispensada,
no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para
pronta entrega e leildo.

$2° O certificado de registro cadastral a que se refere o §1° do art. 36 substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacdes disponibilizadas
em sistemaq informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a
parte a declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da
habilitacdo.

$3° A documentagdo referida neste artigo poderd ser substituida por registro
cadastral emitido por érgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o
registro fenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.(..)." (grifei)

De uma simples leitura do referido dispositivo legal, observa-se que, apesar de ser
possivel a substitui¢do de ditos documentos pelo Certificado de Regisiro Cadasiral,
tal possibilidade deve estar expressamente prevista no respectivo Edital da
Licitagdo, o que, entretanto, nio se verificou na hipétese dos autos.

Isso porque, de uma detida andlise do Edital de Licitacio em comento (CO n°
025/2011), em especial de seu item 4, em que elencados os documentos a serem
obrigatoriamente apresentados pelos licitantes para fins de habilitacdo, observa-

se ndo ter sido autorizada a sua substituicdo pelo Certificadé .de Registro
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Cadastral, existindo, ao contrdrio, exigéncia também de sua apresentagio para
as empresas licitantes que "integram o Cadastro Geral de Fornecedores -
CAGEF", conforme item 5 de tal edital.

Destarte, tratando-se a apresentacdo de tais documentos pelas empresas licitantes
de exigéncia prevista na Lei 8.666/1993, que, como visto, estabelece também a
possibilidade de sua substituigdo pelo Certificado de Registro Cadastral somente
quando houver previsio, neste sentido, no respectivo edital, que, diga-se de
passagem, sequer foi impugnado a tempo e modo pela recorrente, certo é que,
ndo logrando demonstrar o seu cumprimento, o indeferimento da liminar
vindicada realmente se impunha.

Com fais consideragdes, nego provimenio ao recurso, mantendo o decisum
recorrido por seus proprios e juridicos fundamentos.

15. Na mesma linha segue o entendimento do Tribunal de Contas da Unifo,

autoridade maxima no que se refere aos assuntos relacionados & Administragio Pablica. Confira-se:

P

Inspegdo. TSE. Avea de Licitacdo, contrato e pessoal. Substitui¢do de documentos
exigidos pela Lei 8.666/93 pelo Certificado de Registro Cadastral. Utilizacdo de
empenho estimativo para realizacdo de despesa global. Nédo inclusdo dos
comprovantes de publicagdes nos autos do processo licitatério. Descumprimento
do prazo de publicagdo do comtrato resumido. Previsdo de rescisdo de contrato de
Jorma unilateral. Ndo exigéncia de garantias previstas em editais. Dispensa
irregular de licitagdo. Emissdo de passagem aérea com data e hordrio em aberto.
Determinagdo. Juntada dos autos as contas. - Entendimento firmado pelo
Tribunal quanto a substituicido de documentacio previstas na Lei 8.666/93 pelo
Certificado de Registro Cadastral, para fins de habilitacio de licitante. -
Entendimento ja firmado pelo Tribunal quanto & prestagdo de servico de
assisténcia médica a servidores.

(..)

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos
arts. 1° incisos I e II, 41, inciso I, e 43, inciso I, da Lei n°8.443/92, DECIDE:

1. firmar entendimento de que:

1.1. para fins de habilitacio do licitante, o certificado de registro cadastral
emitido pelo licitador poderd, nos termos do art. 32, § 3°, da Lei n° 8.666/93,
substituir a documentaciio de que tratam os arts. 28 a 31 da mencionada lei, desde

que_ haja_previsdo expressa no edital e o registro se tenha efetuado em

conformidade com o referido diploma legal;

()
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(TCU DECISAO 214/1997 - PLENARIO — Relator CARLOS ATILA ALVARES
DA SILVA Processo RI 019.293/1993-3 Data da sessfo 30/04/1997) (grifou-se)

16. E cedigo que ao Administrador responsavel cabe avaliar a credibilidade

qualidade ¢ eficiéncia da empresa proponente. No caso das licitagdes piiblicas, ¢ de se esperar que

aquele proceda com especial rigor na avaliagiio dos documentos de habilitagio, ja que lida com o

dinheiro publico, sendo-lhe vedado aventurar-se em negécio duvidoso.

17. Neste contexto, ¢ cedico que o Edital que disciplina o procedimento

licitatério constitui importantissima ferramenta de controle, cuja observacio se impde e cujos

termos nfio podem ser negligenciados, como o foram pelo Recorrente.

18. O art. 41 da Lei 8.666/93 estatui o célebre Principio administrativista da
“Vinculag@io ao Edital”, ao dispor expressamente que a “Administragio ndo pode descumprir as

normas e condi¢Ses do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

19. A Comisso deve, em adigdo ao preconizado no art. 41, observar, ainda, os
ditames extraidos do art. 44 do Estatuto das licitagBes, o qual determina que “no julgamento das

propostas, a comissdo levard em consideracio os critérios objetivos definidos no edital.”

oo¥

20. Conforme visto, o Colegiado julgador nfio pode simplesmente negar a
imperatividade do comando editalicio. Em sendo acolhida a tese externada no recurso, o agente

condutor do pleito adotaria conduta incompativel com o ato convocatério.

21. Ademais, incidindo regra legal explicita, que vincula o ato de julgamento, nfo
se pode falar em discricionariedade em relagfo 4 escolha da empresa vencedora do pleito, eis que esta

sempre esta submissa aos preceitos legais e, principalmente, as regras do edital.

22, E certo que a faculdade discricionaria do agente administrativo — quando
permitida — estd adstrita aos limites previstos na lei, mesmo porque a possibilidade de agir do

administrador deriva da lei e nfo de sua vontade subjetiva.
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23. Como afirma o consagrado Prof. Caio Técito, no “..estado moderno a vida na

sociedade é governada pelo principio da legalidade...” (“A razoabilidade das leis”, RDA n° 204,
abr./jun./96, p. 1) '

24. Forgoso concluir, portanto, que além de afrontar o postulado da legalidade, o
eventual acolhimento do recurso ora impugnado violaria, igualmente, os j4 mencionados principios
da vinculacfio ao ato convocatério e do julgamento objetive, ambos insculpidos nio apenas nos arts.

41 e 44, como também no art. 3° da Lei 8.666/93.

25. Neste sentindo, é valiosa a ligdo do mestre administrativista Hely Lopes
Meirelles, ao lecionar que “a vinculacdo ao edital é principio bdsico de ioda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e 0 modo de participacdo dos licitantes
e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou

admitisse documentagdo e proposta em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da

licitagdo, e, como tal, vincula aos termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expedm

(Direito Administrativo Brasileiro, Ed. RT, 1990, p. 244) (grifou-se)

. 26. A luz desta ligio, conclui-se que a Comissdo, ao estabelecer as regras do edital,

devera aplica-las na {ntegra, norteando a disputa entre os licitantes pelos parimetros definidos

no ato convocatorio.

27. A jurisprudéncia patria corrobora o ora alegado, conforine atestam as decisdes

abaixo colacionadas:

APELACOES CIVEIS. REEXAME NECESSARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO,
DEER/MG. LICITACAO. CONCORRENCIA. IMPLANTACAO DO SISTEMA DE

CIRCUITO FECHADO DE TELEVISAO (CFTV) E SISTEMA DE SONORIZACAO
NOS TERMINAIS METROPOLITANOS DE INTEGRACAO DE TRANSPORTES,
APRESENTACAO DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO
COMO COMPROVANTE DE INSCRICAO NO CADASTRO MUNICIPAL DE
CONTRIBUINTES. IMPOSSIBILIDADE. INABILITACAO DA . EMPRESA.
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[EGALIDADE. APLICACAO DO PRINCIPIO D4 VINC ULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RECURSOS CONHECIDOS E PROVIDOS.
SENTENCA REFORMADA. SEGURANCA DENEGADA. 1. A controvérsia cinge-
se a perquirir a legitimidade do alo de inabilitagdo do processo licitatorio
deflagrado pelo DEER/MG, regido pelo Ediral n° 038/2019, de empresa que, a fim
de comprovar sua inscrigdo no cadastro municipal de contribuintes, apresentou o
alvard de localizacdio e funcionamento. 2. A exigéncia do comprovante de inscrigdo
no cadastro municipal de contribuintes ndo se me afigura excesso de formalismo,
mas zelo em se garantir o fiel cumprimento das obrigacdes fiscais por parte de
quem se predispde a participar do certame.

3. Nesse norte, conquanto o alvard de localizagdo e funcionamento apresentado na
fase de habilitacdo faca remissdo ao niimero de inscri¢dio da empresa no cadastro
municipal de contribuintes, tal documento apenas comprova 0 atendimento de sua
sede administrativa ao cédigo de posturas da municipalidade. Dai se conclui que,
por nio guardar qualquer relagdo com a situagdo fiscal do contribuinte, ndo pode

“ servir ao fim colimado.

4. Assim, nio se pode acoimar de ilegal 0 ato administrativo de desclassificacdo
da empresa_que, em atencdo ao principio _da_vinculacdo ag_instrumento
convocatdrio, baseou-se_em previsiio expressa do edital, bem como na disciplina
legal do art. 29, 1 da Lei n° 8.666/93. (TIMG- Ap Civel/Rem
Necessaria 1.0000.20.018040-4/003, Relator(a): Des.(a) Bitencourt Marcondes ,
19 CAMARA CIVEL, julgamento em 24/06/2021, publicagiio da stmula em
29/06/2021) (grifou-se)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEG URANCA - DEFERIMENTO
DA LIMINAR - ATO SUPOSTAMENTE ILEGAL PRATICADCO PELA

PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE -

SUSPENSAO DE PREGAO ELETRONICO - VERIFICACAO PELO TCEMG DA

AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE JUSTIFIQUEM O IMPEDIMENTO AO
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME - VIABILIDADE DA LICITACAO, VIA

PREGAO, DE FORMA APARTADA - INDEMONSTRACAO DE PREJUIZO AO
ERARIO - ESPECIFICACOES DA INTEGRACAO - APLICACAO DA LEI N.

70.709/18 - DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE NAO
COMPROVADO - INDEFERIMENTO DA LIMINAR PARA A SUSPENSAO DA

LICITACAO - RECURSO PROVIDO

A licitacdo rege-se pelo principio da vinculacdo ao edital; as disposicdes do ato

convocatério obrigam a Administracdo Piblica e os concorrentes.

_ Decidido pela Corte de Conias que inexistem elementos aptos a ensejar o
impedimento ao prosseguimento do certame e aferida a viabilidade da licitagdo,

via pregdo eletronico, dos servigos de forma apartada, ndo deve ser Suspenso
"nitio litis" o procedimento, mdxime ante d auséncia de comprovagdo de plano de

prejuizo ao erdrio, de impropriedade técnica e de desatendimento a Lei n.

10.709/18..  Recurso provido.  (TJMG-  Agravo de  Instrumenio-
Cy 1.0000.21.047885-5/001, Relator(a): Des.(a) Corréa Junio CAMARA
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CIVEL, julgamento em 18/05/2021, publicagdo da siimula em 24/05/2021) (grifou-
se)

APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL -
ADMINISTRATIVO - ACAO DE INDENIZACAO - DANOS MATERIAIS -
LICITACAO: IRREGULARIDADES - VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - ANALISE DOS DOCUMENTOS - PUBLICIDADE DOS
ATOS. 1. Qs licitantes e a Comissdo_de Licitacio devem obediéncia_ao
instrumento convocatorio - edital - sob pena de nulidade dos atos praticadps e de
desclassificacdo dos concorrentes. 2. O exame dos documentos apresentados
pelos licitantes deve ser feito formalmente - apresentacio conforme exigido no
Edital - ¢ materialmente - conterido das informacées neles contidas. 3. Os atos de
abertura dos envelopes de habilitagdo e de proposia devem ser feitos publicamente.
4. Cometidas irregularidades pela Comissdo de Licitagdo que ndo observou o
previsto no edital e ndo realizou o exame no conteido dos documentos
apresentados, habilitando licitante que ndo preenchia os requisitos estabelecidos
no instrumento convocatorio, o concorrente preterido faz jus & indenizagdo por
danos materiais.” (Apelacdo Civel 1.0166.07.016747-2/001 0167472-
35.2007.8.13.0166 (1) Relator(a): Des.(a) Oliveira Firmo Data de Julgamento:
13/11/2012. Data da publicagdo da svmula: 20/11/2012} (grifou-se)

“DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTOQ VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM
DESCUMPRIMENTO DA LEL E entendimento corrente na doutring, como na
jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento licitatdrio, constitui lei entre as
partes e é instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitacio. Ao
descumprir normas editalicias, a Administracio frustra a prdpria razio de ser da
licitacio e viola os principios que direcionam a_atividade administrativa, tais
como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia. A Administragdo, segundo
os ditames da lei, pode, no curso do procedimento, alterar as condicées inseridas
no instrumento convocatorio, desde que, se houver reflexos nas propostas jd
Jormuladas, renove a publicacdo (do edital) com igual prazo daquele inicialmente
estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos internos informadores da
modificagdo (.)" (STJ, MS n° 5.597/DF (98.0002044-6). Min. Demdcrito
Reinaldo, 13/05/98, DJn® 102, de 01/06/98, p. 25) (grifou-se)

28. Ademais, importa salientar que a inabilitagio ora debatida nfio configura uma
situaco em que ha a exclusfio sumadria de licitante com base em discriminagdes fortuitas, aleatorias,
irrelevantes. Muito pelo contrario, a disposi¢o do edital descumprida pelo Recorrente deve ser

aplicada com especial rigor, posto ser de suma importancia para garantir a necesséria seguranca
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juridica & Administragiio Publica, que, em caso de qualquer irregularidade, respondera

solidariamente.

29. Hoje propagado aos quatro cantos, o chamado “rigor formal” que norteia as
concorréncias pliblicas deve ser criteriosamente analisado, para que sua importincia no seja

banalizada, como pretende o Recorrente,

30. Sobre o assunto, cite-se Itcida ligio do sempre solicitado mestre Margal Justen

Filho, notadamente no que diz respeito a ressalva incluida ao final de sua exposi¢fo, verbis:

“E. fundamental, ademais, diferenciar as exigéncias cujo cumprimento ¢
absolutamente obrigaidrio daqueles que refletem uma mera “solicita¢do” (por
assim dizer)da Administracdo. Essa distingdo ndo é irrelevante, muito pelo
contrdrio. Ha certas determinagdes sobre a formulagdo das propostas que facilitam
o trabalho da Comissdo, mas cuja infragdo ndo se traduz em prejuizo aos interesses
colocados sob a tutela do Estado. Assim se passa, por exemplo, com as dimensdes
e a cor do papel, o local em que se pord a numeragdo das folhas e assim por diante.
Se o edital estabelecer que a observincia de regras dessa ordem serd ‘obrigatoria’,
sob pena de desclassificacdo, criar-se-G um sério problema. E que a regra ¢é
puramente formal e sua infragdo ndo afeta o contetido da proposta. Ou seja, a
invalidacdo da proposta refletivia um formalismo exarcebado e imitil — MAS E
PROBLEMATICO A COMISSAQ DE LICITACAO IGNORAR UM DEFEITO
QUANDO O PROPRIO EDITAL CONTIVER REGRA GENERALIZADA DE
DESCIASSIFCACAO __EM _ VIRTUDE DA __MAIS _ MINIMA
DESCONFORMIDADE.” Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Mar¢al Justen Filho. Dialética. 15° ed. p. 615) (grifou-se)

31. Com_efeito, é inegavel que a atuaciio da combatida comissio de licitagio

encontra-se totalmente em conformidade com a legislacfio e a boa doutrina patria, devidamente

referendadas por vasta jurisprudéncia. Destarte, por menor que fosse a exigéncia contida no edital
{0 que nfo se encaixa no caso em tela, dada a ja mencionada importancia da falha cometida pelo
Recorrente), ndo pode aquela comissdo ignorar preceito inserto de forma clara e objetiva no texto do

ato convocatorio.
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32. Ante o exposto, aguarda o desprovimento do recurso, ratificando-se a decisfio
recorrida para manter inalterada a inabilitagdo do licitante CONSORCIO GSA SABARA, formado
pelas empresas GMIL. ENGENHARIA LTDA. e SECOL CONSTRUTORA LTDA.

Pede deferimento.
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