ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N° 53/2021
DO MUNICIPIO DE SABARA

FREDERICO PORTO CALDEIRA, inscrita no CNPJ sob o0 n°29.940.655/0001-21, com
sede na Avenida Nossa Senhora do Carmo n° 221, loja 228 Carmo — Belo Horizonte/MG,
representada neste ato por seu representante legal o Sr. FREDERICO PORTO
CALDEIRA, brasileiro, casado, Administrador de Empresa, portador da Carteira de
Identidade RG n° MG 3271600 e CPF n°® 590.937.066-91 com fundamento no Artigo 41,
§ 2° da Lei n°® 8.666/1993, interpor IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO,

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

DA TEMPESTIVIDADE

A Lei Federal n° 8666/1993 em seu artigo 41, § 2 o estabelece que decaird do direito de
impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administragdo o licitante que nao o

fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacao.

Aplicando-se a lei verificamos que a data fatal para a interposi¢do da impugnagao ¢ o dia
16/06/2021, portanto, a presente ¢ cabivel e tempestiva. Salienta-se que o Edital segue

cabalmente essa diretriz legal.

DO OBJETO DA LICITACAO

Promover Registro de Pregos, consignado em ata, para futura e eventual aquisicao de
ventilador pulmonar mecanico portatil e fixo, para pacientes adultos e pediatricos, em
atendimento a Secretaria Municipal de Saude, conforme especificagdes e demais

condicdes contidas neste edital e seus anexos.



DOS FATOS

O municipio de Sabard para satisfazer a demanda de respiradores, publicou um edital para
a compra de equipamentos hospitalares para o referido estado. Inicialmente foi suspenso
para adequagdes ao termo de referéncia. Agora retorna para a realizagdo do certame

licitatorio.

A licitante trabalhando no ramo, com um produto de exceléncia inquestionavel e
querendo apresentar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica analisou o
edital. Todavia foram observados pontos restritivos no termo editalicio que impendem a
participacdo amplas dos licitantes, sendo que ambos ndo possuem lastro legal para

estarem presentes no Edital.

Esse edital foi publicado no inicio de junho e a Impugnante apontou os problemas
relacionados a restricdo da Ampla Participacdo. A Administragdo Publica Municipal
reconheceu as alegacdes da Impugnante, “verificamos que os questionamentos por essa
empresa, sdo relevantes e por esse motivo, acataremos todas as alteragdes sugeridas pela
mesma”. Ocorre que nesta republicagdo do edital foi retomado o termo de referéncia com
as restri¢coes ao Principio da Sele¢dao da Proposta Mais Vantajosa. Assim a licitante vém
novamente a essa ilustre Comissao para corrigir o termo de referéncia e permitir a ampla

participagdo dos licitantes.
DO DIREITO

O procedimento licitatério € o meio para Administragdo Publica Direta e Indireta escolher
a melhor proposta, garantir a isonomia entre os administrados e promover o
desenvolvimento nacional sustentdvel. Todo o arcabouco juridico da Lei Geral de
LicitagOes ¢ das demais normas vao no sentido de fazer a Administracao Publica escolher
a proposta que trard o melhor retorno, dar iguais condigdes aos licitantes para evitar
apadrinhamentos politicos. Ressalta-se que o melhor retorno tem o componente

econdmico, mas também engloba caracteres técnicos.

Assim para publicar as caracteristicas do objeto a ser licitado, a Administracdo Publica
deve ter cuidado para ndo direcionar o procedimento a determinada marca ou modelo,
impedindo a ampla participacdo no certame. Discorre sobre o tema Hely Lopes Meirelles,

“igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade



nos negodcios administrativos. Tem como pressuposto a competi¢io”!. Nota-se que a
selecdo da proposta mais vantajosa estd umbilicalmente ligada a isonomia entre os
licitantes. Quando a Administragdo Publica age de forma isonOmica, isto €, sem
direcionar a licitagdo com exigéncias sem amparo legal, aumenta o namero de licitantes
e consequentemente a proposta mais vantajosa ganha. A competi¢ao para o procedimento
licitatério ¢ fundamental para atingir os principios e objetivos da Licitagdo. Qualquer item
que retire injustificadamente um participante deve ser removido do edital para garantir a

participacdo do maximo de licitantes aptos possivel.

E impreterivel que o objeto da licitagdo tenha uma definigdo, afinal a determinabilidade
¢ uma das caracteristicas dos contratos, mas essa ndo pode reduzir o alcance de
participacdo dos licitantes no certame licitatorio. Dispde o art. 7° § 5° da Lei 8.666, “E
vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou
de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato

convocatorio.”

No caso em tela podemos observar exigéncias que parecem ter sido tiradas de uma marca
do mercado, impedindo assim a participagdo dos demais aparelhos no certame.
Ressaltamos e restard demonstrado que tais exigéncias ndo fazem parte das especificacdes
normais de um ventilador no tratamento médico. O aparelho maquinofaturado da empresa
- VI-C19 — foi idealizado e construido para alcancar a maxima eficiéncia hospitalar, isto

¢, atendimento de todos os parametros médicos com o menor valor.

A colocacdo dessas exigéncias ndo habituais do cotidiano hospitalar, trata-se
exclusivamente de colocar um patamar que apenas uma marca ird preencher o requisito
em prejuizo das demais existentes no mercado. Sendo que ndo haverd melhora na
prestagdo do servigo hospitalar. Alguns casos o patamar exigido pode causar grave dano
a saude dos pacientes. Cabera ao nobre pregoeiro corrigir essa injustica de direcionamento

do certame licitatorio.

Vejamos os pontos de direcionamento que impedem a ampla participagao de licitantes, e,

por conseguinte, a obtencdo do melhor prego para o Municipio de Sabara:

! Direito Administrativo Brasileiro, 38ed. F1. 287.



1 - Ventilagao mandatoria intermitente sincronizada (SIMV);
2 - peep com capacidade de alcangar o valor de 45cmh20;
3 - Fluxo controlado com capacidade de alcangar o valor de 1501pm;

4 - Sensibilidade inspiratoria (trigger) a fluxo de 0.2 a 91/min e/ou a pressao de -

0.5 a -15cmh2o0;
5 - De mostradores alfanuméricos: pressao maxima; pressao média; fio2

6 - Tela grafica colorida com dimensao ndo inferior a 12 polegadas

Todas essas especificacdes foram retiradas de aparelho especifico no mercado, tal
diligéncia ¢ incompativel com os principios e regras do certame licitatorio. Caso
mantenha todas essas especificacdes, nao havera a selecao da proposta mais vantajosa, e,

por conseguinte, o dano ao erario.

A exigéncia do obsoleto sistema SINV é totalmente desnecessaria. Apds estudos ** que
evidenciaram a ineficacia da modalidade de ventilacio mandatoria intermitente
sincronizada (SIMV) na facilitagdo do desmame ventilatorio, comparando-o inclusive a
modalidade Pressdo de Suporte Ventilatério (PSV), fora colocada num estado de
improficuo. Nesse cenario faz-se dispensavel sua disponibilidade como requisito minimo
necessario para o proposto. A Associagdo de Medicina Intensivista Brasileira informa que
a utilizagao deste tipo de sistema nao ¢ aconselhavel, uma vez que demora para a retirada
da ventilagdo mecanica do paciente, ou seja, caso os intensivistas dos centros médicos
operados pelo estado de Santa Catarina comecem a utilizar esse sistema, o tempo de
recuperagdo sera maior e podera faltar ventiladores, ja que o tempo de utilizagao por
paciente ¢ maior. Nao ha nenhuma evidéncia que esse tempo maior ocasione uma melhor
performance do tratamento no paciente. Nota-se que tal sistema ¢ inutil para a utilizacao
dos ventiladores. Sendo desnecessario, ndo podera figurar como requisito necessario para

a contratagdo de ventiladores.

2 Barbas CS, {sola AM, Farias AM, Cavalcanti AB, Gama AM, Duarte AC, et al.Recomendacdes brasileiras
de ventilacdo mecanica.Rev Bras Ter Intensiva. 2014;26(2):89-121.

3 Azevedo JRA, Teixeira CMS, Pessoa KC. Desmame da ventilacdo mecanica: comparacdo de trés
métodos. J Pneumol 24(3) — mai-jun de 1998.

411l Consenso Brasileiro de Ventilacdo Mecéanica. J Bras Pneumol. 2007;33(Supl 2):S 54-S 70.



O parametro maximo elencado de 45cmh20 do Peep nao ¢ utilizado no cotidiano médico,
sendo apenas um requisito para reduzir a competitividade do certame licitatorio. O
aparelho fornecido pela nossa empresa esta na faixa de ajuste até 30 cmH20O de PEEP,
contemplam todos os protocolos atualmente recomendados da Manobra de Recrutamento
Alveolar (MRA), quando indicada®®’. Além disto, trata-se de excesso que ndo serd

utilizado no dia a dia hospitalar.

O pedido de 150 LPM nao observa o Principio da Atualidade da prestagdao dos Servigos
Publicos, uma vez tal patamar ¢ desnecessario para alcangar a pressdao que o paciente
necessita. O VI-C19 oferece o fluxo maximo de 120 LPM, préximo ao teto estabelecido
do requisito. Todavia, o VI-C19 ndo ¢ em suma fluxo dependente, ou seja , ndo depende
de atingir e ou ultrapassar 150 LPM para ofertar alta pressao positiva (até 65 cmH20),
tornando-o ainda mais atrativo. A tecnologia empregada na constru¢do do VI-C19 torna

obsoleta a exigéncia 150 LPM, consegue performar na mesma qualidade com 120 LPM.

A sensibilidade também indicada também nio é a melhor conforme a literatura médica®.
A faixa de ajuste de sensibilidade do nosso aparelho projetado para melhor performance
hospitalar ¢ de até -2 CMH20, favorece com éxito o disparo eficiente e confortavel.
Possibilitando um range de ajuste que inibe/previne assincronias paciente-ventilador de

disparo.

Sobre os mostradores exigidos, existe uma sobreposicao de informagdes que pode levar
a confusao mental do operador e prejuizo severo ao paciente. O VI-C19 dispde dos dados
suficientes para interpretacdo do contexto ventilatorio dos pulmdes insuflados, bem
como, para fomentar acdes/estratégias ventilatorias corretivas, sdo: Complacéncia
estatica (CSR), resisténcia das vias aéreas (RVA) e Pressdes de Pico (Ppico) e de Plato
(Pplat). O dado de pressao méaxima e média ¢ dispensavel, sendo apenas para criar

tempestade de dados na interface de operagao.

5 Barbas CS, isola AM, Farias AM, Cavalcanti AB, Gama AM, Duarte AC, et al.Recomendacdes brasileiras
de ventilacdo mecanica.Rev Bras Ter Intensiva. 2014;26(2):89-121.

& Writing Group for the Alveolar Recruitment for Acute Respiratory Distress Syndrome Trial (ART)
Investigators , Cavalcanti AB, Suzumura EA, et al. Effect of Lung Recruitment and Titrated Positive End-
Expiratory Pressure (PEEP) vs Low PEEP on Mortality in Patients With Acute Respiratory Distress
Syndrome: A Randomized Clinical Trial. JAMA 2017;318:1335-45. 10.1001/jama.2017.14171

7 Amato MB, Meade MO, Slutsky AS, et al. . Driving pressure and survival in the acute respiratory distress
syndrome. N Engl J Med. 2015;372(8):747-755.

8 Barbas CS, isola AM, Farias AM, Cavalcanti AB, Gama AM, Duarte AC, et al.Recomendacdes brasileiras
de ventilagdo mecanica.Rev Bras Ter Intensiva. 2014;26(2):89-121.



Apesar do equipamento nao expor a concentracdo de O2 no layout, sua precisa e
inovadora tecnologia de mistura de gases proporciona a FIO2 parametrizada com eficacia,
oferecendo seguranca ao usudrio, podendo ser facilmente aferida por analisador
especifico disposto nos servigos de engenharia clinica / manutengdo de equipamentos
médico-hospitalares das instituicdes contempladas pelo equipamento. Salientamos que a
concepcao do aparelho foi baseada no Principio da Atualidade dos Servigos Publicos,
uma vez que os servicos publicos devem estar sempre modernizados com o melhor do

mercado.

O Edital exige uma interface grafica de 12 polegadas para os ventiladores eletronico
microprocessados. A exigéncia de interface grafica ¢ plenamente justificavel, uma vez
que o operador do aparelho deve ter total conhecimento dos parametros estabelecidos,
contudo, a exigéncia de visor ndo € justificavel tecnicamente. Inicialmente a colocagao
deste tamanho de tela retira diversas empresas da concorréncia e impede a Administragdo
Publica de receber a melhor oferta. Tecnicamente ndo ¢ justificavel, uma vez que a
qualidade de interacdo ndo ¢ pré-determinada pelo tamanho da tela. Diversas
caracteristicas sao responsaveis para a melhor visualiza¢dao, como a resolucao da tela, o
material de fabricacdo da tela, a existéncia de camada antirreflexo e outras especificagdes
técnicas. O Termo de Referéncia devera caracterizar o aparelho de modo a receber o
produto de qualificagdo mercadologica adequada, mas ndo podera estabelecer
preferéncias sem nenhum lastro justificavel. No caso em epigrafe, a exigéncia de tela de
12 polegadas ndo apresenta nenhuma vantajosidade técnica para Administragdo Publica

e funciona como uma barreira para o Principio da Selecdo da Proposta mais Vantajosa.

Conclui-se que as exigéncias sao desarrazoadas e nao preenchem o critério de tecnicidade
justicavel para estarem presentes no Edital 53/2021. Ambas se mostram como
impedimentos a Isonomia dos licitantes e a Sele¢do da Proposta Mais Vantajosa. Deve-
se, portanto, retificar o Edital 53/2021 para (foi negritado as mudangas e tachado as

exclusoes):

. ~ y . . . . . .

2 - peep com capacidade de alcangar o valor de 30¢cmh20;

3 - Fluxo controlado com capacidade de alcangar o valor de 120lpm;



4 - Sensibilidade inspiratoria (trigger) a fluxo de 0.2 a 91/min e/ou a pressao de -

0.5 a-2 CMH20;

5 - De mostradores alfanuméricos: pressao-méxima;pressdo-media;- o2
6 - Tela grafica colorida eem-dimensao-nao-inferior-at2-polegadas

Tais modificagdes sdo necessarias para a ampla participacao das empresas, uma vez que
a forma que estd construida privilegia apenas uma determinada marca em prejuizo das

demais, do Erario e do usuario.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, restou demonstrada a imperiosa necessidade de se reformular
o certame licitatorio em analise, tendo em vista portar manifesta ilegalidade. De tal modo,
requer-se seja a presente impugnacao conhecida e provida, para, ao final, processar-se a
competente alteracdo dos termos do ato convocatorio, a fim de excluir os dois requisitos

do objeto da licitagdao, bem assim para fazer valer os termos da Lei Federal no 8.666/93.
Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 12 de julho de 2021.
FREDERICO Assinado de forma digital
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