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PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCOES i

TERMO DE ANULACAOQ

EDITAL DE LICITACAO N°082/2020 — MODALIDADE CONCORRENCIA
' PROCESSC INTERNO N°4080/2019

O Secretaric Municipal de Administrag@o da Prefeitura Municipal de Sabara, no uso
de atribuicdes legais, com fulcro no artigo 49 da Lei Federal n® 8.666/93 e das
Stmulas n° 346 e n° 473 do Supremo Tribunal Federal — STF e com base no parecer
Juridico em anexo, resolve ANULAR o Edital de Licitagdo n°082/2020, que tem por
objeto “Delegacdo as pessoas fisicas de permissées de transporte de passageiros
em veiculos motorizados de 02 (duas) rodas, tipo motocicleta ou motoneta para
prestacdo de servico no municipio de Sabarad, em atendimento a Secretaria
Municipal de Defesa Social de acordo com as especificagdes contidas neste edital e

seus anexos.”

Sabara, 26 de jutho de 2021.

Hélio César Rodrigues de Resende
Secretario Municipal de Administragao



Prefeitura Municipal de Sabara

Rua Dom Pedro Il , 200 — CEP : 34505-000 — Sabaré — MG

Procuradoria Juridica
Fones: (31) 3672-7691 - Fax (31) 3672-7725

PROCESSO INTERNO: 2019/4080
INTERESSADA: Secretaria Municipal de Defesa Social
ASSUNTO: Edital de Licitagdo n® 082/2020

PARECER JURIDICO

1) DO RELATORIO

A Secretaria Municipal de Administracdo encaminha os autos a esta
Procuradoria Juridica para analise ¢ orientagéo quanto a tomada de decisdo relacionada
a anulacao do Edital de Licitacdo n° 082/2020, o qual tem como objeto a “Delegacéo as
pessoas fisicas de permissées de transporte de passageiros em veiculos motorizados de
02 (duas) rodas, tipo motocicleta ou motoneta para prestagdo de servigo no municipio
de Sabara, em atendimento a Secretaria Municipal de Defesa Social”.

As fls. 155/175 consta Edital de Licitagao n® 082/2020;

A fl. 176 consta publicagdo de extrato de aviso no Diario Oficial do Estado de
Minas Gerais datada de 29 de setembro 2020;

As fls. 177 /178 consta solicitacéo de esclarecimento;
A fl. 179 consta aviso de retificacdo de edital;
As fls. 180/199 consta Edital de Licitagdo n® 082/2020 retificado;

A fl. 200 consta publicacido de exirato de aviso de republicagac e retificacao
no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais datada de 29 de setembro 2020;

As fls. 201/208 constam solicita¢des de esclarecimentos;
A fl. 209 consta manifestacao da Secretaria Municipal'”de Defesa Social;

As fls. 213/219 consta Impugnacdo apresentada pelo Sindicato das
Empresas de Transporte de Passageiros Metropolitano = SINTRAM, acompanhada do
Estatuto e cartdo CNPJ; '

As fls. 232,/237 consta copia e-mails;

A fl. 238 consta Ata lavrada pela Comissdo de Analise de Transporte
Individual de Mototaxistas, datada de 29 de outubro de 2020. Na ocasido, a Comisséo
decidiu suspender o processo para analise/avaliacdo da impugnacéo apresentada pelo
SINTRAM;

A fl. 239 o Sr. Secretario Muricipal de Administragédo resolve suspender a

abertura do Edital de Licitacao n°® 082 /2020;

A fl. 240 consta publicagdo de extrato de suspensao no Diario Oficial do
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As fls. 241/243 e 248/249 consta copia e-mails;

As fls. 244/247 consta Impugnacao apresentada por Marco Antonio Alves
dos Santos;

A fl. 250 consta CI. Administragdo/CPL n° 131/2020;

A fl. 251 consta Ata lavrada pela Comissdo de Analise de Transporte
Individual de Mototaxistas, datada de 01 de dezembro de 2020;

A 1l. 252 consta Oficio n® 001/2020;

As fls. 253/259 consta analise de impugnacio formulada pela Comisséo de
Permissdo de Mototaxista;

A fl. 260 submete-se os autos a esta Procuradoria Juridica para analise ¢
parecer.

E o relatério.

2) DA ANALISE JURIDICA

Salientamos que a presente andalise juridica toma por base, exclusivamente,

os elementos constantes dos autos em epigrafe, até o presente momento.

Além disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica
presfar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo the competindo adentrar na
anéiise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito de atuacao da
autoridade competente, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

E ainda, tratando-se aqui de ato de Orientacao Juridica a respeito da possi-

bilidade de prosseguimento do presente processo administrativo, ndo cabe no mo-
mento presente, apreciar a regularidade juridica de todo o procedimento, pois pre-
sumivelmente ja o foram apreciados prévia e conclusivamente. Além do que, faz-se
necessario apontar que a Procuradoria ndo tem competéncia para proceder auditoria
em todos os atos praticados na presente instru¢do processual, cabendo esta atribuicéo
aos orgéos de controle, internos e externos. Da mesma forma, nao é da sua competéncia
apreciar as questoes de interesse e oportunidade do ato que se pretende praticar, visto
que sao da esfera discricionaria do Administrador, bem como questdes eminentemente

técnicas fora das atribuigdes institucionais da Procuradoria.

Os autos contam com 02 (dois) volumes, estendendo-se até a pégina 260,

excluido o presente parecer.
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Dito isto, passemos ao exame do que nos foi apresentado.

2.1) Do Edital de Licitagdo n° 08272020

Trata-se de processo de licitagio na modalidade Concorréncia, do tipo melhor
técnica, que tem por objeto “Delegacéo as pessoas fisicas de permissoes de transporte
de passageiros em veiculos motorizados de 02 (duas) rodas, tipo motocicleta ou
motoneta para prestagdo de servico nmo municipio de Sabara, em atendimento a

Secretaria Municipal de Defesa Social”.

In casu, submeteti-se os autos a esta Procuradoria Juridica quanto a analise
da Comissao de Permissdo de Mototaxista constante de fls. 253/259. Na oportunidade,

a Comissao assim manifestou;

Apés andlise da impugnagdo apresentada pela SINTAM, bem como apds observar o
disposto no artigo 5° da Lei Federal n® 8.987/95, tem-se, que razo assiste o impugnante ao aduzir a
necessidade de publicagdio prévia do ato de justificativa, antes da publicagio do edital do licitagiio
justificando a conveniéncia da outorga de concessdio ou permissfio, caracterizando seu objeto; area €
prazo. Além disso, hd de se observar que a referida publicaglo ¢ cssencialmente relevante, portanto, a
continuidade do certame da forma que se encontra podera acarretar ¢ prejufzo para Administragio, por

haver descumprimento da referida Lei.

Em consideracdes finais, a Comissdo opinou pela admissibilidade da peca
apresentada pelo impugnante, concluindo pela anulacdo do certame, com base nos
termos do artigo 49 da Lei Federal n°® 8.666/93 e das Simulas n° 346 e n® 473 do
Supremo Tribunal Federal — STF.

Feitas estas consideracoes, vislumbra-se que a decisdo da Comisséo foi a
mais acertada, considerando se tratar de um vicio néo sanavel no processo, qual seja a
publicagao do ato de justificativa antecedente a publicacgéo do edital, conforme preceitos

da Lei n® 8.987/95.

A Lei n° 8.987/1995 fixa regras juridicas para a delegacao dos regimes de
concessdo e permissio na prestagéo de servigos pﬁblicoé., constitucionalmente definidos
no art. 175 (art. 1°, paragrafo inico). Estabelece especificacées do servigo a ser delegado
e as obrigacées dos contratantes, os deveres dos concessionarios, permissionarios e do

Poder Puiblico, os direitos dos usuérioé, a politica tarifaria, bem como, detalha
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precisamente as clausulas licitatorias exigidas na Lei n® 8.666/ 1993, pois se trata de

lei especial e prepondera em relagao a regra geral, mas sem contradita-la.

Destarte, diante da existéncia de vicios relevantes, deve a Administracéo de
plano, proceder o desfazimento e a anulacéo do presente certame, nos termos do artigo

49 da Lei Federal n°® 8.666 /93 e das Stumulas n® 346 e n® 473 do STF.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitacdo por razdes de interesse piblico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuli-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacio de terceiros, mediante

parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 12 A anulagéo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade néo
gera obrigagao de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo inico do

art. 59 desta Lei.

§ 2¢ A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressal-

vado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o

-t contraditério e a ampla defesa.,

§ 42 O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos atos do pro-

cedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitacio.

"A administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de

vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos;

ou revoga-los, por motivoe de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,

a apreciacdo judicial" (Stimula 473).

"A administracio piiblica pode declarar a nulidade dos seus proprios

atos" (Stmula 346).

Voltando ao debate do art. 49 da Lei 8.666/93, que possibilita o ato de
mvalidacao do certame, necesséario enfatizar que referida norma prevé duas formas de
fazé-lo. A primeira € a revogacgédo que deve operar quando constado a existéncia de fato
superveniente lesivo ao interesse publico. A segunda é a anulacao que opera quando da

existéncia de vicio de legalidade (violagdo as normas legais).

Ainda, no que tange especificamente a anulacéo de procedimento licitatério,
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assinatura do contrato, desde que a Administracdo ou o Judiciario verifique e aponte

a infringéncia a lei ou ao edital”.

Neste sentido, oportunamente nosso Egrégio Tribunal de Contas do Estado

de Minas Gerais - TCE/MG se manifestou, sendo vejamos:

[Anulagdo e revogagdo da licitagdo.] A distingdo entre revogacido e
anulagao & também explicada por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in
Litteris: ‘A anulagéo pode ser feita pela Administracio Publica, com base
no seu poder de autotutela sobre os proprios atos, conforme o
entendimento ja consagrado pelo STF, por meio das Stmulas n. 346 e
473. Pela primeira, a Administracdo Piblica pode declarar a nulidade de
seus proprios atos; e nos termos da segunda, a Administracio pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial’. [Dentincia
n. 747.403. Rel. Conselheira Adriene Andrade. Sessiao do dia
13/05/2008]. :

José Cretella Janior leciona que “pelo principio da autotutela administrativa,
quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever

de anulé-lo, se houver vicios que os tornem ilegais”.

O poder-dever da Administragéo Publica de rever seus proprios atos decorre
exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e anulando
atos administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses

da administracao.

Convém mencionar que foram detectados alguns equivocos no Edital que néo
podem ser sanados através de errata. Assim sendo, a Administracdo devera tomar as
devidas providéncias para a correcio dos defeitos do Edital antes de efetuar novamente

sua publicagio.

Considerando que os atos administrativos sofrem um controle por parte do
poder publico, é prudente a anulacéo do edital, visto que a continuidade do certame nos

moldes que se encontram é prejudicial a Administracao e os participantes.
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3) DA CONCLUSAO

Isto posto, com base nos fundamentos de fato e de direito apresentados acima,

esta Procuradoria Juridica nio aponta dbice a ANULACAQO do Edital de Licitacdao

n® 082/2020, opinando pela possibilidade de aplicacao do artigo 49 da Lei Federal
n°® 8.666/93 e das Stmulas n° 346 e n° 473 do Supremo Tribunal Federal — STF, a

critério discricionario da autoridade responsavel.

Ato continuo, encaminha os autos a Secretaria Municipal de Administracéo,

nos termos acima expostos, para deliberagéo e tomada de providéncias.

E importante destacar que o presente parecer néo vincula a decisdo superior
acerca da conveniéncia e oportunidade do ato de anulacao do processo licitatorio,
considerando que se trata de ilegalidade em que o Administrador fica vinculado aco
disposto na legislacdo vigente e a andlise apenas faz uma contextualizacao fatica e
documental com base naquilo que foi carreado a este processo fazendo um paralelo com

as disposicdes da lel acerca do tema em apreco.

Contudo, vem somar no sentido de fornecer subsidios a Autoridade
Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e a decisdo pela anulagdo do

instrumento convocatorio.

S.M.J, é o parecer, que submetemos & autoridade superior para deliberacao.

Sabara/MG, 23 de julho de 2021.

Priscila Félix Barbosa

Assessora Técnica II
OAB/MG 180.641

Thiago Zandona Vasconcellos Italo Henrique da Silva
Subprocurador-Geral do Municipio Procurador-Geral do Municipio
OAB/MG 119.247 OAB/MG 124.019
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