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ANALISE DE IMPUGNACAO
EDITAL DE LICITACAO N° 082/2020 — MODALIDADE CONCORRENCIA

PROCESSO INTERNO N° 4080/2019

OBJETO: Delegacio 4 pessoas fisicas de permissdo de transporte de passageiros em vefculos
motorizados de 02 (duas) rodas, tipo motocicleta ou motoneta para prestacio de servico no Municipio
de Sabard, em atendimento & Secretaria Municipal de Defesa Social de acordo com as especificagSes

contidas neste edital e seus anexos”.

IMPUGNANTES:

e SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES DE PASSAGEIROS
METROPOLITANO - SINTRAM, entidade sindical, inscrita no CNPJ n°
04.917.477/0001-97;

¢ MARCO ANTONIO ALVES DOS SANTOS, inscrito no CPF sob o n° 059.270.936-12,

residente ¢ domiciliado “rua Bem-te-vi, n° 60, bairro Adelmolandia, Sabara/MG;

DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto do item 3.5 do Edital de licitagio n® 082/2020, modalidade

Concorréncia, verifica-se que consta a seguinte clausula:

3.5. As impugnagdes aos termos deste Edital poderdo ser promovidas por qualquer pessoa,
até o 5° dia Gtil, e por licitantes, até o 2° dia Wtil, que anteceder a abertura das propostas enderecadas
para o e-mail: licitagio@sabard.mg.gov.br ou protocolizadas na Comisséo de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de Sabara, na Rua Comendador Viana, n® 119, Bairro Centro, Sabara, Minas Gerais, ou via
postal (desde que a entrega seja tenipestiva), no prazo legal, dirigidas ao Presidente da Comisséo, em

observancia ao artigo 41 da Lei n° 8.666/93, que devera decidir sobre a peti¢io auxiliado pelo setor

técnico competente,

Deste modo, observa-se que o primeiro impugnante encaminhou sua peticdo, no dia 27 de
outubro de 2020 ¢ o segundo encaminhou sua impugnagfo no dia 04 de novembro de 2020, e,
considerando que a sessdo estava designada para o dia 20 de novembro de 2020, tem-se que
TEMPESTIVA as impugnagdes apresentadas e, em plena conformidade com o item 3.5 do Edital de
Licitagdio n° 082/2020, modalidade Concorréncia. P

DA ANALISE DO CASO CONCRETO : \
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O Impugnante, SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES DE
PASSAGEIROS METROPOLITANO - SINTRAM, apresenta impugnagio ao edital de licitagdo n°
082/2020, modalidade Concorréncia, alegando em apertada sintese vicios de constitucionalidade e
legalidade que comprometem a sua validade como instrumento de regéncia da licitagiio, os quais pugna
pela andlise e admissdo dos vicios apontados e que sejam eles extirpados ou alterados no texto do ato
convocatdrio que, em sua nova versdo, deve ser republicado com a devolugio do prazo de entrega das

propostas aos licitantes, na forma do artigo 21, §4° da Lei Federal n°® 8,666/93.

Nesse contexto, cumpre transcrever o primeiro questionamento apresentado pela referida

empresa, o qual consta a seguinte redagdo:

1. Aspecto formais antecedentes A publicacio do edital. Obrigatoriedade de

- publicacéio prévia de ato de justifica¢io. Desobediéncia. Nulidade da Licitacfo.

E OBRIGATORIA em loda concessio & pormiseho 3 publicaglio prévia, anterior 4 divulgagio do
i ewllmis de um ath de jzzsifﬁcativa (por rhuiits &a f,‘)ecmm} com: g ‘indmaq@o das pmcgu:&:a da

Subre o tema, tiamdm # Trhunat de Contas do Estado de Minas Gerais, qaamio da Epma(a;ﬁﬁ da
Denencia/Bracesse n° 985,828", oo vam sn&iemaﬁcummta daifbsrandn

TOEMG -0 profassor Lutighe Feoran agiim expt&s 7o Semf W de Oér\s‘ﬂcr Aﬁm:‘rxé&m?;w
Contrivie' das Pollivas PUbESES Protegio do sudrie”, elandy do tema "Controle’ pofos Tribunals
te Coplarda Efividncia e Biciols dos Servigos Concadidos®

°f.fObvigmiends, que © Contle gue o Tribunel op Contas gxerderd e diredianado as
ArDY & 40% privcives que regers ¢ pboeiimento de Leitacas, eompetitivdade, julgaimertite
vhjalive, vinowlagdo 4o editel, isonoinia; gatantia o groptsts mals vantafosa & dal pordiants,
Nesee pesso. chamo & asfencds pars um  disposithvo da Lei de Goncessdes,
extremamenta Importaste, sm se fratando de servige pibtico. Refire-me at arfigo 5,
da 0} 8887, dir Lol de Consosudos, qus div o saguime: 20 Pyder sonivedente publicsrs:
- . 'pmw’amm:a aa gdital de Hoftagdio ate justiicando & conveninely wda vutorgs de.
i Issdo caractoriranids seu obfeto, drew o praze”. Vejans bem: o
B Lagiziww af: Ler di Concsssbes EXIGIU do Poder Concedsms, pars que proveda ,ar
putdrgs, wn 26 motivador dessa sutorgs, pals gual deve fiear ofare, por exemplo, a
| sonveniincis dy outorga oy Concessio. Dra, conveni@ncls dd sutorgs oo Conpesedo
o Parmissdo, saracierizands o objeto, dres o praze; Serd que fods & quaiquer hipdtess,
& convanionte & oponung & owlongd da tonressdo o permissio? S oubas pElavres, o s
foz @ silgo 8, sentio retivar a Administragdo Piblica, do Fotfer concadents, a possibiidady
de mane{ra disersionariamente e gem mfaiqt?er Justificative prévia, -owtorgar sarvig:a&

©
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pibilcosy Pode ser gue Ao fomerto om quo A8 & aumgs dibse samw pablico, &
L Administragio ndo slends U pHReHNs  de efciinciy o D ulendd eso privoisle g
. eporomiidade: ffo slenhy v serviga adeguado; no stenidd & modividade das tarifas, Alids,
L T el iody de antehtter, © principlo da modisidéide 4 8 chovel pafa universalizagSo dos
CEar poblicos, pols quenty mals mddisg for & Wits 8 sar cobrats, mwior surd &
. agﬁ?ﬁdada de viilizagan do servig, por parte g sotisdady, poc parfe oo uswdnio, Enldo a
maﬁfcﬁdadé da tarita ¢ a quesiin whave 0o Sibito da voncessio. Logo, mediants & ato
| justificador, sobralova-se a of fa teoria dos motivoy determirantes, pelo qual &
adrinigtracdo se vincula aos motivos que alegs, Mo momento o uase prétice oe ato
. Administrative. Desge forma, o justificativa oo aitiges®, pars outorgs da concesséo,
vinewlard s Administragdic Poblica, de Soris que & us mothvos alegados foreey
inexistentes ou forem inverfdicos, istodevard necessarizimente 4 nulldade de outorgs
| da concossio. Rossaflo, porfanty, & réleviicia oo artige 57 da Lol do Conduessdes,
sobrafudy o sontrole Gue © Tribunst de Contas podeld rasiivar, antes. mesmo, do
provedimanto de lleitagio, porqud © Trbunal de Contes poders fiscalizer o mothos
Gab sio adegedos, pars saber se efes efstivamente lovam & uma nvelhor alterngtiva, ou
. pelo menas & wna razodvel alternative, em.se tratende de Con §o ou Permissio.”

Varifica-sa da documertaplio funtads pélos respbnsévels pelo corlime que afio fof elsborade
@ “alo justifioador de permissio de semvips plblico em tala. Assim, srlende-se procedants &
- dlenancla guanit & eose lem, fvsya viste e conlania o a:i‘ 5" cﬂa Ief 898?,{96& {rk . :

--‘F‘or mda o expaam* anm;zdcr asm Gfgac Téenico, s;rzm t A Goneorrgnein, Qo
& I i3 147 aleip [ 5% 5O it
Sefa mbweam m marcwa para zaﬂwzow {.. 3 2} Ansgggg g @ ggg
mmm

Diga-sn,-de possagem, que g pifin e mmnsrstam ‘imtmz:aﬂva inssrida fit iwm z de Anexo i dc; edital

CWAO CUMPRE NENHUMA das exigénoias do art. 5° da Lei Federal 0% 8.087/98; nBo fol diruigada
s & forma de Ato Justificstive ANTES DA PUBLICACAD DO EDITAL. Tampoucs motivoulerplicitou
a comveniéncla da oulbrga da permissfio; ndd cabactedzoy sey obiblo] nio sspecificoy & dres
abrangids pelas parmisstes ¢, também, Tol omdssa na muﬂm;ao&usﬁfc;mwa do prazo estipulado gsara
@ dura@&o dos contratos de permissie, -

D&s&a mada, & «desm:a iogn nuia & mnwrram:ia pubilca parc::ue gmmg - BOms se emcﬁnﬁm -

.,g,%xg[ Ou a Adm%histragﬁu Publi::a aseim enmde =3 mm& emeu ﬁa{fmde Ayt
o4 A questdo Serd fevadd ao sxare da Corle de Contas; yus enieﬂdaré da &M =] d@;‘mfs ,.Q,g,.m: :
@ Corigme, pela sum’wsau dezssa providéncia eosendal,

A Borme do ;xmm’mda amgo §° @ imneratwa & ¢ dau desmmmenm %ama t@fpggmg ] nmg_a wdms'
S5 éXfDS sumqu&ntax t‘ﬁﬂ mzzadim&ni‘o liehatdrio, Desse moém ,

Dito isso, em primeiro momento convém esclarecer o que vem a ser concessio e

permissdo de servigo publico,

- Concessiio € o acordo de vontades entre a Administracio Puiblica e um particular, pelo
qual o primeiro transfere ao segundo a execugo de um servigo péblico, para que este o exerga em seu

préprio nome e por sua conta e risco, mediante tarifa paga pelo usuério.

Permissido ¢ o ato pelo qual o Poder Piblico transfere ao particular a execugdo de
um servigo piblico, para que este exerga em seu préprio nome, por sua conta e risco, mediante tarifa

paga pelo usudrio,

Dito isso, importante salientar que a Constituigiio brasileira de 1988, estabeleceu, em seu
artigo 175, os principios basicos do regime de concessiio e permissdo de servigos publicos e em varias

outras passagens faz meng#o aos referidos institutos. Estatui tal dispositivo:

Art. 178, Incumbe ao Poder Pablico, na forma da lei, diretamente ou sob regime =
de concessiio ou permiss#o, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servicos

W

publicos.




it

Prefeitura Municipal de Sabara

Comissdio de Permissio de Mototaxista

Ruz Comendador Viana, 119, Centro — CEP : 34.505-340 — Sabard — MG

Teilefones: (31) 3671-2043 — 3672-7706

Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos
publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogaco, bem como as
condigdes de caducidade, fiscalizagfo e rescisdo da concessdo ou permissio;

H - os direitos dos usudrios;
I1I - politica tariféria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado

Dentro dessa ordem de ideia, para dar cumprimento ao ditame constitucional de 1988, foi
editada a Lei n° 8.987/95, que dispSe sobre o regime de concessio e permissfo da prestagio de

servigos plblicos previsto no art. 175 da Constituigio Federal e d4 outras providéncias.

Nesse sentido, pertinente a transcrigdo do artigo 5° da referida Lei, sendo vejamos:

Art. 5° "O poder concedente publicard, previamente ao edital de licitagdo, ato
justificando a conveniéncia da outorga de concessdo ou permissdo,

caracterizando seu objeto, area e prazo”.

Nesse mesmo contexto, a respeito da necessidade de publicacdo prévia do ato de justificativa,
anterior a publicagio do edital de licitagdo, verifica-se que tal arguicdo foi objeto de recente anslise do

Tribunal de Contas do estado de Minas Gerais - TCE/MG, dentincia n® 1040728, sendo vejamos:

3.1. Denincia n. 1040728, 3.1.1. Irregularidades no processo de Jjustificagfio da
concessdo em lote Unico (A.1)A denunciante, Viag#io Trés Coragdes Ltda. — Trectur,
as fls. 3/4, afirmou que os responsdveis pelo certame nfio teriam providenciado a
publicagdo do ato de justificagdo antes da divulgacio do aviso do edital, e que a
falha tem como consequéncia a nulidade da licitagéio. Alegou, ainda, que nHo ha
razdes para a realizagio do certame em um tnico lote. As fls. 106/107, a defesa
informou que a justificativa da concessdo foi publicada e consta da fase interna do
certame, a qual também estd instruida com parecer da consultoria técnica que expde
0s motivos para a licitagfo do servigo em um tnico lote. Os defendentes explicaram
que a divisdo do objeto licitado aumentaria os custos da concessfo, com acréscimo
da quilometragem, garagens ¢ demais despesas operacionais ¢ por isso ndo foi a
op¢io do Municipio. Depois de analisar o ato contendo as justificativas da
concessdo, publicado em 25/1/2018, fls. 521/526, e o parecer da consultoria técnica
que expde os motivos para a escotha da licitagdo em lote tmico, fls. 519/520, a
Unidade Técnica entendeu, & fl. 998v, que os esclarecimentos colacionados pelo

Municipio eram suficientes e considerou ‘improcedente © apontamento da

e
]
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denunciante. Processo 1040728 — Dentincia. Inteiro teor do acérdio — Pégina 25 de
61. Especialmente sobre a exigéncia preconizada no art. 5° da Lei n. 8.987/1995 8,
verifiquei que o ato que justificou a conveniéncia da outorga da concessdo do servigo
de transporte publico foi elaborado, conforme documento de fls. 521/526 e
1.026/1.032, e devidamente publicado, em conformidade com o arquivo localizado
em pégina da internet 9. [DENUNCIA n. 1040728. Rel. CONS. SUBST. ADONIAS
MONTEIRO. Sessdo do dia 11/02/2021. Disponibilizada no DOC do dia
05/05/2021.).

Apés andlise da impugnag@io apresentada pela SINTAM, bem como apos observar o
disposto no artigo 5° da Lei Federal n° 8.987/95, tem-se, que raz#o assiste o impugnante ao aduzir a
necessidade de publicagdo prévia do ato de justificativa, antes da publicagfio do edital de licitagio
justificando a conveniéncia da outorga de concesséio ou permisséo, caracterizando seu objeto, area e
prazo. Além disso, hé de se observar que a referida publicagfio é essencialmente relevante, portanto, a
continuidade do certame da forma que se encontra podera acarretar e prejuizo para Administragéo, por

haver descumprimento da referida Lei.

Nesse mesmo viés, destacamos que o procedimento licitatério se realiza mediante uma
série de atos administrativos, e estdo vinculados aos Principios Constitucionais previstos no art. 37, ca-
put, da CF/88, sejam legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ademais é de-
ver da Administragdo Pblica adotar critérios claros, objetivos e legais durante a andlise das docummen-
tagGes dos concorrentes em uma licitagdo. Ainda, decorre da obrigagfio da Administragiio Pliblica man-
ter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual licitante reGne condigdes de qualificagio téc-
nica, ”j‘;}rl’dica, fiscal e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento de seus deveres, sem des-
viar-se da observéincia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes, estimulando o carater

competitivo da licitagdo, constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93, abaixo disposto:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

Julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos.” 74

Destarte, diante da existéncia de vicios relevantes, que maculem a esséneia” do

cumprimento do dispositivo legal supramencionado, deve a Administragdo de plano, proceder o

Prefeitura Municipal de Sabara 25
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desfazimento ¢ a anulagio do presente certame, nos termos do artigo 49 da Lei Federal n® 8.666/93 ¢
das Stimulas n° 346 e n° 473 do STF.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento so-
mente poderd revogar a licitacdo por razdes de interesse pitblico decorren-
te de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anuli-la por ilegalidade, de oficio ou
por provocagio de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fun-
damentado.

§ 1* A anulagdo do procedimento licitatdrio por motivo de ilegalidade néio
gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo tnico do
art, 39 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimenio licitatorio induz & do contrato, ressalvado
o disposto no pardgrafo tmico do art. 59 desta Lei.

§ 3* No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

§ 4 O disposio neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos atos do proce-
dimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegals, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial”
(Stimula 473).

"A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos" (Sumula 346).

Ainda, no que tange especificamente & anulagiio de procedimento licitatério, Hely Lopes
Meireles leciona que “pode ser feita a qualquer fase e tempo antes da assinatura do contrato, des-

de que a Administragfio ou o Judicidrio verifique e aponte a infringéncia 4 lei ou ao edital”.

Neste sentido, oportunamente nosso Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais — TCE/MG se manifestou, senfo vejamos:

[Anulaciio e revogagiio da licitagdo.] A distingdo entre revogacio e anulagéo
¢ também explicada por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in litteris: ‘A
anulagfo pode ser feita pela Administragio Pablica, com base no seu poder
de autotutela sobre os préprios atos, conforme o entendimento Jja consagrado

s

Administragfio Piiblica pode declarar a nulidade de seus préprios atos; ¢ nos

pelo STF, por meio das Stmulas n. 346 e 473. Pela primeira,

termos da segunda, a Administracfo pode anular seus proprios atos, quando éJ

b
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eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam
direitos, ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial’. [Demincia n. 747.403. Rel, Conselheira Adriene
Andrade. Sessdo do dia 13/05/2008].

Por todo exposto e diante da necessidade de anulagdo do edital para fins de atendimento
do disposto no artigo 5°da Lei Federal n° 8.987/1995, que trata da necessidade de publicagdo prévia do
ato de justificativa antes do edital de licitagdo, caracterizando seu objeto, drea e prazo, esta Comissio
deixa de analisar os demais questionamentos, entretanto, salientamos que sera realizado estudos em
relagio aos demais questionamentos para publicagdo de novo edital, a fim de evitar eventuais

arguicdes de vicios,

CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, apds andlise da impugnagdo apresentada pelo Sindicato das Empresas
de Transportes de Passageiros Metropolitano, esta Comiss#o opina pela ADMISSIBILIDADE da peca
apresentada pelo impugnante, com a consequente ANULACAQ DO CERTAME, com base nos
termos do artigo 49 da Lei Federal n® 8.666/93 e das Samulas n° 346 ¢ n° 473 do Supremo Tribunal
Federal — STF. '

E a analise que submetemos & Autoridade Superior, para decisio.

Sabara, 21 de junho de 2021.

Juliano Geraldo Ramos Rebello Renata Terez. oa Ferreira

L7

‘Ferreira Victor Batista Caetano Augusto

Luiz Flavio de Mello Oliveira



PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES e

DECISAO DE IMPUGNACAO
EDITAL DE LICITACAO N°082/2020 — MODALIDADE CONCORRENCIA
PROCESSO INTERNO N°4080/2019

Na condicdo de Autoridade Superior, no uso de atribuicfes legais, e considerando a andlise
feita pela Comissdo de Permissdo de Mototaxista, decido pela PROCEDENCIA PARCIAL das
razbes de impugnacdo apresentadas pelas Impugnantes: Sindicato das Empresas de
Transportes de Passageiros Metropolitano (SINTRAM); e Marco Anténio Alves dos Santos.

Sabara, 26 de julho de 2021.

Hélio César Rodrigues de Resende
Secretario Municipal de Administracéo

Rua Comendador Viana,n2 119 - Centro - Sabara/MG - CEP: 34505-340
www.sabara.mg.gov.br | licitacao@sabara.mg.gov.br | Telefone: (31) 3672-7677 1



