PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES e

JULGAMENTO DE RECURSO :
EDITAL DE LICITACAO N°013/2020, MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL
PROCESSO INTERNO N°3923/2019

Na condigcdo de Autoridade Superior, no uso de atribuigcdes legais e com base no parecer
juridico (anexo), DECIDO, nos termos apresentados, pelo IMPROVIMENTO da peca
recursal apresentada pela Recorrente: Fenacouro Promocbes e Eventos LTDA, e pela
MANUTENCAO do resultado do Certame, conforme ata da sess8o datada em 17 de
fevereiro de 2020; bem como pelo prosseguimento do pleito.

Sabara, 24 de marco de 2020.

Rua Comendador Viana,n2 118 - Centro - Sabard/MG - CEP: 345051340
www.sabara.mg.gov.br | licitacao@sabara.mg.gov.br | Telefone: (31) 3672-7677
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PROCESSO INTERNO: 2019/3923

ASSUNTO: Pregéo Presencial n® 013/2020 - “Promover registro de preco, consignado
em Ata, para prestacdo de servigo de locagdo de tendas, barracas, grades e instalacéo
de placas de fechamento em chapas, em atendimento ao calendario de eventos da

Secretaria Municipal de Cultura.”
INTERESSADA: Secretaria Municipal de Cultura

PARECER JURIDICO

1 - DO RELATORIO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
FENACOURO PROMOCOES E EVENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 08.373.603.0001/40, com sede & Rua Rio Grande do Sul,
756, Loja 10, Bairro Centro, Belo Horizonte/MG, em face do Pregdo Presencial
n® 013/2020, cujo objeto é promover registro de preco, consignado em Ata, para
prestacao de servigce de locacdo de tendas, barracas, grades e instalacao de placas de
fechamento em chapas, em atendimento ao calendério de eventos da Secretaria

Municipal de Cultura.

Salientamos que a presente analise juridica toma por base, exclusivamente,

os elementos constantes dos autos em epigrafe, até o presente momento.

Além disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nédo lhe competindo adentrar
na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito de atuagdo
da autoridade competente, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica

ou administrativa.

Os autos contam com 03 (trés) volumes, estendendo-se até a pagina 477,

excluido o presente parecer.

2 ~ DA ADMISSIBILIDADE
Verifica-se que a Sessdo do Pregao Presencial n® 013/2020 foi realizada no
dia 17 de fevereiro de 2020 as 09h00min, tendo a recorrente encaminhado sua petigéo

no dia 20 de fevereiro de 2020, via e-mail para licitacao@sabara.mg.gov.br, portanto,

restada configurada a sua TEMPESTIVIDADE, considerando o prazo previsto na Lei
Federal n® 10.520/2002, Art. 4°, inciso XVIII.
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3 - DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA - Fenacouro Promocodes e
Eventos Ltda

Em suma, segue o relato da recorrente:

“(...} .3.3. DAS OMISSOES NA FORMA DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS

O Edital, traz a seguinte previsdo quanto a forma de julgamento:
10.6. JULGAMENTO(...}

Vemos, portanto, que ndo existe nenhuma previsdo de que 0s pregos
devem ser cotados por didrias. O edital apenas prevé que os precos

devem ser cotados por unidade. Mas unidade de que?

O edital de licitagbes traz obscuridades que impedem a empresa de

Jormalizar sua proposia de precos.

(..)

Mediante as obsuridades nas previsées quanto a formulacdo das
Propostas de Pregos, deve a Administracdo Publica licitante anular a
presente licitagdo. Anulagdo é ato que atinge toda licitacdo e determina
que seja encerrada de forma total. Nulidade do procedimento licitatério

torna nulo o contrato.{...}

3.4 DA DECLARACAO DE INABILITACAO DA EMPRESA
FENACOURO PROMOCOES E EVENTOS LTDA

O edital exige a apresentag¢do de atestado de capacidade técnica. A
empresa recorrente apresentou o atestado da seguinte maneira,

vejamos: {...)

Embora tenha sido solicitado na sessdo de licitagdo, que se fizesse
uma diligéncia, a pregoeira manteve sua decisdo de inabilitacdo da
recorrente, mesmo sendo de conhecimento de todos que a empresa

Fenacouros dispbéem de todos os equipamentos e que realiza a feira do
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Mineirinho, que detém toda a estrutura necessdria, € que poSsul

capacidade para fornecer os itens licitados.

O edital ndo prevé em nenhum momento quais os itens de maior
relevincia devem constar no Atestado de Capacidade Técnica, por
isso, ndo hd o que se falar em inabilitar a empresa por ndo constar os

itens no Atestado.

()

3.4 ~ DA DECLARACAO DE HABILITACAQO DA EMPRESA IMPERIAL
ALUGUEL E VENDAS DE ESTRUTURA LIMITADA

A empresa IMPERIAL ALUGUEL E VENDAS DE ESTRUTURA
LIMITADA , foi declarada habilitada, mesmo deixando de apresentar

a Certiddo Negativa de Débitos Municipais, documento exigido no item

8.2 do instrumento convocatério.(...).

Ao analisar a documentagio da empresa recorrida a Pregoeira apenas
afirmou que realizou uma diligéncia e emitiu o documento correto no

site da Prefeitura de Belo Horizonte.

Vemos, portanto, que a Pregoeira ndo observou o disposto no Edital e
simplesmente, declarou habilitada a empresa IMPERIAL ALUGUEL E
VENDAS DE ESTRUTURA LIMITADA, para prestar o0s Servigos
licitados, sem observar que a mesma ndo apresentou a documentagdo

conforme foi exigido no edital.

(..)

V - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, e, com base nos argumentos acima invocados,
legislagdes, posicionamento doutrindrios e jurisprudéncias citados,

REQUER |(...)

I — O processo lcitatério seja anulado, tendo em vista que o edital
contém vicios gue ndo podem ser corrigidos e gque impediu as

empresas a formularem corretamente suas propostas de pregos;

()
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II - seja anulado o ato que declarou a empresa Fenacouro Promogées e
Eventos Ltda inabilitada, e declarou a empresa Imperial Aluguel e
Vendas de Estrutura Limitada habilitada.{...).

4) DA ANALISE JURIDICA

4.1} Da Analise do Caso Concreto — Item por Item

4.1.1 - DAS OMISSOES NA FORMA DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Alega a recorrente que o edital lhe impediu de formular sua proposta de
prego, sob o argumento de que “ nio existe nenhuma previsdo de que os precos devem

ser cotados por diarias”.

Ocorre que tal afirmacdo ndo merece prosperar, uma vez que todos os
licitantes participantes ofertaram suas propostas, as quais, apés analise realizada pela
Pregoeira foram devidamente classificadas. Apés, procedeu-se a fase de lances, tendo
a prépria recorrente apresentado melhor prego para os lotes 2 e 7, o que leva a

conclusédo do conhecimento légico do critério de julgamento por esta.

E de se ressaltar ainda que havendo duvida acerca da matéria o licitante
poderia ter impugnado o edital ou solicitado esclarecimentos, dentro do prazo de 2
dias Tteis anteriores & entrega dos envelopes de proposta, o que nao fez,

demonstrando mais uma vez a compreensido das regras do edital.

4.1.2 - DA DECLARACAO DE INABILITACAO DA EMPRESA FENACOURO
PROMOCOES E EVENTOS LTDA

A recorrente insurge face sua inabilitacdo por apresentar atestado de
capacidade técnica considerado pela Pregoeira como insuficiente para comprovar sua

experiéncia em fornecer o objeto da licitacio.

Vejamos o que dispde o edital:

8.4. QUALIFICAGAC TECNICA

8.4.1. Comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente & compativel com as
caracteristicas e quaniidades do objeto da licitagsio, através da apresentagdo de 01 {um)
atestado de desempenho anterior, fomecido por pessoa juridica de direito plblico ou privado,
comprobatério da capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente licitaggio, com
indicacio do fornecimento, qualidade do material, do atendimento, cumprimento de prazos e
demais condi¢bes do fomecimento.
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Ressalta-se que a qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao
do licitante conferindo seguranca a Administracéo Publica de que o mesmo possui
pleno conhecimento técnico para a execucao do contrato, caso se sagre vencedor do

certame.

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de LicitacOes para
cobrar dos licitantes, os atestados de capacidade técnica estao estipulados no artigo
30,11e8§ 1° I, da Lel Federal n° 8.666/93.

A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracéo - a
perfeita execucdo do objeto da licitagdo, procurando-se, com a exigéncia de
demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles gue reinam

condi¢des de executar objeto similar ao licitado.

Portanto, a exigéncia ¢ a demonstragdo de capacidade técnica por meio dos
atestados tém o escopo de resguardar a Administracdo Publica de que o licitante
possui expertise e aptiddo técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser
contratado. Ele deve ser pertinente em caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto da licitagao.

Em analise ao atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrente
(f1.400), foi verificado divergéncia, levando em conta que o objeto da licitagdo ndo se

trata de organizacao de eventos, como apontado “Feira de Artesanato do Mineirinho”.

Além disso, a realizacdo de diligéncias pela Pregoeira € facultada quando
destinada a esclarecer ou complementar a instrugéo do processo, o que nédo € o caso
do atestado de capacidade técnica arrolado, uma vez que nio houve dividas pela

Pregoeira em relacio ao documento.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais vem se posicionando sobre o tema,

conforme excertos que se segue:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO
LIMINAR - LICITACAQO NA MODALIDADE PREGAO - ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA IRREGULAR - ARTIGO 37 INCISO XXI DA
CONSTITUICAO E ARTIGOS 27 E 30 DA LEI 8.666/93 - AUSENCIA
DE COMPROVACAO DE SERVICO SEMELHANTE - PROPOSTA
COMERCIAL ADVERSA AQ EDITAL - PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
ATO CONVOCATORIO - ARTIGOS 3° E 41 DA LEI 8.666/93.
Estabelece o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal que, nos
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processos de licitagbes publicas que ‘assegurem a igualdade de
condigdes a todos os concorrentes’, serdo exigidos somente documentos
referentes a "qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia
do cumprimernto das obrigacées.
Os artigos 27 e 30, §1° inciso I da Lei n. 8.666/93 por sua vez, dizem
respeito a necessidade de comprovacio da habilitacdo técnica
qualificada nos casos concemnentes a licitagbes de obras e servicos,
detentores de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes. Ausente a comprovacéio de
ter realizado servico semelhante, bem como demonstrado interesse
de terceiro quando concedida a habilitacdo, esta se encontra nula.

Considerar padrées distintos daqueles previstos no edital,

implicaria _em violacdoe ao principio da vinculacGo ao ato

convocatorio, ferindo a isonomia das partes e infringindo o
disposto nos artigos 3° e 41 da Lei n. 8.666/93. (TJMG - Apelacdo
Civel 1.0515.14.004856-9/001, Relator{a): Des.fa) Paulo Balbino , 8%
CAMARA CIVEL, julgamento em 30/11/2017, publicagdo da stumula em
19/12/2017)

EMENTA: APELACAQ CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO DE  EMPRESA  LICITANTE. ATESTADOS DE
QUALIFICACAO TECNICA. SUBITEM 2.4 "A” C/C 2.11 DO EDITAL.
DESATENDIMENTO. RECURSO IMPROVIDO. Uma vez estabelecidas as

regras que regulamentardo o certame e, em sendec publicadas,

devem ser obedecidas, tanto por guem as editou. tanto por guemn a

elas se submete, sendo ébrio, ainda, que os termos do edital

.

devemn obedecer a legislacdao vigente,

O Edital do procedimento licitatério em questdo estabeleceu que as
empresas participantes devessem juntar atestades de capacidade
técnica, conforme se wvé do subitem 2.4 "a' e 2.11, o que
comprovadamente ndo foi cumprido pela empresa impelrante. A

exigéncia da gualificaciio técnica tem como finalidade «

demonstracdo de que o concorrente, se contratado. apresenta a

possibilidade de executar satisfatoriamente a obra o servico
licitado. (TJMG - Apelagdo Civel 1.0024.11.187014-3/002, Relator(a):
Des.fa) Anténio Sérvulo , 6° CAMARA CIVEL, julgamento em
06/11/2012, publicagdo da sumula em 13/11/2012)
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4.1.3 - DA DECLARACAO DE HABILITACAO DA EMPRESA IMPERIAL ALUGUEL E
VENDAS DE ESTRUTURA LIMITADA

A recorrente expressa seu desacordo com a habilitagcdo da empresa
Imperial Aluguel e Vendas de Estrutura Ltda, utilizando-se do argumento de que
referida licitante teria deixado de apresentar a Certiddo Negativa de Débitos

Municipais, exigida no item 8.2 do edital.

“A empresa Imperial Aluguel e Vendas de Estrutura Limitada
apresentou apenas um documento auxiliar da certiddo municipal,

que foi emitida pelo Municipio de Belo Horizonte/ MG {...)”

Como apontado pela Pregoeira na Ata de Sessdo (fl. 435), fol realizada a
verificacdo da autenticidade da certiddo virtualmente e restado o atendimento ao
exigido no imstrumento convocatério e posteriormente declarada a habiltiacdo da

empresa Imperial Aluguel e Vendas de Estrutura Ltda.

Destarte, a aceitacdo das certiddes emitidas pela internet esta condicionada
a posterior verificagcdo da sua autenticidade e validade pelo pregoeiro ou comissio de
licitagdo, por meio de consulta ao site do Orgdo emissor ou junto as unidades
administrativas competentes, o que de plano foi realizado na sessido do Pregio em

epigrafe.

Em decisdo, Tribunal de Contas da Unidc se manifestou nos seguintes

termos:

E irregular a desclassificacdo de empresa licitante por omissdo de
informagdo de pouca relevancia sem que tenha sido feita a
diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993.
(Acérddo 3615/2013 - Plendrio)

5) - DA CONCLUSAO

Isto posto, com base nos fundamentos de fato e de direito apresentados aci-
ma, esta Procuradoria Juridica se manifesta nos termos acimas expostos, enca-
minhando os autos na presente data a Comissio Permanente de Licitacdo para

deliberacido e tomada de providéncias.
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Destaque-se que as observacdes expendidas por esta Procuradoria Juridica
sédo recomendacoes, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e ndo vin-
cula-la. O acatamento ou néo das recomendagdes decorre do exercicio da competéncia

discricionaria da autoridade administrativa.

Sabari, 06 de marco de 2020.
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Ek?iscila Felix Barbosa
Assessora Administrativa
OAB/MG n° 180.641

Thiago Za ona Vasconcellos Italo Henrique da Silva
Subprocurador Geral do Municipio Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 119.247 OAB/MG 124.019



